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WSTEP

Administracja publiczna ma dtuga histori¢ i zroznicowane oblicza, bedac zja-
wiskiem o ztozonej strukturze wewnetrznej i zmieniajacych si¢ funkcjach. Jest
ona przedmiotem zainteresowan badawczych licznych dziedzin naukowych.
Niejednokrotnie zainteresowania te pojawiaja si¢ w kontekscie badan innych prob-
lemdw, bardzo czgsto koncentrujg si¢ one jednak na zjawisku administracji pub-
licznej samym w sobie. Kazda catosciowa proba rekonstrukcji i analizy organiza-
cji spoteczenstwa w danym panstwie tworzy przestanki do skierowania uwagi na
zatozenia aksjologiczne, regulacje normatywne oraz rozwigzania instytucjonalne,
proceduralne i kadrowe, ktore wystepuja w administracji publicznej tego panstwa.
Wspdtczesnie coraz wyrazniej zaznacza si¢ rOwniez wysoka ranga badawcza prob-
lematyki wiadzy lokalnej. Bez refleksji na ten temat trudno o dojrzate wnioski
w sprawie zasad funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa oraz relacji miedzy pan-
stwem i jego obywatelami.

Uzyskanie przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej w sposob naturalny
zwigkszyto zainteresowanie problemami organizacji sfery publicznej w innych
panstwach Wspolnot Europejskich. Poszerzy? si¢ bowiem zakres kontaktow z tymi
panstwami oraz pojawily si¢ nowe kanaty wzajemnych stosunkow. Obok rela-
cji na szczeblu krajowym rozwingly si¢ liczne kontakty na szczeblu podmiotow
regionalnych i lokalnych. Posiadanie wiedzy na temat organizacji sfery publicznej
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest tez nieodzowng przestankg dla
racjonalnego udzialu w procesie decyzyjnym na poziomie europejskim.

Problematyka administracji publicznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
staje si¢ w tej sytuacji w sposob naturalny przedmiotem wyktadow na wielu wyz-
szych uczelniach w Polsce. Niniejsza ksigzka jest w zamysle podrecznikiem aka-
demickim, ktory ma pomdc w poznaniu przez studentdw tej problematyki. Moze
ona by¢ pomocna rowniez dla innych osob, ktore sg zainteresowane istota, mecha-
nizmami i kierunkami przeksztatcen, strukturg, funkcjami oraz modelami admi-
nistracji publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Podstawg tej
publikacji sg wyklady prowadzone dla studentow europeistyki, nauk politycznych
oraz prawa w Uniwersytecie Warszawskim i Wyzszej Szkole Handlu i Prawa im.
Ryszarda Lazarskiego w Warszawie. Z my§la o mozliwosSci wykorzystania niniej-
szej ksigzki rowniez przez osoby, ktore — w przeciwienstwie do studentow prawa
czy nauk politycznych — nie majg rownoczesnie oddzielnych zaje¢ z nauki o ad-
ministracji, historii administracji i prawa administracyjnego, treS¢ rozwazan posze-
rzono takze o podstawowe zagadnienia z tego zakresu. I w tym przypadku przy-



jeto zasade, ze przedmiotem zainteresowania w warstwie empirycznej sa przede
wszystkim rozwigzania wystepujace w administracjach publicznych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce, szerzej potraktowano row-
niez problematyke relacji migdzy politykq i administracja.

Ksigzka sktada si¢ z dwoch metodologicznie odmiennych czgsci. Pierwsza
z nich ma charakter zarysu wyktadu. W przypadku poszczegdlnych omawianych
problemoéw zastosowano w niej ten sam sposob prezentacji. Punktem wyjscia
sg zawsze tezy o charakterze generalnym. Z myslag o zachowaniu maksymalnej
zwartosci prezentowanej materii zrezygnowano z rozbudowanych egzemplifikacji
1 szerokiego rozwijania poszczegodlnych tez. W konkurencji miedzy dazeniem do
ujecia catosciowego a przedstawieniem obrazu szczegdtowego zwyciezato zwykle
pierwsze z tych podejs¢. Z gaszcza faktow probowano wydoby¢ prawidtowosci
1 rozwigzania modelowe. Jest to wiec analiza poroOwnawcza podporzadkowana
dazeniu do wyodregbnienia i ukazania: a) rozwigzan wspdlnych dla wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej; b) rozwigzan, ktore sag wspolne tylko
dla niektorych panstw Unii, stajac si¢ podstawg odmiennych modeli administracji
o zasiggu ponadnarodowym; ¢) rozwigzan, ktore wystepuja tylko w pojedynczych
panstwach, stanowigc podstawe odmiennosci systemdw administracji publiczne;j
tych panstw. Pod wptywem takich zjawisk, jak integracja ponadpanstwowa (w tym
szczegodlnie integracja w ramach Unii Europejskiej), globalizacja, informatyza-
cja, nowe wyzwania i zagrozenia spofeczne oraz zmiany w sferze swiadomosci
spotecznej (w tym przede wszystkim w kulturze politycznej i prawnej), systemy
administracji publicznej w poszczeg6olnych panstwach ulegaja wspotczesnie znacz-
nym przeksztatceniom. Jednym z celdow pierwszej czesci niniejszej ksigzki jest
ukazanie kierunkow i prawidtowosci tych zmian w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskie;j.

Druga czes¢ publikacji zawiera syntetyczng charakterystyke systemow admini-
stracji publicznej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j.
W przypadku kazdego z dwudziestu siedmiu panstw oddzielnie przedstawiono:
tfo ustrojowe 1 historyczne, uwarunkowania terytorialne i demograficzne systemu
administracji publicznej, ksztalt oraz charakter administracji publicznej na szczeblu
centralnym, regionalnym i lokalnym, a takze rozwigzania w sferze kontroli i odpo-
wiedzialnosci administracji publicznej oraz regulacje wyznaczajace pozycj¢ oby-
wateli wobec administracji publiczne;j.

W celu utatwienia dostgpu do innych publikacji na temat omawianych tutaj
problemdéw w zakonczeniu kazdego rozdziatu przedstawiono publikacje, ktore
mogg by¢ pomocne przy poszerzeniu wiedzy na tematy podjete w danej czgsci
ksigzki. Na koncu pracy zamieszczono stownik podstawowych terminow.
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Czegsc pierwsza

ANALIZA POROWNAWCZA
_SYSTEMOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W PANSTWACH CZE.ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]J






1. PODSTAWY ANALIZY POROWNAWCZEJ SYSTEMOW
ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J WSPOLCZESNYCH PANSTW.
GLOWNE PROBLEMY I NARZEDZIA BADAWCZE

1.1. Administracja publiczna jako przedmiot badan

Administracja publiczna stanowi przedmiot tradycyjnych zainteresowan
badawczych. Decyduje o tym jej istota, trwatos¢ jako zjawiska historycznego, sita
powigzan z pafnstwem i prawem, znaczenie wsrod rozwigzan organizacyjnych, pro-
ceduralnych i kadrowych funkcjonujacych w domenie publicznej, a takze rola w za-
spokajaniu potrzeb spoteczenstwa. Niejednokrotnie sg to zainteresowania, ktore
pojawiajg si¢ w konteksScie badania innych problemow, coraz czesciej owe zainte-
resowania skupiaja si¢ jednak na zjawisku administracji publicznej jako gtownym
przedmiocie analiz. Rozwoj tego drugiego podejscia — powigzany w czasie
z umacnianiem si¢ znaczenia administracji publicznej — doprowadzit do wyod-
rebnienia oddzielnej dziedziny nauki zajmujacej si¢ administracja publiczng.

W licznych dziedzinach wiedzy odniesienia do problem6w administracji pub-
licznej staty si¢ naturalne i niezbgdne. Na tym tle uksztattowaty si¢ zroznico-
wane podejScia badawcze. Dla prawnika podstawowe znaczenie uzyskaty w tym
kontekscie kwestie normatywne zwigzane z ksztattem i dziataniem administracji
publicznej. Historyka interesujg najcze¢sciej relacje zachodzace migdzy rozwojem
historycznym a funkcjonowaniem i przeksztatceniami wewnetrznymi administracji
publicznej. Politolog i badacz doktryn politycznych nie moze poming¢ problema-
tyki roli petnionej przez administracj¢ publiczng we wzajemnych relacjach z wia-
dza, w tym wtadzg polityczng i polityka. Badacze konkretnych polityk sektorowych,
np. polityki spofecznej, polityki finansowej czy tez gospodarczej, sytuuja zwykle
swoja refleksje w sprawach administracji publicznej wsrod rozwazan dotyczacych
instrumentow realizacji zadan w analizowanej przez siebie dziedzinie. Socjolog
w sposoOb naturalny musi uwzgledni¢ problematyke administracji publicznej, bada-
jac prawidtowosci wystepujace w ramach duzych grup spotecznych, w tym spote-
czenstw w poszczegdlnych panstwach, a takze analizujac relacje wewnatrz grupy
pracownikdw administracji. Teoretyk organizacji i zarzadzania znajdzie powody
do zainteresowania si¢ administracjg publiczng, w zwigzku z faktem, ze w kazdym
przypadku stanowi ona skomplikowang strukture instytucjonalng, w ktorej zacho-
dzg procesy z zakresu kierowania i organizowania. Ekonomist¢ interesuja w tym
przypadku przede wszystkim aspekty finansowe i rola administracji w rozwoju
gospodarczym. Dla prakseologa istotna jest gtdwnie refleksja dotyczaca sprawno-
Sci i efektywnosci w dziataniu administracji publicznej.
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Przy analizie administracji publicznej uwzgledni¢ trzeba fakt, ze w przypadku
kazdego panstwa stanowi ona zjawisko wieloelementowe majace cechy catoscio-
wego systemu. W jej strukturze wyodrebni¢ mozna: warto$ci wspottworzace dany
system administracji (warstwa aksjologiczna), podstawowe zasady i szczegotowe
regulacje prawne (warstwa normatywna), cele i kierunki dziatania (warstwa pro-
gramowa), struktury instytucjonalne (warstwa organizacyjna), konkretne czynno-
Sci (warstwa materialna), zasady i tryb postgpowania (warstwa proceduralna) oraz
kadry (warstwa kadrowa). Bez podejmowania w tym miejscu szczegdtowych stu-
diow teoretycznych zauwazy¢ trzeba, ze nauka o administracji publicznej — na
podstawie wiedzy o istocie, strukturze i formach oraz procedurach dziatania admi-
nistracji publicznej — tworzy rozbudowane instrumentarium przeznaczone do ana-
lizy systemOow administracyjnych funkcjonujgcych w poszczegdlnych panstwach
oraz do porobwnywania tych systemow.

W S$wietle ustalen tej nauki podstawowe znaczenie ma pig¢ grup proble-
moéw badawczych. Pierwsza z nich dotyczy sposobu rozumienia w danym kraju
istoty i misji administracji publicznej, kwestii legitymizacji administracji oraz
systemu wartosci i zasad podstawowych obowigzujacych w tej dziedzinie, a takze
funkcji, ktore maja w przypadku danej administracji znaczenie dominujgce. Druga
grupa obejmuje problematyke zakresu podmiotowego administracji publiczne;j
1 zasad wyznaczajacych relacje miedzy poszczegdlnymi rodzajami administra-
cji publicznej — w tym przede wszystkim relacje migedzy administracjg szczebla
centralnego i terenowego oraz migdzy administracja panstwowa i samorzadowa
— oraz zasad ksztattujacych stosunki migdzy instytucjami wchodzacymi w sktad
tej samej czesci administracji publicznej i w ramach poszczegdlnych tych instytu-
cji. Trzecia grupa problemow wigze si¢ z dgzeniem do ustalenia granic dziatania
i podstawowych standardow — w tym standardow w sferze kadr — oraz proce-
dur, ktore obowigzuja w danej administracji publicznej. Czwarta grupa problemow
dotyczy sfery nadzoru, kontroli i odpowiedzialnosci w administracji publiczne;j.
Pigta grupa zagadnien ma na celu okreslenie pozycji jednostki w relacjach z admi-
nistracjg publiczng.

Odpowiedzi na pytania zawarte w powyzszych problemach badawczych w od-
niesieniu do poszczegdlnych panstw sg w licznych punktach zroznicowane i two-
rzg merytoryczng podstawe do charakterystyki systemu administracyjnego danego
kraju. Rozpatrywane w uktadzie historycznym pozwalaja one rowniez na wyda-
wanie ocen dotyczacych procesu zmian w owym systemie administracyjnym.
Zestawienie takich odpowiedzi odnoszacych si¢ do grupy panstw tworzy natomiast
podstawy do formulowania wnioskow o charakterze porownawczym, w tym do
okreslenia uniwersalnych cech badanych systemoéw administracyjnych oraz cech
roznicujgcych te systemy. To z kolei jest podstawa do formulowania wnioskow
zmierzajacych do okreSlenia cech charakterystycznych i zasiggu poszczeg6lnych
modeli administracji publiczne;j.

Juz na poczatku rozwazan niezbedne jest jednak zwrdcenie uwagi na istotne
ograniczenia badan poréwnawczych instytucji ustrojowych i prawnych w roz-
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nych panstwach. Owe ograniczenia wynikajg przede wszystkim z faktu, ze w po-
szczegdlnych jezykach, tradycjach oraz systemach te same okreslenia i te same
rozwigzania zawieraja niejednokrotnie rozne tresci i maja odmienne znaczenie
merytoryczne. Dodatkowe uwarunkowanie procesu poznawczego stanowi fakt,
ze autor konkretnych rozwazan, a takze ich odbiorcy — przyktadowo mogg to
by¢ czytelnicy danej ksigzki — prezentujg naturalng sktonnos¢ do przypisywania
okreslonym rozwigzaniom znaczenia zblizonego do tego, jakie maja one w ich pan-
stwie. Tymczasem konkretne uwarunkowania, w tym przede wszystkim uwarunko-
wania historyczne i ustrojowe, a w czesci rOwniez uwarunkowania terytorialne czy
demograficzne, powoduja, ze ocena merytoryczna dwoch blizniaczych rozwigzan
w roznych panstwach moze by¢ zupetnie odmienna. Sytuacja taka powoduje, ze
badan porownawczych nie mozna opieral wytgcznie na ustaleniach formalnych.
Niezbedne jest natomiast podjecie w kazdym przypadku proby zbadania istoty
i kontekstu okreslonych stanow formalnych. Przedstawione powyzej ograniczenia
maja swoje zasadnicze znaczenie dla sposobu ujecia podstawowych problemow
badawczych majacych stanowi¢ narzedzie w analizie poroOwnawczej systemow
administracji publiczne;j.

1.2. Sposoby rozumienia istoty i misji administracji publicznej, jej systemu
wartoSci i zasad podstawowych, legitymizacji i dominujgcych funkcji

W ujeciu najbardziej generalnym o istocie i misji administracji publicznej
decyduje jej spoteczny rodowod. Powstanie i rozwdj administracji publicznej s3
integralnie zwigzane ze spotecznym charakterem stosunkdow migdzy ludZmi oraz
zakresem, formami i obudowg instytucjonalng owych stosunkow. Podstawowe zna-
czenie ma w tym przypadku uksztattowanie si¢ i funkcjonowanie spoteczenstwa
rozumianego jako najszerszy rodzaj zbiorowosci spotecznej, obejmujacej swoimi
ramami catos¢ wielostopniowych struktur, grup, kregow i wszelkich postaci zbio-
rowosci, ale stanowigcego pewien uktad zamknigty, majacy swoja zasadg odrebno-
Sci (J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 455).

Funkcjonowanie ludzi w grupie oraz uksztaltowanie organizacji terytorialnych
(stanowigcych wzgledng catos¢ w sferze ekonomicznej, politycznej i kulturowej),
w ramach ktorych dziatajg poszczegdlne wspolnoty, stato si¢ punktem wyjscia do
podziatu spraw wymagajacych obstugi (zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb indy-
widualnych oraz wynikajacych z wykonywania zadan stanowigcych nastgpstwo
funkcjonowania w Srodowisku) na dwie zasadnicze kategorie. Pierwsza z nich,
usytuowana w domenie prywatnej, obejmuje sprawy prowadzone samodzielnie
przez poszczeg6dlnych cztonkdow wspolnoty oraz ich zwigzki posrednie (takie jak
rodzina, grupa kolezenska czy sasiedzka) pozbawione cech terytorialnej wspol-
noty o charakterze globalnym. Kategoria druga, majaca status domeny publicznej,
obejmuje sprawy prowadzone w ramach poszczegdlnych grup spotecznych o glo-
balnym charakterze, wsp6lnej Swiadomosci i poczuciu wigzi kulturowej, jezykowej
i historycznej (z czasem przybierajacych najczesciej forme narodow) oraz ich orga-
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nizacji sformalizowanych (z czasem uzyskujgcych forme panstwa sktadajacego si¢
z ludnosci, terytorium i wtadzy).

Mechanizm uksztattowania si¢ domeny publicznej, podobnie jak sposob
powstania, istota, charakter i zakres kompetencji panstw, w ramach ktorych owe
sprawy sa prowadzone, stanowi od wiekOw przedmiot zroznicowanych interpre-
tacji i ocen. Obok uje¢ postugujacych sig interpretacjami teistycznymi (Sw. Tomasz
z Akwinu) lub analogiami biologicznymi — zaktadajacymi specjalizacje czgsci
sktadowych spotecznosci i konieczno$¢ nadrzednego statusu catosci (w tym pan-
stwa) wobec czgsci sktadowych, mozna tez znalez¢ ujgcia oparte na koncepcji pod-
boju rzadzonych przez rzadzacych (L. Gumplowicz) lub modelu dychotomicznym
zaktadajagcym aktywnos¢ panstwa na rzecz urzeczywistnienia interesOw jednej
z czgsci sktadowych struktury spotecznej (czesto, jak w marksizmie, sg to ujecia
nacechowane ideologicznie). Wystepuja tez ujgcia, w ktdrych istotg i przestaniem
funkcjonowania panstwa jest roztropne realizowanie wspolnego dobra obywateli
(u JJ. Rousseau oparte na koncepcji umowy spolecznej), czy tez ujecia zwigzane
z koncepcjg pomocniczosci, wyrazajace poglad, iz rolg panstwa jest skuteczne
zaspokajanie potrzeb, ktorych realizacja nie jest mozliwa w ramach samodzielnych
dziatan poszczegdlnych obywateli czy réznorodnych grup i struktur posrednich,
przy jednoczesnym powstrzymaniu si¢ od ingerencji w sfery, w ktorych aktywnosé
panstwa nie jest niezbedna.

Owo zroznicowanie koncepcji teoretycznych ma swoje przetozenie na sposob
opisywania granic sfery publicznej, w ktorej uzasadniona i dopuszczalna jest
aktywnos¢ administracji publicznej. W uktadzie historycznym, a takze wspotczes-
nie — w ukfadzie porbwnawczym — mozna mowi¢ o wielu réznych modelach
funkcjonowania domeny publicznej. Zasadniczy wptyw na to mial proces roz-
woju panstw — od imperiow Starozytnego Wschodu, greckiego polis, Imperium
Rzymskiego, przez panstwa feudalne, po panstwa nowozytne. W tym kontekscie
nalezy tez podkresli¢ utrzymujace si¢ do dnia dzisiejszego zroznicowanie ustrojowe
panstw — na totalitarne, autorytarne i demokratyczne, jednak na tym nie koniec,
gdyz w ramach poszczegdlnych modeli ustrojowych panstw sytuacja w obszarze
spraw publicznych rowniez nie jest jednorodna. Przy catoSciowej analizie systemu
administracji publicznej w danym kraju niezbgdne jest wigc odniesienie si¢ do kon-
cepcji doktrynalnych, ktore wspotczesnie ksztattujg sferg spraw publicznych i ktore
wywieraty na nig szczeg0lnie duzy wptyw w przesztosci.

Administracja publiczna ze swojej istoty ma silne zwigzki z panstwem. Dla
charakterystyki rodowodu administracji publicznej istotne jest, Ze w ramach panstw
ksztattujg si¢ relacje i powigzania rzeczowe oraz normy regulujace owe powig-
zania (zwykle spisane, rzadziej oparte na precedensie), ktore sg poparte sankcja
panstwa, zas samo panstwo sytuuje si¢ na pozycjach wtadczych wobec cztonkow
zamieszkujacej je wspdlnoty. Pozycja wladcza znajduje wyraz nie tylko w moz-
liwosci podejmowania decyzji normotworczych, ale i w uprawnieniu do mody-
fikowania zachowania cztonkow wspdlnoty oraz stosowania szczegdlnych Srod-
kow (w tym przemocy) dla spetnienia celow i realizacji zamierzonych skutkow
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(E. Piechocka-Blaszke, W. Jakubowski, Cztowiek w grupie, (w:) Spoteczenstwo
i polityka, red. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, Warszawa 2002, s. 98). I w tym
przypadku zakres i sposob legitymizowania owych kompetencji wladczych jest
zroznicowany. Powszechnie dotycza one jednak kwestii istotnych dla osiggania
celow i zagwarantowania trwatosci struktur panstwa.

écis}y zwigzek administracji publicznej z panstwem powoduje, ze zakres przed-
miotowy, charakter, stopien swobody dziatania, mechanizmy kontroli i granice
odpowiedzialnosci administracji publicznej pozostaja w kazdym przypadku pod
silnym wplywem ustroju danego panstwa. Zmiany w sferze ustroju panstwa
w sposob naturalny sg skorelowane ze zmianami w systemach administracyjnych
tych panstw. Sytuacja taka nakazuje przy badaniach danego systemu administracji
publicznej rozwazy¢ jego tto ustrojowe, w tym problemy: Zrodet i podstawowych
zasad ustrojowych, sposobu legitymizacji wladzy, formy i modelu systemu rzagdow
w danym panstwie oraz statusu i zakresu praw i wolnosci jednostki w tym panstwie.

Wszelkie badania nad jakims zjawiskiem wymagaja ustalenia jego zakresu tres-
ciowego. Wystepujace w literaturze opisy pojecia administracji publicznej sa
zroznicowane metodologicznie i treSciowo. Wszystkie wyjasnienia tego pojecia
zawierajg jednak odniesienia do panstwa (jego aktywnosci i wtadczej pozyciji),
prawa (ustanawiajacego zadania i podstawy normatywne dla administracji) oraz
organizacji spoteczenstwa. Czgs¢ definicji za punkt wyjScia przyjmuje usytuowanie
administracji publicznej w domenie publicznej; czg$¢ szuka podstaw definicyjnych
w etymologii wyrazu ,,administracja”; inne jako podstawe traktuja funkcje realizo-
wane przez administracje publiczng; jeszcze inne koncentrujg si¢ na opisie okreslo-
nych cech, ktore uznajg za charakterystyczne dla administracji publiczne;.

Dla pierwszego z tych uj¢¢ podstawowe znaczenie ma fakt, ze formy aktyw-
nosci usytuowane w domenie publicznej kazdego panstwa tworzg strukture, ktora
jest jakosciowo niejednorodna. Wsrod tych form aktywnosci mozna wskazac:
te, ktore sq zwigzane ze stanowieniem zasad (w tym powszechnie obowigzuja-
cego prawa) oraz okreslaniem kierunkow dziatan; te, ktore dotyczg wykonawstwa
1 tym samym ze swojej istoty obejmuja przede wszystkim wdrazanie przyjetych
rozwigzan normatywnych i programowych; wreszcie te, ktore sg skoncentrowane
wokot wymiaru sprawiedliwosci. Poczynajac od czasow J. Locke’a (1622-1704)
i Ch.L. Montesquieu (1689-1755), coraz wyrazniej (najpierw w doktrynie, a nastep-
nie rowniez w praktyce politycznej) relacje miedzy wskazanymi wyzej funkcjami
zaczynaja ksztattowac si¢ na zasadzie podziatu funkcjonalnego, instytucjonalnego
i — w znacznym stopniu — kadrowego, ktory tacznie okreslany jest jako trojpo-
dziat wtadz. Ten dominujacy w demokratycznych panstwach wspotczesnego Swiata
podziat, ktory przybiera rozne formy, stanowi tlo dla tzw. negatywnego definiowa-
nia administracji publicznej. Polega ono na tym, ze zalicza si¢ do administracji
publicznej wszystkie te formy aktywnosci w domenie publicznej oraz zintegro-
wane z nimi rozwigzania instytucjonalne i kadrowe, ktore nie s3 zwiazane ze sta-
nowieniem prawa i okreslaniem kierunkdw programowych ani tez nie obejmuja
wymiaru sprawiedliwosci. Przyktadem tego rodzaju ujecia jest definicja podana
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przez W. Jellinka, zaliczajaca do administracji publicznej te przejawy dziatalnosci
panstwa, ktore nie sg ani ustawodawstwem, ani tez wymiarem sprawiedliwosci,
a takze definicja zaproponowana przez S. Kasznicg, mowigca, iz ,,administracja
jest ta czescig dziatalnosci panstwowej, ktora pozostaje po wyeliminowaniu z niej
dziatalnosci prawodawczej i sadowniczej” (S. Kasznica, Polskie prawo administra-
cyjne, Poznan 1947, s. 55).

W innym ujeciu akcent jest potozony na funkcje wypetniane przez administra-
cj¢ publiczng w panstwie. Dla ujecia funkcjonalnego charakterystyczna jest defi-
nicja, zgodnie z ktorg administracja publiczna jest pojmowana ,,jako funkcja pan-
stwa i samorzadu terytorialnego, polegajaca na wykonywaniu zadan publicznych
okreslonych w konstytucji i innych zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego”
(Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2002, s. 5).

W niektorych definicjach administracji publicznej nawigzuje si¢ do tresci takich
pojec, jak administratio czy ministrare, ktore w jezyku tacinskim byty stosowane
do opisu dziatalnosci zwigzanej z zarzadzaniem o charakterze stuzebnym, wyko-
nawczym, pomocniczym wobec zatozonych celow i kierunkow dziatan. Tego
rodzaju definicje koncentruja si¢ badz na czynnosciach zwiazanych z zarzadzaniem
(ujecie przedmiotowe, czyli materialne), badZ tez na podmiotach wykonujacych
owe czynnosci (ujgcie podmiotowe, czyli organizacyjne). W tym drugim przypadku
przez administracj¢ publiczng rozumie si¢ ,,caloksztatt struktur organizacyjnych
w panstwie oraz ludzi zatrudnionych w tych strukturach spetniajgcych zadania
publiczne, zbiorowe i indywidualne, reglamentacyjne i Swiadczace oraz organi-
zatorskie podmiotow kierowniczych i decydenckich” (E. Zielinski, Administracja
rzadowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 12).

Jako przyktad definicji koncentrujacych si¢ na opisie okreslonych cech admi-
nistracji publicznej mozna wskazac propozycje, ktora wyrdznikiem administracji
czyni nadrzedny i kreatywny charakter interesu publicznego i dobra wspol-
nego. ZaroOwno interes publiczny, jak i dobro wspdlne s3 w tym ujeciu — ktore
oczywiscie ma sens tylko w odniesieniu do demokratycznego panstwa prawa
— wyznacznikiem celow i dopuszczalnych granic dziatalno$ci administracji pub-
licznej. Przez administracje publiczng rozumie sie w tym przypadku ,,zespot dzia-
tan, czynnosci i przedsiewzigc organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych
na rzecz realizacji interesu publicznego przez rdzne podmioty, organy i instytucje,
na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach” (H. Izdebski, M. Kulesza,
Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004, s. 93). Podobnego
rodzaju propozycja okreslania swoistego charakteru administracji jest definicja
uznajaca ja za ,,wszelka zorganizowang dziatalno$¢ zmierzajaca do celu”, przy-
pisujaca jej takie cechy, jak trwatos¢, celowos¢ i planowy charakter; w przypadku
administracji publicznej jako typowe cechy wskazuje si¢ dodatkowo: spoleczny
charakter, aktywnos¢, inicjatywnos$¢, ukierunkowanie na przysztos¢ oraz podejmo-
wanie konkretnych Srodkow dla uregulowania spraw jednostkowych i urzeczywist-
niania okre§lonych przedsiewzig¢ (E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$¢
ogdlna, Torun 2004, s. 17-24).
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Wskazujac zrdoznicowane sposoby definiowania administracji publicznej,
zauwazyC trzeba, ze odwotuja si¢ one czg¢sto do poje¢ ogdlnych, nieostrych lub tez
trudnych do jednoznacznego okreSlenia. Przede wszystkim trudno jest oddzieli¢
dziatalno$¢ programowg od wykonawczej (a tym samym polityczng od administra-
cyjnej). Liczne spory towarzyszg takze okreslaniu tresci pojgcia interesu publicz-
nego i dobra wspdlnego. Wszystkie te trudnosci w jednoznacznym i uniwersalnym
okresleniu zakresu pojecia administracji publicznej trzeba wzigé pod uwage przy
badaniu konkretnego systemu administracji publicznej. Podstawowe znaczenie ma
w tym przypadku uwzglednienie normatywnego wzorca administracji publicznej,
ktory zostat przyjety w danym panstwie.

Do cech roznicujacych poszczegodlne systemy administracji publicznej nalezg
rowniez ich funkcje. W rozwoju historycznym funkcje administracji publiczne;j
ulegaty istotnym, jakoSciowym zmianom. W sposob Scisle skorelowany z demokra-
tycznymi przeksztatceniami ustrojow panstwowych nastgpowato odchodzenie od
modelu administracji bedacej przede wszystkim instrumentem sprawowania i umac-
niania wtadzy politycznej w panstwie i wdrazanie modelu administracji realizuja-
cej swoje funkcje w wyraznym zwigzku z trescig praw podmiotowych obywateli.
Byto to przede wszystkim nastgpstwem zmian w sposobie rozumienia istoty, zadan,
dopuszczalnych granic i Srodkow dziatania panstwa oraz w pogladach i praktyce
stosunkow migdzy panstwem i obywatelami. Mimo catej roznorodnosci ujeé szcze-
gotowych, wsrod badaczy panuje zgoda co do tego, ze wspotczesnie administracja
publiczna petni rownolegle kilka podstawowych funkcji. Najczesciej zalicza si¢
do nich funkcje: reglamentacyjne i policyjne (zwigzane z zapewnieniem porzadku
i bezpieczenstwa publicznego), realizacji Swiadczen materialnych i §wiadczen nie-
materialnych (wchodzacych w sktad ustug publicznych) oraz zwigzane z wykony-
waniem uprawnien wilascicielskich i zarzadzaniem majatkiem w imieniu panstwa
lub organdw samorzadu terytorialnego. W ostatnim okresie do tego katalogu funk-
cji administracji publicznej dopisuje sie rOwniez zadania z zakresu zarzadzania
rozwojem (m.in. przez interwencj¢ w sfere gospodarki i aktywnos¢ planistyczng).
Wskazuje si¢ takze na podejmowanie przez administracj¢ publiczng innych funkcji,
w tym funkcji ewidencyjnej (H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna.
Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004, s. 104—122). W poszczegdlnych panstwach
maja jednak miejsce istotne roznice w stopniu angazowania si¢ administracji pub-
licznej w realizacj¢ wskazanych wyzej funkcji. Taka sytuacja powoduje, ze przy
charakterystyce konkretnego systemu administracyjnego niezbedne jest ustalenie
zakresu funkcji faktycznie realizowanych w jego ramach. Z jakosciowego punktu
widzenia istotne jest w szczegdlnosci ustalenie, czy w danym przypadku dominuja
funkcje o charakterze wtadczym (tzw. administracja na rzecz panstwa), czy tez
jest to przede wszystkim administracja Swiadczaca ustugi dla spoteczenstwa (tzw.
administracja na rzecz spoleczenstwa).
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1.3. Zakres podmiotowy administracji publicznej oraz zasady wyznaczajgce
relacje migdzy poszczegolnymi rodzajami i podmiotami instytucjonalnymi
administracji publicznej

Traktujac pojecie administracji, w najbardziej ogdlny sposob, jako synonim
czynnosci i instrumentdw instytucjonalnych i kadrowych zwigzanych z pomoca,
stuzbg, prowadzeniem spraw w ptaszczyznie wykonawczej i realizacyjnej oraz
zarzgdzaniem, dostrzegaC trzeba, ze zasigg tak zdefiniowanego pojecia wykracza
poza sprawy publiczne. Administracja jest zjawiskiem wystepujacym powszechnie
rowniez w przypadku réznorodnych podmiotow niepanstwowych (osob fizycznych
i podmiotow instytucjonalnych, w tym podmiotow wyposazonych w osobowos¢
prawng lub majacych charakter publicznoprawny). Niejednokrotnie — jak w przy-
padku koSciotow i innych zwigzkow wyznaniowych — majg one strukture tery-
torialng obejmujacg caly kraj. Mozna wskaza¢ liczne przyklady administracji
niepublicznej, zwanej czgsto administracjg prywatna.

Wskazujac jako wyrdznik administracji publicznej jej bezposrednie powigza-
nie z panstwem i jego zadaniami oraz ze spoteczenstwem to panstwo zamieszku-
jacym, zauwazy¢ nalezy, ze historycznie — co zresztg znajduje wyraz w czesci
starszych definicji — owa administracja byta utozsamiana z administracjg pan-
stwowa. Przez wieki normg byta (z takimi wyjatkami, jak realizacja zadan pub-
licznych przez okreSlony zwigzek wyznaniowy, gdy istnieja powigzania migdzy
panstwem i koSciotem) sytuacja, w ktorej zadania tej administracji wykonywaty
organy i urzedy panstwowe przy pomocy zatrudnionych w nich pracownikow, kto-
rzy mieli status pracownikow panstwowych. Ta sytuacja ulega wspofczesnie coraz
dalej idacym zmianom.

Administracja panstwowa staje si¢ obecnie tylko jednym z podmiotdow rea-
lizujacych zadania publiczne. Nowym ciatlem aktywnym w sferze administracji
publicznej stata si¢ w wigkszosci panstw administracja samorzadu terytorial-
nego. Wyposazona jest ona zwykle we wtasne kompetencje (okreslone w prze-
pisach prawa) i jest zdolna do realizacji zadan zleconych jej przez organy pan-
stwa (w trybie przepisoOw prawa, procedur kontraktowych lub porozumien). Istotng
role w wykonawstwie zadan z obszaru administracji publicznej maja tez tradycyj-
nie inne samorzady ksztattowane (nieraz na zasadzie obowigzkowego cztonko-
stwa) na podstawie wspdlnoty zatrudnienia lub zawodu. W czasach wspotczesnych
w obszarze administracji publicznej pojawit si¢ segment obejmujacy podmioty
prywatne (organizacje pozytku publicznego lub podmioty ukierunkowane na pro-
wadzenie dziatalnosci gospodarczej oraz osoby fizyczne), ktdre w ramach zlecen
publicznych (lub na podstawie przepisow prawa) podejmuja realizacje czesci zadan
tradycyjnie nalezacych do administracji panstwowej. Ten ostatni proces okresla
si¢ niekiedy mianem prywatyzacji wykonywania zadan administracji publiczne;j.
W czesci przypadkow jest on oparty na roznego rodzaju formach partnerstwa pub-
licznoprawnego. W przypadku zlecen realizowanych przez organizacje obywatel-
skie stawiajgce sobie cele niezarobkowe (fundacje, stowarzyszenia itp.), wspo-
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mniany proces jest przejawem uspoteczniania panstwa i kreowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Opisane wyzej przeksztalcenia w zakresie podmiotowym administracji publicz-
nej nie daty jednakowych rezultatow we wszystkich panstwach. Podobnie rzecz
si¢ ma z innym wystepujacym wspdtczesnie procesem, ktdrego istota jest przeka-
zywanie czesci kompetencji i zadan administracji publicznej ze szczebla central-
nego panstwa na szczeble terenowe: regionalne i lokalne. W efekcie obok panstw
i administracji silnie zdecentralizowanych i zdekoncentrowanych, o silnej pozycji
podmiotdw niepanstwowych w administracji publicznej bez trudu mozna znalez¢
rowniez i dzisiaj panstwa scentralizowane oraz kraje, w ktorych samorzad teryto-
rialny i podmioty prywatne majg marginalne znaczenie w systemie administracji
publicznej. Badajac sytuacje w tej dziedzinie, trzeba nie tylko ustali¢, czy w danym
panstwie funkcjonujg w sferze administracji publicznej podmioty niepanstwowe
lub czy funkcjonujg w tym panstwie szczeble regionalne i lokalne administracji,
ale i analizowa¢ faktyczng rol¢ poszczegdlnych rodzajow i szczebli administracji
publiczne;j.

Pomocne w realizacji tego zadania moze by¢ postugiwanie si¢ pojeciami kon-
centracji, dekoncentracji, centralizacji i decentralizacji w systemie administracji
publicznej oraz okreSlenie czynnikow decydujacych o pozycji podmiotu admini-
stracji publicznej. Przez koncentracj¢ administracji publicznej nalezy rozumiec
w tym przypadku sytuacje, w ktorej zasadnicza czgs¢ kompetencji i zadan przypi-
sanych administracji publicznej jest realizowana bezposrednio przez podmioty cen-
tralnej administracji rzadowej. W takiej sytuacji dodatkowe zroznicowanie wynika
z tego, ze w niektdrych panstwach te same podmioty (zwykle ministerstwa) sg
bezposrednio zaangazowane w okreslanie kierunkow dziatan, ich realizacje oraz
kontrolg, za$ w innych panstwach do$¢ wyraznie wystepuje podziat na podmioty
programowania i kontrolowania (zazwyczaj ministerstwa) oraz podmioty wyko-
nawcze (zwykle urzedy i agencje rzadowe).

Dla systemu dekoncentracji charakterystyczne jest natomiast pozostawienie
istotnej czesci kompetencji i zadan administracyjnych w gestii podmiotdow tere-
nowej administracji rzagdowej. RoOwniez w tej sytuacji mozliwe sa r0zne warianty
rozwigzan. Podstawg pewnych rozwigzan moze by¢ przewaga kompetencji i zadan
realizowanych w terenie przez terenowy organ jednolitej administracji rzadowej
(przedstawiciela rzadu w terenie) i podlegte mu urzedy, stuzby, inspekcje i straze,
za$ inne rozwigzania mogg przewidywac znaczny udziat w realizacji kompetencji
i zadan administracji publicznej na danym terenie organow i urzeddow rzadowych,
ktore wprawdzie dziataja w terenie, ale podlegajg bezposrednio centralnym orga-
nom i urzgdom administracji rzadowe;j.

Przedstawione powyzej rozwigzania s3 wewnetrznie zroznicowane, nie likwi-
duja jednak skupienia kompetencji i zadan administracji publicznej w ramach
podmiotdw administracji panstwowej. Sytuacje zmienia w tym zakresie w sposob
jakosciowy dopiero decentralizacja, to znaczy scedowanie istotnej czgsci kom-
petencji i zadan administracji publicznej na organy niepanstwowe, w tym przede
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wszystkim terenowe (regionalne i lokalne lub tylko lokalne) organy samorzadu
terytorialnego, przy rOwnoczesnym zagwarantowaniu tym podmiotom znacznej
samodzielnosci.

Za miary samodzielnosci podmiotow administracji uzna¢ trzeba przede
wszystkim: po pierwsze — zdolno$¢ do samodzielnego ksztalttowania sktadu
organdw stanowigcych 1 wykonawczych oraz kadr aparatu urzedniczego danego
podmiotu; po drugie — zdolno$¢ do samodzielnego okreslania kierunkdéw progra-
mowych dziatan administracji publicznej na danym terenie oraz posiadanie zadan
wiasnych okreSlonych przepisami prawa, ktore obejmujg najwazniejsze kwestie
z zakresu spraw regionalnych i lokalnych; po trzecie — podmiotowos$¢ prawna,
prawo do ustanawiania wtasnego budzetu, wtasne zrodta dochoddéw budzetowych
(w tym znaczng i bezposrednia — a wigc bez redystrybucyjnego posrednictwa
budzetu centralnego — partycypacje w podatkach pochodzacych z danego terenu),
zdolnos¢ do posiadania majatku i do dysponowania nim, zdolnos¢ do prowadzenia
na wilasng odpowiedzialno$¢ dziatalnosci gospodarczej; po czwarte — zdolnos¢
do stanowienia prawa lokalnego; po pigte — ograniczenie kontroli panstwowej
w dziedzinie realizacji zadan wtasnych samorzadu do badania legalnosci i popraw-
nosci finansowe;j.

Owe zdolnoSci i prawa nie maja w zadnym przypadku charakteru absolutnego
1 kazdorazowo sa realizowane w granicach ustalonych przepisami prawa w celu
zachowania jednolito$ci panstwa. Granice samodzielnosci podmiotow admini-
stracji sa jednak w poszczegdlnych panstwach wyznaczone w rdzny sposob, co
samo w sobie tez stanowi podstawe do porzadkowania systemo6w administracji
publicznej tych panstw. Konkretne rozwigzania przewidujg bowiem zréznicowany
zakres interwencji organdw panstwa w sprawy samorzadu terytorialnego, w tym
lokalnego. Interwencja ta moze przybiera¢ forme szczegdtowej reglamentacji
uprawnien juz w samych normach prawa okreslajacych podstawy dziatania pod-
miotow samorzadu. Moze ona tez znajdowac wyraz w szczegdlnosci w ogranicze-
niu samodzielno$ci samorzadu:

— w sferze stanowienia prawa, poprzez obowigzek uzyskiwania zgody na
okreslone rozstrzygniecia normatywne, uzaleznianie ich wejscia w zycie od
zatwierdzenia przez organ panstwowy, albo tez przez mozliwos¢ uznanio-
wego uniewaznienia takiego rozstrzygniecia;

— w sferze kadrowej, poprzez zasad¢ nominacji przez podmioty panstwowe
organdOw samorzadowych i na stanowiska samorzadowe, system zatwier-
dzania decyzji podjetych w tych sprawach przez same organy samorzadu,
prawo ostatecznego wyboru przez organ rzagdowy osoby na dane stanowisko
z grona osOb wskazanych przez organ samorzadu, mozliwo$¢ uznaniowego
zdymisjonowania osoby petnigcej juz obowiazki organu lub zajmujacej inne
stanowisko w samorzadzie, w tym rozwigzanie samorzadowego organu sta-
nowiacego;

— w sferze finansowej, poprzez ograniczenie bezposSredniej partycypacji
samorzadu w dochodach z podatkdw z danego terenu oraz rozwinigty system

22



dotacji celowych, ktory w istotnym stopniu ogranicza mozliwos¢ dokonywa-
nia wyborow programowych na poziomie organdw samorzadowych;

— w sferze realizacyjnej, poprzez biezace monitorowanie podejmowanych
dziatan samorzadu przez organ rzadowy bedacy delegatem na dany teren,
ktory jest wyposazony w prawo korekty lub zablokowania tych dziatan na
podstawie kryteriow uznaniowych (np. kryterium celowosci).

Oddzielnym zadaniem badawczym zwigzanym z analizg relacji wystepujacych
wewnatrz administracji publicznej danego kraju jest ustalenie prawidlowosci, ktore
wystepuja w stosunkach miedzy poszczegdlnymi podmiotami instytucjonalnymi
dziatajacymi w ramach tego samego rodzaju administracji. W ukfadzie historycz-
nym podstawowg zasadg regulujacg te stosunki byto hierarchiczne podporzadko-
wanie jednych podmiotdw (organow i urzeddéw) innym, stojacym wyzej w struk-
turze urz¢dniczej. Ta zasada nadal dominuje w praktyce, szczegdlnie w przypadku
relacji miedzy organami i urzedami administracji rzadowej. Podstawowe znaczenie
maja w tym przypadku stosunki oparte na relacji kierownictwa jednego podmiotu
wobec drugiego, ktora to zasada znajduje swoje potwierdzenie w mozliwosci wig-
zacego oddziatywania jednego podmiotu na drugi w sferze: organizacyjnej, pro-
gramowej, kadrowej, koordynacyjnej, nadzoru i kontroli. Takie oddziatywanie
moze polegaé¢ na wydawaniu polecen stuzbowych lub tez — co wystepuje coraz
czgSciej — stosowaniu roznorodnych Srodkow nadzoru weryfikacyjnego (takich
jak uchylenie decyzji, zawieszenie organu, odwotanie ze stanowiska itp.). W coraz
wigkszym zakresie, gtdwnie pod wptywem wymagan politycznej cywilizacji inter-
netowej spoteczenstwa informacyjnego, zasada hierarchicznego podporzadkowania
jest wypierana w administracji przez roznorodne uklady sieciowe. Coraz czgsciej,
szczegblnie w relacjach migdzy podmiotami samorzadu terytorialnego r6znych
szczebli (w tym migdzy samorzgdem regionalnym i lokalnym), podstawa stosun-
kow stajg si¢ opisy normatywne kompetencji wlasnych przypisanych w normach
konstytucyjnych lub ustawowych poszczegdlnym podmiotom i szczeblom.

Stwierdzi¢, na ile roznig si¢ migdzy soba rozwigzania stosowane w roznych pan-
stwach, mozna tez dzigki zbadaniu, jak uktadajg si¢ w porOwnywanych przypad-
kach relacje miedzy organami stanowigcymi i wykonawczymi w samorzadzie
terytorialnym. Obok bowiem sytuacji, w ktorych organ wykonawczy jest rowno-
cze$nie podmiotem prezydialnym organu stanowigcego samorzadu, znalez¢é mozna
we wspotczesnych panstwach sytuacje, w ktorych obie te funkcje sg rozdzielone.
Obok zas sytuacji, w ktorych organ wykonawczy jest wybierany przez organ sta-
nowigcy, znalez¢ mozna i takie, w ktdrych organ wykonawczy pochodzi z nomi-
nacji zewngtrznej (panstwowej) lub tez jest wybierany bezposrednio w wyborach
powszechnych przez spotecznos¢ danej terytorialnej wspolnoty samorzadowe;.

Przy porownywaniu systemOéw administracji publicznej w roznych panstwach
nalezy tez zwrdci¢ uwage na to, w jakim stopniu w poszczegodlnych przypadkach
jest zaawansowany proces ograniczania sztywnych podzialow kompetencyj-
nych i organizacyjnych w ramach urz¢dow administracji publicznej. Generalna
tendencja do tworzenia w tych urzedach elastycznych, dostosowujacych sie do
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szybko zmieniajacych si¢ zadan i warunkdéw dziatania zespotow problemowych
i zadaniowych, w miejsce statych departamentdw, wydziatow, biur i sekcji, jest
w poszczegdlnych panstwach zaawansowana w rdznym stopniu, co stwarza jesz-
cze jedno kryterium klasyfikowania tych panstw pod wzgledem cech istniejacych
w nich systemdw administracji. Dotyczy to rowniez sposobu podejscia do zasady
podzialu resortowego w administracji rzgdowej, ktora moze by¢ w danym pan-
stwie stosowana w sposob sprzyjajacy trwatosci rozwigzan (np. przez okreSlenie
struktury ministerialnej w konstytucji lub zastrzezenie zmian w tej dziedzinie do
regulacji ustawowych) badZz w sposob elastyczny (np. przez wyposazenie osoby
stojacej na czele gabinetu ministrOw w uprawnienia do dokonywania zmian w tej
dziedzinie wtasnymi decyzjami). Wsrod sposobdw ksztattowania podziatow resor-
towych wyrdzni¢ mozna tez rozwigzania, ktorych podstawg jest podziat branzowy
(np. oddzielne ministerstwa wtasciwe w zakresie poszczegdlnych rodzajow prze-
mystu, oddzielne ministerstwa budownictwa, tacznosci, transportu) lub podziat
funkcjonalny (oddzielne ministerstwa sg w tym przypadku wtasciwe w zakresie
takich dziedzin, jak gospodarka czy tez infrastruktura spoteczna).

Przy analizie systemOow administracji publicznej w poszczegdlnych panstwach
uwzgledni¢ tez trzeba uksztalttowanie 1 umacnianie si¢ administracji funkcjonujg-
cej na poziomie ponadpanstwowym i ponadnarodowym — zjawisko zwigzane
przede wszystkim z powstaniem Unii Europejskiej. Podmioty tej administracji
nowego typu wchodzg w rozliczne relacje przedmiotowe z administracja publiczng
w poszczegOlnych panstwach, podejmujac niejednokrotnie wspdlng realizacje
zadan w domenie publicznej tych panstw; zdarza si¢, ze w niektorych przypad-
kach charakter aktywnosci owych podmiotdw okresla wiadczy status rozstrzygnigc
dokonywanych w ramach organizacji ponadnarodowych. W ramach relacji mig-
dzy organizacjami ponadpanstwowymi oraz poszczeg6lnymi panstwami powstaja
dodatkowe kanaty kontaktdéw migdzy podmiotami administracyjnymi oraz ksztal-
tujg si¢ nowe zadania, ktore w rozny — a wiec dajacy pole do pordbwnan — sposdb
sg realizowane w poszczegdlnych panstwach.

1.4. Granice dzialania, podstawowe standardy oraz procedury obowigzujace
w administracji publicznej

Kwestie granic dzialania administracji publicznej mozna rozpatrywac w kazdym
przypadku w ukfadzie przedmiotowym i formalnym. W planie historycznym pod-
stawowe znaczenie dla merytorycznych ograniczen ram aktywnosci administracji
miato upowszechnienie omdwionej juz wezesniej zasady podziatu na wiadze usta-
wodawczg, wykonawczg i sagdowniczg oraz przypisanie administracji publicz-
nej zadan przede wszystkim z obszaru wykonawstwa. Jesli chodzi o formalne
dziatania administracji publicznej, w rozwoju historycznym tendencja generalng
byto zastepowanie modelu funkcjonowania administracji w luznych ramach przed-
miotowych, przy braku precyzyjnie okreslonych regut prawnych ustanowionych
przez podmioty majace demokratyczng legitymizacje, przez rozwigzania, ktorych
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podstawowg cechg jest podporzadkowanie administracji prawu i jej dziatanie
na podstawie i w granicach prawa, tak w sferze tresci, jak i formy oraz procedury.
Drugiej z wymienionych wyzej tendencji towarzyszyt zwykle proces kodyfika-
cji postepowania administracyjnego oraz okreslenie standardow administracji. Te
ostatnie dotyczg zwykle nie tylko dziatania administracji, ale i zasad jej organiza-
cji, w tym zasad ksztaltowania rozwigzan kadrowych w administracji, ustalajacych
migdzy innymi tryb rekrutacji, pozycje i wzajemne relacje politykdow i urzednikow
zawodowych funkcjonujacych w strukturach instytucjonalnych administracji pub-
liczne;j.

W wymienionych wyzej sprawach w poszczeg6olnych panstwach przyjeto zroz-
nicowane rozwigzania szczegdtowe. Na tej podstawie mozna wyodrebni¢ pan-
stwa, w ktorych — nawet przy ogdlnym zachowaniu zasady trojpodziatu wtadz
— organy administracji publicznej majg znaczny udziat w tworzeniu prawa oraz
(jednak wyraznie rzadziej) w wymiarze sprawiedliwosci, a takze takie panstwa,
w ktorych materig dziatania administracji publicznej jest wasko rozumiane wyko-
nawstwo. Zrdznicowanie dotyczy tez sposobu i stopnia regulacji zasad i trybu dzia-
tania podmiotdw administracji publicznej. Materia ta moze by¢ dos¢ szczegbtowo
ujeta juz w ramach regulacji konstytucyjnych i w specjalnych, poswigconych tej
problematyce ustawach, moze jednak takze w duzym stopniu podlega¢ regulacji
zdecentralizowanej (chodzi tu o prawo tworzone przez podmioty federacji lub tez
przez podmioty stanowigce samorzadu terytorialnego).

W sprawach standardow dotyczacych kadr administracji publicznej za roz-
wigzania roznicujace sytuacje w poszczegdlnych panstwach uznac trzeba w pierw-
szej kolejnosci: sposob regulacji tej problematyki (w ramach og6lnych zasad prawa
pracy lub tez za pomoca specjalnych regulacji dotyczacych wszystkich pracowni-
kow administracji publicznej badz odrgbnych dla poszczegdlnych kategorii pra-
cowniczych albo poszczegélnych rodzajow administracji); katalog wymagan sta-
nowigcych warunek wstepny zatrudnienia w administracji publicznej (w tym m.in.
wymog posiadania obywatelstwa danego panstwa); model relacji migdzy polity-
kami i urzednikami zawodowymi zatrudnionymi w administracji publicznej (w tym
model stuzby cywilnej, mechanizmy rekrutacji, Sciezki awansu i okreSlony status
prawny); zakres i rodzaj instrumentdw ograniczania zagrozen konfliktem interesow
(w sferze politycznej, materialnej i Swiatopogladowej).

Jesli chodzi o standardy w sferze postgpowania administracyjnego w po-
szczegbOlnych krajach, trzeba powiedzie¢, ze wystgpuja wspOfczesnie nieraz
znaczne roznice dotyczace sposobu regulacji tych zagadnien. Obok rozwigzan,
ktorych cechg jest rozproszenie i zroznicowanie regul procedury administracyjnej
poszczegdlnych rodzajow administracji, istniejag modele zunifikowanej kodyfikacji
wspdlnej dla catej administracji w danym kraju, a obok przypadkdOw rozwinigtej
kodyfikacji wystepuja rowniez regulacje ramowe, ktore — jak si¢ zauwaza — sg
,»hie tyle aktami reglamentacji procesowej, ile raczej zespolem zasad, ktorych sto-
sowanie pozwala na oczekiwang przez projektodawcow elastycznos¢ dziatan admi-
nistracji” (Postepowanie administracyjne w Europie, red. Z. Kmieciak, Krakow
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2005, s. 10). Wspomniane zrdznicowanie regulacji proceduralnych dotyczy row-
niez samych tresci owych zasad, z tym ze w panstwach demokratycznych — w §lad
za standardami organizacji miedzynarodowych, takich jak Rada Europy czy Unia
Europejska — mozna moéwi¢ o wspdlnocie minimalnych gwarancji procesowych
w tej dziedzinie. Do takich gwarancji zaliczyé mozna w szczegdlnosSci: prawo
strony postepowania administracyjnego do sktadania wyjasnien i do wystuchania,
przystugujace jej prawo do zapoznania si¢ z dotyczacymi danej sprawy dokumen-
tami urzedowymi, mozliwo$¢ korzystania przez strong¢ postepowania z pomocy
prawnej, wymoOg uzasadnienia decyzji administracyjnej przez organ j3 wydajacy
oraz prawo do odwolania si¢ od decyzji (w trybie administracyjnym do drugiej
instancji), a zwykle rowniez prawo zaskarzenia tej decyzji do sadu.

1.5. Rozwigzania w sferze nadzoru, kontroli i odpowiedzialnosci
w administracji publicznej

Jednym z obszar6w roznicujacych poszczegdlne panstwa jest rowniez sfera nad-
zoru, kontroli i odpowiedzialnosci w administracji publicznej. W uktadzie chro-
nologicznym podstawowym procesem, ktdory miat miejsce w tej dziedzinie, byto
odchodzenie od modelu administracji pozbawionej kontroli zewnetrznej na rzecz
upowszechniania si¢ modelu administracji, ktora jest poddana kontroli zewngtrz-
nej, w tym sagdowej, i ktora ponosi w coraz wigkszym stopniu odpowiedzialnosé
prawng (organdow i funkcjonariuszy) za swoje dziatania lub za szkody wynikajace
z braku tych dziatan. W panstwach wspotczesnych proces ten jest zaawansowany
w zrdoznicowanym stopniu oraz znajduje odzwierciedlenie w odmiennych rozwia-
zaniach szczegdtowych. W przypadku administracji poszczeg6lnych panstw roznie
zorganizowane sg takze nadzor i kontrola o charakterze wewnetrznym.

W przypadku nadzoru i kontroli w ramach samej administracji (mogacych
przybiera¢ postal dziatan prewencyjnych, uczestniczgcych lub nastgpczych),
szczegOlnie istotne z punktu widzenia systemowego sa roznice, ktore wystepuja
w tej dziedzinie w relacjach migdzy organami rzadowymi i samorzadowymi,
a w przypadku panstw federacyjnych — rowniez w relacjach migdzy strukturami
federacji i podmiotow federacji. Od tego bowiem, jaki jest charakter i zakres inter-
wencji nadzorczej i kontrolnej podmiotow administracji rzadowej w stosunku do
samorzadu terytorialnego, zalezy w duzej mierze stopien niezaleznosci samo-
rzadu. Podstawowe znaczenie ma w tym przypadku to, czy dana interwencja moze
odbywac si¢ wylacznie na podstawie kryteriow formalnych (takich jak legalnosé
czy poprawnos¢ finansowa), czy tez moze ona rOwniez nabieraC charakteru uzna-
niowego (np. analizowanie celowosci dokonywanych wybordéw). Podobnie rzecz
przedstawia si¢ w relacjach miedzy federacjq i jej podmiotami.

Nadzor i kontrola zewnetrzna administracji moga by¢ realizowane przez
wyspecjalizowane organy panstwowe, organy sagdowe i organy polityczne. Zjawi-
skiem charakterystycznym dla czasdw wspotczesnych jest poszerzanie si¢ sfery
kontroli dziatan administracji wykonywanej przez organy instytucji migdzyna-
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rodowych. Ow nadzor i kontrola mogg by¢ prowadzone na postawie kryteriow
formalnych (legalnosci lub poprawnosci finansowej) oraz kryteriow uznaniowych
(celowosci, adekwatnosci, zgodnosci programowej). W rozny sposdb mogg tez
by¢ okreslane w poszczegdlnych panstwach konsekwencje dziatan nadzorczych
i kontrolnych. Celem analizy porownawczej jest okreSlenie roznych modeli wyste-
pujacych w poszczegdlnych panstwach w relacjach migdzy parlamentem, gtowa
panstwa i rzadem, a takze ustalenie wtasciwosci podmiotowej i przedmiotowe;j
sadow i innych organdw (m.in. rzecznikow praw i kanclerzy prawa) uprawnionych
do badania dziatalnoSci administracji publiczne;.

Przy charakteryzowaniu systemu administracji publicznej w danym panstwie
istotne znaczenie majg rOwniez ustalenia dotyczace kwestii odpowiedzialnosci
administracji. W tej dziedzinie, przy wyrazistej tendencji do zwigkszania zakresu
odpowiedzialnosci organdéw i funkcjonariuszy administracji za ich dziatania (poz-
bawione podstaw prawnych, a niejednokrotnie rowniez za dziatania btedne) oraz
za niedozwolone zaniechania, wystepuje znaczna odmiennos$¢ konkretnych roz-
wigzan. Na uwage zastuguje w szczeg6lnosci zroznicowanie wystgpujace w sfe-
rze wylaczen od odpowiedzialnosci oraz w zakresie wlasciwosci instytucjonalne;j
i trybu orzekania w tych sprawach. Na tle ostatniego z tych zagadnien mozna np.
wyodrebni¢ grupe panstw, w ktorych do orzekania w tych sprawach — w odniesie-
niu do niektdrych funkcjonariuszy publicznych — tworzone sg specjalne organy.

1.6. Pozycja obywateli w relacjach z administracjg publiczng

Pigta grupa zagadnien jest zwigzana z dazeniem do ustalenia, jakg pozycje
w relacjach z administracjg publiczng maja w danych panstwach poszczeg6lne
jednostki. Biorac pod uwage, ze w poszczegdlnych panstwach odmiennie okresla
si¢ katalog praw i wolnosci dla wszystkich ludzi i dla wtasnych obywateli, nie-
zbedne jest rowniez uwzglednienie tego zroznicowania. Fakt, ze w grupie krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja panstwa niejednorodne pod wzgledem
etnicznym i jezykowym, nakazuje ustali¢, w jakim stopniu owo zrdéznicowanie jest
uwzglednione w rozwigzaniach dotyczacych relacji cztonko6w mniejszosci narodo-
wych z administracja.

Sprawy powyzsze byty juz czgSciowo poruszone przy okazji wczesniej podej-
mowanej problematyki, w szczegdlnoSci kwestii istoty, misji i zadan administra-
cji, standardow jej dziatania oraz zagadnien zwigzanych z kontrolg i odpowiedzial-
noscig administracji. CatoSciowe podejscie do tych zagadnien wymaga jednak
ponadto ustalenia zakresu przedmiotowego oraz statusu praw i wolnosci jednostek
w danym kraju, w tym zakresu i sposobu konstytucjonalizacji tych praw i wolno-
Sci.

W analizie porownawczej na uwage zastuguja w rownej mierze prawa jedno-
stek, ktore dotycza bezposrednio spraw administracji, jak i takie, ktorych zwig-
zek z dziataniem administracji ma charakter poSredni. W pierwszej z tych grup
szczegOlnie istotne znaczenie majg te prawa, ktore: a) wyznaczaja w danym pan-

27



stwie gwarancje wplywu obywateli na administracje, w tym na jej sfere perso-
nalng; b) tworza podstawy wptywania przez obywateli na dziatania administracji;
¢) wyznaczaja pozycje procesowa jednostek w kontaktach z administracja pub-
liczna, a szczegdlnie w trakcie postgpowania administracyjnego. Druga grupa praw
(i wolnosci) — pozornie nieraz bez zwigzku ze sprawami administracji publicznej
— zastuguje na uwage z tego powodu, ze niejednokrotnie z ich trescig wiagzg si¢
okreslone obowigzki lub granice dziatania administracji publicznej. Grupa ta obej-
muje wszystkie gwarantowane konstytucyjnie prawa i wolnosci cztowieka i oby-
watela dotyczace kwestii osobistych, politycznych, gospodarczych, spotecznych
1 kulturalnych.

LITERATURA UZUPELNIAJACA

Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Kolonia Limited 2002.

Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa 2005.

Izdebski H., Historia administracji, Warszawa 2001.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Warszawa 2004.
Knosala E., Zarys nauki administracji, Krakow 2006.

Leonski Z., Nauka administracji, Warszawa 2002.

Ochendowski E., Prawo administracyjne. Cze$¢ ogdlna, Torun 2001.

Peters B.G., Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999.
Szreniawski J., Wstep do nauki administracji, Lublin 2003.

Zimmermann J., Prawo administracyjne, Krakow 2006.

28



2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA SYSTEMOW
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W PANSTWACH
CZEL.ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]

2.1. Tlo i uwarunkowania poszczegolnych rozwigzan oraz podstawowe
modele administracji publicznej

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej stanowig obecnie wigkszo$¢ wszyst-
kich, tj. 44 krajow potozonych na kontynencie europejskim (sposrod ktorych
42 znajdujg si¢ w catosci w granicach Europy). Po ostatnim rozszerzeniu w styczniu
2007 r., w ramach ktorego przyjeto do Wspolnot Europejskich Butgarie i Rumunig,
Unia Europejska liczy obecnie 27 panstw. Sa to kraje pod wieloma wzgledami
zroznicowane. Dla ksztattu systemow administracyjnych w tych panstwach szcze-
golnie istotne znaczenie maja odmiennosci, ktore wystepujg w sferze tradycji,
ustroju politycznego (w tym formy panstwa i systemu rzgdow), powierzchni kraju
i charakteru terytorium oraz liczby, struktury narodowosciowej i rozmieszczenia
ludnosci (w tym stopnia zurbanizowania kraju oraz wielkosci gtdwnych miast).

Powiazane ze sobag uwarunkowania historyczne i ustrojowe doprowadzity do
uksztattowania si¢ kilku odmiennych modeli administracji publicznej. Szczegdlne
znaczenie majg roznice, ktore wystepuja migedzy anglosaska i kontynentalng trady-
cja administracji i ustroju politycznego. W ramach drugiej z wymienionych wyzej
tradycji dos¢ wyraznie wyodrebnia si¢ przede wszystkim niemiecki, skandynawski
i postsocjalistyczny model administracji.

W tradycji anglosaskiej, reprezentowanej w najpelniejszy sposob przez Wielka
Brytani¢, administracja publiczna w terenie jest traktowana przede wszystkim
jako ogniwo spoteczenstwa obywatelskiego (swoiste centrum lokalnej demokra-
cji), a nie jako struktura scentralizowanego panstwa. Takie rozwigzanie, oparte
na ideach oSwiecenia angielskiego i neoliberalnej doktryny panstwa, tworzy
naturalne zaplecze dla trwatego wzmocnienia pozycji samorzadu terytorialnego
w strukturach administracji publicznej i ograniczenia pola interwencji admini-
stracji rzadowe;j. Nastepstwem jest praktyczny brak organdw administracji rzado-
wej o kompetencjach ogdlnych w terenie i wykonywanie zadan tej administracji
przez organy i urzedy samorzadu terytorialnego. Dla ksztattu administracji w tym
modelu istotne znaczenie ma zjawisko dewolucji, ktore znajduje wyraz w szerokim
transferze kompetencji z centrum na szczebel terenowy, przy czym transfer ten ma
zroznicowang posta w poszczegblnych czesciach historycznych panstwa. Brak
jednolitej pisanej konstytucji powoduje, ze podstawa regulacji w sferze admini-
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stracji publicznej jest system ustaw, prawa precedensowego i konwenansow kon-
stytucyjnych.

W tradycji kontynentalnej, wystgpujacej w klasycznym ksztalcie we Francji,
administracja publiczna (przez lata majaca charakter wytacznie panstwowy) jest
traktowana przede wszystkim jako podstawa jednolitoSci panstwa i element struk-
tury tego panstwa. Mimo racjonalizacji szczegdtowych rozwigzan stosowanych
w administracji francuskiej (kolejno: w okresie monarchii absolutnej, podczas
Wielkiej Rewolucji Francuskiej, w trakcie rzagdow Napoleona Bonaparte, wresz-
cie w latach V Republiki) jest ona tradycyjnie traktowana w tym panstwie przede
wszystkim jako swoista armatura wladzy. W tych warunkach wystepuje silna
tendencja do centralizacji administracji, zas droga do uksztattowania samorzadu
terytorialnego oraz prywatyzacji administracji jest wyjatkowo trudna. Jakkolwiek
doszto do stworzenia organdéw samorzadu terytorialnego, to na wigkszosci pozio-
moOW organizacji panstwa ma miejsce dualizm administracji rzagdowej i samorzg-
dowe;j.

Odrebnos¢ niemieckiego modelu administracji ksztaltowata si¢ w trakcie ewo-
lucyjnego procesu odchodzenia od rozwigzan monarchii absolutnej w strong uktadu
gwarantujgcego poszanowanie odmiennosci poszczegdlnych panstw, ktore wspot-
tworzg obecng federacje niemiecka. W tym modelu federacja o strukturze zdecen-
tralizowanej stanowi rozwigzanie polityczno-ustrojowe odzwierciedlajace histo-
ryczng odrebnos¢ poszczegdlnych czgsci terytorium panstwa. Wazng role odgrywa
podejscie legalistyczne, w ramach ktorego (zgodnie z weberowska koncepcja wia-
dzy) administracja jest traktowana przede wszystkim jako instrument wykonywa-
nia prawa, a nie jako podmiot aktywny w zakresie zarzadzania sprawami pub-
licznymi. Znajduje to potwierdzenie w rozbudowanej kontroli administracji przez
sady administracyjne. Swoje wptywy ma w tym modelu rowniez dluga, siggajaca
czasOw monarchii oSwieconej, tradycja samorzadu terytorialnego z osobowoscia
publicznoprawna.

Duzg oryginalnosScig charakteryzuja si¢ systemy administracji panstw skandy-
nawskich, wérod ktorych cechy specyficzne wykazuje zwtaszcza model szwedzki.
W systemach tych, ksztattowanych w warunkach dos¢ duzego oddalenia od gtow-
nych tendencji doktrynalnych Europy Zachodniej, istotne znaczenie uzyskaty
nastepujace czynniki: majace dlugg tradycj¢ oddzielanie poszczegodlnych czton-
kow rzadu od urzeddw centralnej administracji rzadowej (podlegajacych catemu
gabinetowi), zasada rozstrzygania i prowadzenia spraw z obszaru wykonawstwa
w trybie kolegialnym, wysoki status urzednikdw potgczony ze znacznymi wymaga-
niami stawianymi osobom wykonujacym funkcje publiczne, rozbudowany system
rzecznikOw praw obywatelskich, otwarty dostep do dokumentdw publicznych oraz
wyrazne rozgraniczenie na szczeblu regionalnym i lokalnym kompetencji admini-
stracji rzgdowej i samorzadowe;j.

Swoja odrebnos¢ zachowujg tez systemy administracji panstw postsocjali-
stycznych. W tym przypadku wspdtczesnie nadal daje o sobie zna¢ przede wszyst-
kim swoisty stan ,,naruszonej rownowagi”, wynikajacy z intensywnych i skoncen-
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trowanych w czasie procesow odchodzenia od rozwigzan odrzuconego stosunkowo
niedawno socjalistycznego systemu ustrojowego. Panstwa te nadal znajduja si¢ na
etapie ograniczania centralizacji i upolitycznienia administracji. Niejednokrotnie
w krajach tych (np. w dziedzinie ksztattowania kadr w administracji oraz okresla-
nia relacji miedzy polityka i administracja) siegano w pierwszym etapie przemian
ustrojowych po najbardziej radykalne rozwigzania znane tradycji zachodniej, by
po pewnym czasie odchodzi¢ od nich na rzecz regulacji bardziej umiarkowanych.
Podstawowe znaczenie w trwajacym nadal procesie ksztattowania nowych rozwia-
zan majg w przypadku tych systemdéw administracji przede wszystkim proby prak-
tycznego potwierdzenia odejscia od zasady jednolitosci administracji, co znajduje
wyraz w tworzeniu podstaw samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.

Tlo ustrojowe administracji w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest
w licznych swoich elementach znacznie zroznicowane. Wynika to z faktu, iz wsrdd
tych panstw wystepuja zardbwno monarchie, jak i republiki oraz uktady wtadzy
z silniejszg pozycja parlamentu, gtowy panstwa lub rzadowego segmentu egze-
kutywy. Taka sytuacja generuje roznice w poszczeg6lnych systemach administra-
cji. Rdwnoczesnie jednak unifikujacy wptyw na ksztatt poszczegdlnych systemow
administracji ma zbieznos¢ zasad ustrojowych w tych krajach. Dotyczy to przede
wszystkim zasad demokratycznego panstwa prawa oraz trojpodziatu wtadz, ktore
mimo odmiennego sposobu artykulacji, nalezy uzna¢ za idee wsp6lne dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zasada demokratycznego cha-
rakteru panstwa, uksztattowana na podstawie odwotan do tradycji europejskiej
kultury politycznej, prowadzi do urzeczywistniania: gwarancji wolnosci i praw
politycznych, pluralizmu, rOwnouprawnienia i tolerancji, a takze demokratycznej
legitymizacji wiadz publicznych. Zasada panstwa prawa naktada na wszystkie
podmioty publiczne obowigzek dziatania na podstawie 1 w granicach prawa. Obie
te zasady majg istotne znaczenie dla okreslenia zakresu i sposobu dziatania admi-
nistracji publicznej. Rozroznienie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdow-
niczej na podstawie szczegdtowych mutacji zasady podzialu wladz przyczynia si¢
do okreSlenia granic i warunkow dziatania organow i urzedéw administracji pub-
licznej, wspotdecydujac o znacznym nasyceniu tego dziatania elementami o charak-
terze wykonawczym oraz o ograniczeniu w nim tresci par excellence politycznych.
Wspodlng cechg systemdw ustrojowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg
rowniez rozbudowane gwarancje konstytucyjne dotyczgce praw oraz wolnoSci
cztowieka i obywatela. Wspomniane wyzej prawidtowosci ustrojowe naktadaja na
podmioty publiczne, w tym podmioty administracji publicznej, istotne obowigzki
i ograniczenia, wyznaczajac rownoczesnie kierunki i standardy dziatania.

Przestankami zroznicowania poszczegdlnych systemdw administracji publicz-
nej sa roOwniez uwarunkowania o charakterze politycznym. Dotyczy to przede
wszystkim takich czynnikdw, jak: dominujgcy model demokracji, w tym w szcze-
g6lnosci zakres wystepowania w danym panstwie (na szczeblu centralnym oraz
w terenie) rozwigzan wlasciwych demokracji wigkszosciowej i konsensualnej
oraz demokracji bezposredniej; ksztalt sceny politycznej, w tym stopien jej frag-
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mentaryzacji oraz jej stabilno$¢; mechanizm artykulacji i agregacji interesOw na
poziomie regionalnym i lokalnym panstwa, w tym w szczeg6lnosci zakres obec-
nosci w regionalnej i lokalnej przestrzeni publicznej podmiotow innych niz partie
polityczne (takich jak komitety obywatelskie i organizacje pozytku publicznego);
stan kultury politycznej i prawnej, w tym w szczego6lnosci charakterystyczny dla
poszczegdlnych spoteczenstw stopien zaangazowania w sprawy publiczne oraz sto-
sunek do panstwa i prawa. W przypadku jednostek samorzagdowych zasadniczego
podziatu terytorialnego, na ksztalt rozwigzan w dziedzinie administracji istotny
wptyw ma fakt, ze og6t mieszkancow tych jednostek stanowi z zasady wspolnote
samorzadowa. Nie sg to wiec tylko jednostki o charakterze administracyjnym, lecz
zwykle takze o charakterze wspOlnoty terytorialne;.

Podstawg unifikacji rozwigzan w poszczeg6lnych administracjach krajowych
sg wspoOlne wyzwania zwigzane z takimi zjawiskami i procesami o powszechnym
charakterze, jak: globalizacja (rodzgca potrzebe uwzglednienia w dziataniu admi-
nistracji faktu obecnoSci silnych ponadpanstwowych podmiotow gospodarczych
i finansowych oraz swobody przeptywu migdzy panstwami ludzi, towaréw, finan-
sOw i ustug); rewolucja informatyczna (oferujgca nowe mozliwosci pozyskiwa-
nia informacji oraz zarzadzania nimi, ale i ksztaltujaca nowe obowigzki zwigzane
m.in. z zagwarantowaniem bezpieczenstwa systemow informatycznych i wymo-
giem autoryzacji podmiotow obrotu informacjami elektronicznymi); zaostrzanie
si¢ konkurencji migdzy panstwami (prowadzace do ekonomizacji kryteriow ocen
administracji); wspolne zagrozenia (np. ze strony terroryzmu politycznego) oraz
— co zostanie szerzej scharakteryzowane w dalszej czgsci ksigzki — cztonkostwo
w Unii Europejskie;j.

Wsrod uwarunkowan ksztattu administracji, w tym szczegdlnie liczby i rodzaju
jednostek administracyjnych, w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istotng
role odgrywa zroznicowanie powierzchni i charakteru terytorium poszczegol-
nych krajow. Warto przypomnieé w tym miejscu, ze najmniejsze panstwo czton-
kowskie Unii Europejskiej (Malta) ma niewiele ponad 300 km? powierzchni, zas
terytorialnie najwigksze panstwo (Francja) rozciaga si¢ na obszarze ponad 551 tys.
km?. Obok panstw o terytorium zwartym sg i takie, ktdrych obszar jest znacznie
zroznicowany i obejmuje tereny w duzej czgsci potozone na wyspach. Przyktad
Grecji, kraju posiadajgcego ponad 1000 wysp (w tym 169 zamieszkanych), obra-
zuje wielos¢ problemdw, ktore muszg byé w takiej sytuacji rozwigzane w ramach
administracji. Francja posiada terytoria zamorskie, cze$cig Hiszpanii sg niewielkie
enklawy terytorialne potozone na kontynencie afrykanskim. Wystepujaca w niekto-
rych panstwach geograficzna odrgbnosé czgsci terytoriow, wynikajaca z potozenia
na wyspie lub ze znacznego oddalenia od centrum kraju, stwarza naturalng prze-
stanke¢ do sytuowania w tych jednostkach dodatkowych funkcji administracyjnych,
ktdre w odniesieniu do pozostatych terenow sg lokalizowane na wyzszym szczeblu
podziatu terytorialnego. Specyficzng cechg Holandii, wymagajaca dodatkowych
rozwigzan w dziedzinie administracji, jest znaczny obszar terendw zalewowych,
decydujacy o duzym znaczeniu gospodarki wodno-polderowe;.
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Istotne znaczenie dla rozwigzan przyjetych w sprawach administracji majg tez
liczba i struktura narodowosSciowa ludnoSci. Rowniez w tych sprawach pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg znacznie zrdoznicowane. Najmniejsze
z nich (Malta) liczy niespetna 400 tys. mieszkancow, najwicksze zas (Niemcy)
jest zamieszkane przez ponad 82 mln osob. W Hiszpanii, Estonii oraz na Litwie
i Lotwie duzy wptyw na ksztatt i funkcjonowanie administracji majg zwarte, cechu-
jace sig¢ znacznym poczuciem swojej odrgbnosci (m.in. w sprawach jezyka) grupy
mniejszosci narodowych. W Belgii istniata konieczno$¢ stworzenia w strukturze
administracyjnej warunkow dla wspdlnej egzystencji odrgbnych grup etnicznych.
W niektorych panstwach uwarunkowania historyczne lub kulturowe nakazuja
uwzgledni¢ w dziedzinie administracji specyfikg nawet matych grup etnicznych.
Taka sytuacja wystepuje przyktadowo w Finlandii w odniesieniu do kilkutysigczne;j
grupy Laponczykow (zamieszkatej w poinocnej czesci kraju).

O rozwigzaniach przyjetych w administracji wspoldecyduje tez rozmieszczenie
ludnosci na terytorium panstwa, w tym stopien zurbanizowania kraju oraz wiel-
kos¢ gtownych miast. W zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w strukturze ludnosci dominujg mieszkancy miast. Wielkie struktury
miejskie wymagaja specyficznych rozwigzan w dziedzinie administracji. Chodzi tu
o tak duze aglomeracje, jak Paryz (z liczbg mieszkancow przekraczajacg 9,5 min
0s6b), Londyn (ponad 7 mln mieszkancow) czy Madryt i Berlin (w obu tych przy-
padkach ponad 5 mln). Trzeba jednak uwzgledni¢ tez miasta stosunkowo mate, kto-
rych wazna rola wynika z zamieszkiwania w nich znacznej czg¢sci ludnosci danego
panstwa (dotyczy to np. stolic Estonii, Lotwy i Wegier).

W nastgpstwie oddziatywania przedstawionych wyzej uwarunkowan cechg cha-
rakterystyczng administracji publicznej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
jest znaczne zroznicowanie poszczegolnych systemow administracyjnych. Jak
to szczegbtowo zostanie przedstawione w dalszych czesciach ksigzki, wspomniane
zroznicowanie dotyczy w szczegolnoscei:

— usytuowania administracji publicznej wobec zasady trojpodzialu wiadz;

w wigkszosci przypadkdw administracja publiczna stanowi element struktur
wykonawczych w panstwie, ale w niektorych panstwach — np. we Francji,
gdzie Rada Ministrow ma duze kompetencje w dziedzinie tworzenia prawa
— wymyka si¢ poza dostownie rozumiang sfer¢ wykonawstwa;

— usytuowania administracji publicznej wobec modelu egzekutywy w pan-
stwie; roznice kompetencji glowy panstwa w sprawach administracyjnych
rysuja si¢ szczegdlnie wyraznie przy poroOwnaniu modelu, w ktorym glowa
panstwa jest poza rzadem, z takim modelem, w ktorym gtowa panstwa jest
w skfadzie rzadu lub tez ma formalny monopol w zakresie wladzy wyko-
nawczej, a cztonkowie gabinetu ministrow znajdujg si¢ na pozycjach wyko-
nawcow polityki;

— stopnia jednolitosci wewngtrznej administracji wobec charakteru struktural-
nego panstwa; stopien ten jest mniejszy w panstwach federalnych (Austrii,
Belgii i Republice Federalnej Niemiec) niz w pozostatych panstwach czton-
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kowskich Unii Europejskiej majacych charakter unitarny (chociaz i one sa
pod tym wzgledem doS$¢ zroznicowane);

— ksztattu administracji publicznej w panstwach unitarnych rozpatrywanego na
tle modeli zorganizowania poszczegdlnych panstw; administracja publiczna
moze mieC charakter zregionalizowany (jak w Hiszpanii i we Wloszech),
silnie scentralizowany (jak w Grecji i Holandii), zdekoncentrowany (jak we
Francji) lub — co ma miejsce w coraz wigkszej liczbie panstw — zdecentra-
lizowany (w uktadzie poziomym oraz pionowym);

— zakresu kodyfikacji postepowania administracji oraz sposobu kontroli i od-
powiedzialnosci administracji rozpatrywanych na tle gwarancji praworzad-
nosci oraz praw i wolnosci obywateli.

2.2. Sposob regulacji spraw administracji publicznej

Administracja publiczna w poszczeg6lnych panstwach funkcjonuje na podsta-
wie systemu zrodet prawa zroznicowanych w uktadzie hierarchicznym i przed-
miotowym. NajczeSciej spotykanym sposobem regulacji spraw administracji
publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest sformutowanie
podstawowych zasad dotyczacych tej dziedziny w normach konstytucyjnych oraz
szczegbdtowe ujecie poszczegodlnych zagadnien gtownie w przepisach ustawowych
danego panstwa. Inne sposoby regulowania tych spraw mozna sprowadzi¢ do
czterech sytuacji. W panstwach federalnych (Austria, Belgia, Niemcy) istotne regu-
lacje normatywne dotyczace administracji znajdujg sie¢ w aktach konstytucyjnych
podmiotow sktadajacych si¢ na poszczeg6lne federacje oraz w aktach prawnych
wydanych na tej podstawie. W krajach o znacznym stopniu zaawansowania proce-
sow decentralizacji na poziomie regionalnym (Hiszpania, Wtochy, a w odniesieniu
do regiondw autonomicznych rowniez Portugalia) duza czgs$¢ regulacji normatyw-
nych opisujacych administracje¢ jest zawarta w statutach poszczego6lnych regiondow.
W panstwach, w ktorych podmioty administracji rzadowej sa (tak jak we Francji)
relatywnie bardziej aktywne w dziedzinie tworzenia prawa, a nie tylko w sferze
wykonawczej, znajduje to odzwierciedlenie rowniez w sposobie ksztattowania pod-
staw dziatania administracji publicznej. W wigckszosci panstw narzedziem regulacji
szczegdtowych spraw administracji samorzadu terytorialnego sg rowniez normy
prawa miejscowego. W przypadku panstw skandynawskich (szczegdlnie Szwecji)
to ostatnie rozwigzanie jest wzmocnione w zwigzku z ograniczonym zakresem
regulacji konstytucyjnych w sprawach samorzadu, co wynika z przekonania, ze
zbytnia interwencja norm konstytucyjnych i ustawowych w te dziedzine musi sta-
nowic ograniczenie prawa instytucji samorzagdowych do autonomicznego funkcjo-
nowania.

Zakres regulacji konstytucyjnych w sprawach administracji wynika m.in. ze
zroznicowanego charakteru konstytucji w poszczegdlnych panstwach. Obok sie-
bie wystepujg bowiem w panstwach cztonkowskich Unii Europejskich konstytucje
odmienne pod wzgledem formy (konstytucje pisane, zas w przypadku Wielkiej
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Brytanii — konstytucja zawarta w konwenansach konstytucyjnych, ustawach ustro-
jowych oraz prawie zwyczajowym). Niektore konstytucje analizowanych panstw
sq zawarte w jednym akcie prawnym, inne sktadajg si¢ z kilku lub — jak w przy-
padku Austrii — nawet kilkuset aktow ustawowych o randze konstytucyjnej. Do
okolicznosci réznicujacych konstytucje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nalezy takze czas ich ustanowienia (elementem bloku konstytucyjnego we Francji
jest Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., pierwowzory najstarszych
konstytucji pochodzg jeszcze z XIX w., za§ najmtodsza z nich — konstytucja
Finlandii, uchwalona w 1999 r. — weszta w zycie dopiero w roku 2000). Obok
aktow konstytucyjnych przyjetych w celu udoskonalenia rozwigzan ustrojowych
i podsumowania zachodzacych ewolucyjnie przemian (np. wspomniana juz kon-
stytucja Finlandii z 1999 r.) istnieja konstytucje powstate w nastepstwie przetomu
politycznego (m.in. konstytucje Grecji, Hiszpanii i Portugalii oraz panstw post-
socjalistycznych). Okolicznoscig roznicujacg porownywane konstytucje jest tez ich
charakter, w tym ich relacje do innych aktow ustawowych w danym panstwie oraz
zakres bezpoSredniego stosowania ich przepisow.

Mimo wskazanych wyzej roznic wystepuja — jesli wylaczy si¢ przypadek
Wielkiej Brytanii — pewne uniwersalne prawidlowosci zblizajace sposoby kon-
stytucyjnego regulowania spraw administracji w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Z reguty takie kwestie, jak miejsce w systemie organdw publicznych,
zasady dziatania, misja i zadania administracji sg okre§lone (wprost lub posrednio)
w sposob ogdlny juz w rozdziatach konstytucji dotyczacych zasad ustrojowych
panstwa. Rozwigzaniem czgsto wystepujacym jest regulacja kwestii dotyczacych
rzadu i samorzadu terytorialnego w oddzielnych rozdziatach lub tytutach konstytu-
cji. Istotne tresci normujace zasady i granice dziatania administracji oraz jej obo-
wigzki, a takze jej relacje z innymi organami publicznymi w panstwie sg takze
zwykle obecne w rozdziatach (lub czgsciach) konstytucji regulujacych kwestie
praw i obowigzkdw obywateli oraz funkcjonowanie innych podmiotdw publicz-
nych (w tym przede wszystkim parlamentu i glowy panstwa).

Do rozwigzan roznicujgcych regulacje konstytucyjne w sprawach administracji
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nalezy przede wszystkim sposob
ujecia zagadnienia podstawowego podzialu terytorialnego kraju oraz stopien
szczegdtowosci norm. Konstytucje Austrii, Belgii i Republiki Cypru zawieraja
pelfen katalog wymienionych z nazwy wilasnej podmiotdw podziatu federalnego lub
regionalnego, jest to jednak stosunkowo rzadkie rozwigzanie. Nieco czg¢sciej spot-
ka¢ mozna rozwigzania polegajace na tym, ze gwarancje konstytucyjne uzyskuja
tylko niektore, wymienione z nazwy wiasnej, podmioty podziatu terytorialnego,
ktore zwykle cechujg sie wiekszg autonomig. Taka sytuacja ma miejsce w Danii
(casus Wysp Owczych i Grenlandii), Finlandii (Wyspy Alandzkie), Francji (niektore
terytoria zamorskie), Grecji (autonomiczny ustrdj Gory Athos), Portugalii (archi-
pelagi Azordw i Madery) oraz we Wtoszech (szczegdlne formy i warunki auto-
nomii, ktorymi dysponuja Friuli-Venezia Giulia, Sardynia, Sycylia, Trentino-Alto
Adige/Sudtirol i Valle d’ Aosta/Vallee d’ Aoste, oraz podziat regionu Trentino-Alto
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Adige/Sudtirol na prowincje autonomiczne Trento i Bolzano). W panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej dominuja jednak regulacje, w ktorych wskazuje si¢
w konstytucji tylko rodzaje podmiotdow podziatu terytorialnego, nieraz nawet bez
rozstrzygania o ich nazwach, pozostawiajac szczegdlowe kwestie ustroju, liczby,
granic i nazw wlasnych tych podmiotdw rozstrzygnigciom pozakonstytucyjnym,
zwykle w trybie ustawy. Sytuacje rdznicuje w tej dziedzinie rowniez fakt, ze nie-
ktore konstytucje (np. Polski i Stowenii) tworzg tylko mozliwos¢ wprowadzenia
migdzy centrum a podstawowe jednostki lokalne samorzadowych szczebli posred-
nich (w tym regionalnych), pozostawiajac ustawom szczego6ty konkretnych rozwig-
zan. Specyficzne rozwigzanie zawiera w sprawach podziatu regionalnego konsty-
tucja Portugalii, ktora (poza regulacjami dotyczacymi regiondw autonomicznych)
stanowi o podziale catego terytorium panstwa na regiony, ale rownoczesnie uzalez-
nia ich powotanie od wynikdw ogolnopanstwowego referendum. Poniewaz ustawa
z 1998 r. o utworzeniu 8 regiondw samorzgdowych nie uzyskata w referendum
wymaganego poparcia, do chwili obecnej funkcjonuje nadal poprzednia struktura
dystryktow. W Niemczech sprawy podziatu terytorialnego poszczegdlnych krajow
sktadajacych si¢ na federacje sg pozostawione czgsciowo w gestii konstytucji tych
krajow. W tym przypadku istnieje tylko obowigzek zachowania na terenie cafej
federacji samorzadowego charakteru jednostek podstawowych. Liczba szczebli
podziatu terytorialnego poszczeg6dlnych krajow nalezy natomiast juz do kompeten-
cji poszczegdlnych podmiotow federacji.

Zakres i sposob konstytucyjnego ujecia kwestii misji, celow i zadan ad-
ministracji publicznej sg w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej zroznicowane. Dominuje rozwigzanie, zgodnie z ktorym sprawy te
sg podejmowane w aktach konstytucyjnych tylko w sposdb posredni, na poziomie
norm odnoszacych si¢ do wszystkich podmiotdw publicznych. Tylko niektore kon-
stytucje podejmujg te zagadnienia w sposdb bezposredni. Przyktadowo w konsty-
tucji Grecji istnieje wyrazne odwotanie do obowigzku wykonywania woli panstwa
i stuzby ludowi. Dos¢ szczegbtowq regulacje w analizowanej tu kwestii zawiera tez
konstytucja Hiszpanii, ktora stanowi, ze do wtadz publicznych nalezy ksztaltowanie
warunkow niezbednych dla urzeczywistniania i zapewnienia skutecznosci wolnosci
i rownosci jednostki oraz grup, w sktad ktorych ona wchodzi, a takze usuwanie
przeszkod, ktore by uniemozliwiaty lub utrudnialy ich peing realizacjg, oraz uta-
twienie uczestnictwa wszystkich obywateli w zyciu politycznym, ekonomicznym,
kulturalnym i spotecznym. W konstytucji tej zawarta jest tez norma, w mysl kto-
rej administracja publiczna stuzy bezstronnie interesom ogdlnym i dziata zgodnie
z zasadami skutecznosci, hierarchii, dekoncentracji, decentralizacji i koordynacji,
przy pelnym podporzadkowaniu ustawom i prawu. W konstytucji polskiej z 1997 r.
analizowana tu problematyka pojawia si¢ przede wszystkim w kontekscie przepisu
dotyczacego korpusu stuzby cywilnej, ktory — jak to okresla konstytucja — dziata
w urzedach administracji rzadowej w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa. Zagadnienia
misji, celow i zadan administracji sg podjete takze w konstytucji Portugalii; zawiera
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ona zasade, zgodnie z ktorag administracja publiczna dazy do realizacji interesu pub-
licznego, przy poszanowaniu praw oraz prawnie chronionych interesow obywateli,
za$ organy i urzednicy administracji podlegaja konstytucji i ustawie oraz powinni,
wykonujac swoje funkcje, dziata¢ w zgodzie z zasadami rownosci, proporcjonalno-
Sci, sprawiedliwosci, bezstronnosci i dobrej wiary.

2.3. Struktury, instytucje i rozwiazania organizacyjne w administracji
publicznej

Podstawowe znaczenie dla ksztattu administracji publicznej kazdego panstwa
ma obowigzujacy w nim zasadniczy podzial terytorialny oraz uktad relacji mig-
dzy administracjg rzadowa i samorzagdowa. Struktura podziatu terytorialnego pan-
stwa wyznacza bowiem najczg$ciej ramy dla wasciwosci poszczegdlnych organdow
1 urzedow administracji.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej roznia si¢ migdzy soba liczbg i cha-
rakterem stopni podziatu terytorialnego. W wigkszosci z nich funkcjonuje rowno-
legle kilka rodzajow podziatow terytorialnych. Najczesciej obok podziatu podsta-
wowego, zwanego zwykle zasadniczym, istniejg takze podzialy pomocnicze oraz
specjalne. Podzialy pomocnicze tworzone sg najczgsciej na potrzeby wybranych
rodzajow administracji publicznej. Przykladem moze by¢ podziat krajow federal-
nych w Austrii na okregi, jako struktury administracji rzgdowej. Podziaty pomoc-
nicze mogg rowniez dotyczy¢ jednostek lokalnych zasadniczego podziatu panstwa,
w ramach ktorych — jak w przypadku Polski — funkcjonujg takie struktury, jak
dzielnice czy tez solectwa. Podzialy specjalne sg ksztattowane zwykle w celu
usprawnienia zarzadzania okreslonymi dziedzinami administracji lub zr6znicowa-
nia warunkow prowadzenia okreslonego rodzaju dziatalnosci. Przyktadami moga
by¢ istniejgce w niektdrych panstwach podziaty terytorialne wprowadzone z mysSla
o administrowaniu sprawami bezpieczenstwa, planowania przestrzennego, sadow-
nictwa, statystyki czy komunikacji lub tez podziaty okreslajgce granice tzw. spe-
cjalnych stref gospodarczych. W licznych panstwach pojecie regionu jest rowniez
wykorzystywane dla okreslenia czesci kraju odmiennych pod wzgledem historycz-
nym, geograficznym lub gospodarczym. Niezaleznie od podzialow sformalizowa-
nych, w wigkszosci panstw funkcjonuja rowniez podziaty o charakterze histo-
rycznym, ktore sg nierzadko gteboko zakorzenione w Swiadomosci spotecznej
i stanowig czgsto podstawe poczucia kulturowej tozsamosci i odrgbnosci.

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wyodrebni¢ mozna
szczebel centralny i lokalny administracji publicznej, przy czym ten ostatni ma nie-
jednokrotnie dwa poziomy. Na szczeblu centralnym w uktadzie administracyjnym
wszystkich panstw podstawowa pozycje zajmuje rzgd. Z zasady na tym poziomie
struktury panstwa nie funkcjonujg organy i urzedy o charakterze samorzadowym.
W poszczegdlnych przypadkach pozycja rzadu w systemie administracji publicz-
nej jest silnie uzalezniona od rozwigzan ustrojowych przyjetych w danym kraju.
Szczegdlne znaczenie ma w tej dziedzinie model stosunkdw migdzy wtadza usta-
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wodawcza, wykonawczg 1 sgdowniczg oraz ksztatt wtadzy wykonawczej w danym
panstwie. Natomiast na szczeblu lokalnym we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej funkcjonuja obecnie podmioty samorzadu terytorialnego,
ktére wykonuja zwykle rowniez zadania z zakresu kompetencji administracji rza-
dowej. Okolicznoscig roznicujacg sytuacje w poszczegdlnych panstwach jest w tym
przypadku zakres oddziatywania na administracj¢ lokalng ze strony podmiotow
administracji rzadowej szczebla centralnego oraz ze strony podmiotow funkcjonu-
jacych na szczeblu regionalnym (w panstwach federalnych takze ze strony organdow
i urzeddow zlokalizowanych na poziomie podmiotow federacji).

Przestrzen migdzy szczeblem centralnym i lokalnym jest w poszczeg6lnych
krajach uksztaltowana w ramach zasadniczego podziatu terytorialnego w rozny
sposob. Przewazaja liczebnie panstwa unitarne. Tylko trzy panstwa: Austria,
Belgia i Niemcy majg charakter federalny. W tym przypadku podstawowe centra
administracyjne sg zlokalizowane na szczeblu poszczego6lnych podmiotow federa-
cji, ktore wykonuja rowniez zadania tradycyjnie rozumianych regiondw. Znaczna
liczba panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim duze
panstwa unitarne, maja uksztattowany silny szczebel regionalny, na ktorym sg
umiejscowione liczne organy i urzedy administracji publicznej. W zwigzku z tym
wyodrebnia si¢ niekiedy wsrod panstw unitarnych grupe panstw regionalnych, do
ktorej zalicza si¢ zwykle Wtochy i Hiszpani¢. Nazwy, charakter i kompetencje
regiondw w poszczeg6dlnych panstwach, jak to zostanie doktadniej przedstawione
w dalszej czes$¢ ksigzki, sg niejednorodne. Najczgsciej regiony administracyjne
pokrywaja cate terytorium kraju, wystepuja jednak rOwniez regiony autonomiczne,
ktore — jak w przypadku Portugalii — wystepuja tylko na czgsSci terytorium pan-
stwa. W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej migdzy regionami
i podstawowymi jednostkami lokalnymi funkcjonujg — réznie nazywane — dodat-
kowe szczeble podziatu terytorialnego, ktore czesto okresla si¢ w literaturze jako
subregiony. Czes¢ tych podmiotow ma status wyzszych jednostek wiadzy lokalne;.
Wielka Brytania zachowuje tradycyjny podziat na cztery kraje historyczne (Anglig,
Walie, Szkocje i Irlandie Poinocng).

Miedzy podmiotami administracji publicznej z poszczegdlnych szczebli tery-
torialnych panstwa wystepuja wiezi o zroznicowanym charakterze. Tam, gdzie
w ramach szczebla lokalnego administracji funkcjonuja dwa poziomy, relacje
migdzy nimi opierajg si¢ zwykle na zasadzie ustawowo okreslonego podziatu
kompetencji. Zdecydowanie rzadziej w takich sytuacjach maja miejsce stosunki
uksztattowane na zasadzie hierarchicznego podporzadkowania. Uktad relacji wyni-
kajacy z ustawowego podziatu kompetencji dominuje takze w stosunkach mie-
dzy podmiotami samorzadowymi szczebla lokalnego oraz organami i urzgdami
administracji samorzadowej na poziomie regionalnym (czy tez subregionalnym).
Ma to silny zwigzek z zasada samodzielnosci, ktora stanowi istote samorzadno-
Sci. W praktyce owa samodzielnos¢ jest jednak zwykle ograniczona, co zostanie
szczegdtowo ukazane w dalszych czeSciach tej ksigzki. Natomiast dla stosunkow
miedzy podmiotami rzagdowymi administracji publicznej, ktdre sg usytuowane
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na roznych szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego, charakterystyczne sa
z zasady relacje wynikajace z hierarchicznego podporzadkowania. W przypadku
panstw, w ktdrych ma miejsce znaczna dekoncentracja, organy i urzedy administra-
cji rzadowej funkcjonujgce na poziomie nizszym podlegaja podmiotom ze szczebla
wyzszego za posrednictwem organu o wlasciwosciach ogdlnych. Tam, gdzie kon-
cepcja zespolenia terytorialnego ustepuje doktrynie zespolenia branzowego (resor-
towego), znacznie rozbudowana jest — roznie nazywana w poszczeg6lnych pan-
stwach — administracja rzagdowa o charakterze specjalnym, to znaczy taka, ktorej
organy i urzedy, dziatajac w poszczeg6dlnych jednostkach podziatu terytorialnego
kraju (np. w regionach administracyjnych), podlegaja bezposrednio wiasciwym
przedmiotowo ministrom i innym organom centralnym.

Obok ukfadu strukturalnego uksztaltowanego na podstawie zasadniczego
podziatu terytorialnego, w licznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
migdzy jednostkami tego podziatu wystepuja roznorodne zwiazki celowe (jedno-
zadaniowe i wielozadaniowe) oraz inne formy kooperacji. S3 one uruchamiane
w sprawach przerastajagcych mozliwosci (organizacyjne, logistyczne i finansowe)
poszczegdlnych jednostek lub tez dotyczg kwestii, ktore badz z natury rzeczy
wykraczajg poza podziaty strukturalne, badz tez mogg by¢ prowadzone bardziej
efektywnie w ramach dziatan wspdlnych. Obok rozwigzan doraznych wystepuja
w tej dziedzinie rowniez liczne przypadki kooperacji, na potrzeby ktorej sa powoty-
wane podmioty wyposazone w podmiotowos¢ prawng i dysponujace wydzielonym
majgtkiem. Tego rodzaju przyktady mozna znalez¢ przede wszystkim w Belgii,
Francji, Hiszpanii, Holandii i Niemczech. W niektdrych rozwigzaniach przyjeto
ustawowy obowigzek podejmowania kooperacji miedzy podmiotami samorzadu
terytorialnego. Niejednokrotnie taka kooperacja, szczegoOlnie realizowana w for-
mach zinstytucjonalizowanych, jest poddawana reglamentacji ze strony centralnych
organdw panstwowych. Tak dzieje si¢ w Hiszpanii, gdzie w zadnym razie nie jest
dozwolona federacja wspolnot autonomicznych, zas zinstytucjonalizowana wspot-
praca migdzy wspolnotami, ktora wykracza poza statuty tych wspdlnot, wymaga
upowaznienia ze strony Kortezow Generalnych.

W sprawach dotyczacych wewnetrznej organizacji poszczegolnych urzedow
administracji publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przewa-
Zaja rozwigzania mieszczace si¢ w modelu struktury departamentalnej (wydziato-
wej), uksztattowanej na podstawie kryteriow branzowych. Coraz czg¢sciej sigga si¢
jednak w omawianych tu panstwach do ksztattowania zespotow funkcjonalnych
podporzadkowanych realizacji okreslonego zadania, w ktorych uczestniczg osoby
z roznych jednostek organizacyjnych danego urzedu lub nawet z roznych urzedow.
Takie rozwigzania sg charakterystyczne przede wszystkim dla Wielkiej Brytanii
1 Szwecji.

W relacjach migdzy organami i urzedami administracji publicznej tego
samego rodzaju dzialajacymi na tym samym szczeblu struktury terytorial-
nej, w przypadku podmiotow samorzadu terytorialnego za cechg¢ charakterystyczng
mozna uznaC podzial na organy stanowigce oraz organy i urzedy wykonawcze.
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Konkretne stosunki miedzy tymi dwoma rodzajami podmiotow moga jednak byc
bardzo zr6znicowane, co blizej zostanie przedstawione w tej pracy w czesci posSwig-
conej administracji lokalnej. Relacje migdzy organami i urzgdami administracji
rzagdowej znajdujg si¢ obecnie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
w fazie daleko idgcych zmian. Kierunek tych zmian, zaawansowanych szczegdlnie
w Szwecji i Wielkiej Brytanii, wyznacza postepujace roznicowanie instytucjonalne
podmiotow majacych realizowac¢ zadania z obszaru programowania i kontroli poli-
tycznej oraz zadania SciSle wykonawcze. Na szczeblu centralnym administracji
rzagdowej coraz czgsciej znajduje to wyraz w zmniejszaniu obsady kadrowe;j i ukie-
runkowywaniu ministerstw na wykonywanie funkcji programowania i kontrolowa-
nia, przy rownoczesnym usuwaniu poza ich struktury organizacyjne funkcji scisle
realizacyjnych. Rownolegle do tego procesu ma miejsce ksztattowanie zrdznico-
wanego uktadu instytucjonalnego — urzedow wykonawczych, agencji oraz, czgs-
ciowo, podmiotow prywatnych — dla wykonywania funkcji SciSle realizacyjnych,
a uzyskiwanie przez te podmioty zlecen odbywa si¢ na zasadzie konkurencji.

2.4. Relacje migdzy administracjg rzagdowa i samorzadowa, uklad
kompetencji i finanse w administracji publicznej oraz specyfika duzych
miast

Relacje migdzy podmiotami rzagdowymi i samorzadowymi administracji
publicznej majg w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w uktadzie tery-
torialnym dwa podstawowe warianty. W pierwszym z nich w poszczegdlnych
jednostkach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa (na szczeblu regional-
nym, subregionalnym lub — co ma miejsce rzadziej — lokalnym) dzialajg row-
nolegle organy i urzedy administracji rzadowej oraz samorzadowej o kompeten-
cjach ogdlnych. W efekcie dana jednostka podziatu terytorialnego uzyskuje status
rzagdowo-samorzgdowy. Dualistyczny model administracji na szczeblu regio-
nalnym i subregionalnym wystepuje we Francji, w Holandii, Niemczech, Polsce
i Szwecji. Jest on rowniez podstawg rozwigzan na szczeblu lokalnym w Czechach
i Stowacji. W wariancie drugim w danej jednostce podziatu terytorialnego panstwa
obecne s3 tylko organy i urzedy rzadowe lub samorzadowe o wiasciwosci ogdl-
nej. Jednorodny model administracji nie wyklucza jednak — co szczegdtowo jest
wykazane w dalszej czgsci ksigzki — funkcjonowania w danej jednostce podziatu
terytorialnego obok organdw i urzedoéw administracji samorzgdowej o wtasciwosci
ogolnej podmiotow administracji rzadowej o wtasciwosci szczegdlnej. W przy-
padku jednostek podziatu terytorialnego, ktore maja charakter wytacznie samo-
rzagdowy, dos¢ czgsto spotykanym rozwigzaniem jest tez podwojny status orga-
now wykonawczych administracji, ktore z jednej strony sg organem wykonujacym
decyzje organdw stanowigcych samorzadu, z drugiej zas strony wykonujg rowniez
zadania w imieniu administracji rzadowe;j.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sg zroznicowane pod wzgledem
podzialu kompetencji mi¢edzy organami i urzgdami funkcjonujacymi w ramach
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administracji publicznej. W rownej mierze dotyczy to roznic wystepujacych w tej
dziedzinie w relacjach migdzy centrum, regionami i strukturami lokalnymi oraz
roznic miedzy podmiotami panstwowymi, w tym przede wszystkim rzagdowymi,
i jednostkami samorzadowymi. Dominujg rozwigzania polegajace na tym, iz kom-
petencje podmiotow funkcjonujacych na wyzszym szczeblu terytorialnym, w tym
szczegdlnie na szczeblu centralnym, sg okreSlone konstytucyjnie lub ustawowo
w sposodb zamknigty, za$§ kompetencje podmiotdw ze szczebla nizszego (fede-
racyjnego, regionalnego i lokalnego) sg ksztaltowane na zasadzie przypisania
tym podmiotom zadan, ktore nie zostaly zastrzezone dla centrum. Rozwigzanie
odmienne od innych przyjeto w Wielkiej Brytanii, gdzie kompetencje samorzadu
terytorialnego sa okreSlane enumeratywnie w ustawach. W przypadku podmiotow
samorzadu terytorialnego w wigckszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
charakterystyczny jest podziat kompetencji na zadania wlasne (wykonywane na
wiasng odpowiedzialnos¢) oraz zlecone (realizowane w imieniu administracji pan-
stwowej). W wielu panstwach (m.in. w Szwecji) w przypadku jednostek podziatu
terytorialnego sa wyodrebniane zadania wykonywane obowiazkowo (wynikajace
z ustaw i zlecen rzadu) oraz zadania fakultatywne.

Szczegbtowe regulacje przyjete w ramach tych zasad sg do$¢ zroznicowane.
Przyktadowo w Austrii, w ukfadzie kompetencyjnym istnieje podziat na federalng
administracj¢ bezposrednig i posrednig oraz administracj¢ krajowa. W Hiszpanii
obowigzuje konstytucyjna zasada, zgodnie z ktorg sprawy wyraznie niezastrzezone
dla panstwa przez konstytucje moga przejs¢ do wlasciwosci wspdlnot autonomicz-
nych na mocy ich statutdw, za§ kompetencje w sprawach, ktore nie zostaty przejete
na mocy statutOw o autonomii, przynalezg panstwu. W Niemczech, gdzie ogol-
nie obowigzuje opisany powyzej model podzialu kompetencji, wystepuje szeroki
katalog kompetencji konkurencyjnych (wykonywanych przez podmioty federacji
wowczas, gdy ich realizacji nie podejmie si¢ federacja) oraz kompetencji wykony-
wanych przez kraje zwigzkowe na podstawie ustawodawstwa ramowego federa-
cji. W Portugalii obowigzuje zasada, ze zaden organ suwerennoSci, organ regionu
autonomicznego ani organ wtadzy lokalnej nie moze przekaza¢ swoich uprawnien
innym organom, z wyjatkiem przypadkow wyraznie przewidzianych w konstytu-
cji i w ustawie oraz na zasadach wyraznie w nich okreslonych. We Wtoszech po
nowelizacji konstytucji w 2001 r. obowigzuje podzial kompetencji na ustawodaw-
stwo wylgczne panstwa, ustawodawstwo konkurencyjne (przystugujace regionom,
ale wykonywane w ramach ogdlnych zasad ustalanych wczesniej przez panstwo)
oraz ustawodawstwo w pozostatych sprawach stanowigce wytaczng kompetencje
regionow.

W kontekscie zmian zachodzacych we wspotczesnym Swiecie istotne znaczenie
maja kompetencje poszczegdlnych jednostek podziatu administracyjnego w dzie-
dzinie wspolpracy transgranicznej i zagranicznej. Podstawowa tendencja jest
w tej dziedzinie zwigkszanie przestrzeni prawnej dla takiej wspdtpracy przy row-
noczesnym objeciu dziatan podejmowanych w tej dziedzinie przez poszczegdlne
podmioty federalne, regionalne lub lokalne silnym nadzorem ze strony wtadz pan-
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stwowych szczebla centralnego. Przyktadowo, prawo zawierania porozumien
z podmiotami miedzynarodowymi maja m.in. wspolnoty i regiony w Belgii (w dzie-
dzinach znajdujacych si¢ w ich kompetencjach) oraz kraje zwigzkowe w Republice
Federalnej Niemiec. Mozliwo$¢ prowadzenia wspOtpracy zagranicznej (z innymi
gminami oraz w ramach organizacji miedzynarodowych) maja gminy w Republice
Czeskiej. Konstytucja polska gwarantuje jednostkom samorzadu terytorialnego
prawo do przystepowania na zasadach okreslonych w ustawie do migdzynarodo-
wych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz do wspotpracy ze spo-
tecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. W Portugalii regiony auto-
nomiczne maja konstytucyjne gwarancje uczestnictwa w negocjowaniu traktatow
1 umoOw miedzynarodowych, ktore dotycza tych regiondw, oraz mogga nawiazy-
wacé wspdlprace z innymi zagranicznymi podmiotami regionalnymi i uczestniczy¢
w organizacjach, ktorych celem jest szerzenie dialogu i wspdtpracy miedzyregio-
nalnej, ale musza postgpowaé w tym zakresie w ramach kierunkow ustalonych
przez organy panstwa wlasciwe w sprawach polityki zagranicznej. W Republice
Wegierskiej samorzadowe jednostki terytorialne maja zagwarantowane prawo do
wspdtpracy z samorzadami innych panstw, jak rowniez mogg by¢ cztonkami mig-
dzynarodowych organizacji samorzadowych. We Wtoszech istniejg gwarancje kon-
stytucyjne pozwalajace regionom na zawieranie w dziedzinach, ktore nalezg do
kompetencji wtasnych regiondw, umdéw z panstwami i porozumien z wewnetrz-
nymi organami innego panstwa, w sytuacjach i w formach regulowanych przez
ustawy panstwa.

Uklad przedmiotowy kompetencji poszczegdlnych jednostek terytorialnych
kraju oraz poszczegdlnych rodzajow administracji jest w panstwach cztonkowskich
bardzo zr6znicowany. W przypadku szczebla centralnego, federalnego i regional-
nego przewazaja kompetencje z obszaru kreowania zasad dzialania oraz koordy-
nacji. Na poziomie lokalnym dominuja uprawnienia o charakterze realizacyjnym
i obstugowym. W sposodb najbardziej ogolny do typowych kompetencji podmio-
tow szczebla centralnego nalezy zaliczy¢ sprawy: obywatelstwa; organow panstwa
i ich ustroju (lub co najmniej zasad obowigzujacych w tej dziedzinie); ochrony
porzadku konstytucyjnego; podstaw prawa wyborczego; porzadku publicznego
i bezpieczenstwa (zwykle z wytaczeniem policji lokalnych); kodeksow prawnych;
zasad wymiaru sprawiedliwosci; granic panstwa i polityki zagranicznej; cta; obrony
i sit zbrojnych; pieniagdza; miar, wag i czasu; zasad finansowych (w tym finansow
publicznych); zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; podstawowych stan-
dardow w sferze praw i wolnosci oraz edukacji i opieki zdrowotnej, zasad ubezpie-
czenia spotecznego; wykorzystania bogactw naturalnych i ochrony srodowiska. Na
poziomie federalnym i czeSciowo roOwniez na poziomie regionalnym (w zregiona-
lizowanych panstwach unitarnych) najczesciej sg zlokalizowane kompetencje z za-
kresu ochrony zdrowia, wyzszej i specjalistycznej oSwiaty i edukacji publicznej,
rozwoju regionalnego, wspierania rozwoju gospodarczego, komunikacji i drogow-
nictwa oraz planow rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Przyktad Niemiec, w kto-
rych sprawy ksztattu administracji publicznej s3 w duzej mierze w gestii krajow,
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pokazuje, ze w poszczegdlnych przypadkach ten katalog kompetencji moze by¢
zdecydowanie bardziej rozbudowany. W podstawowych jednostkach wtadzy lokal-
nej sa zwykle usytuowane kompetencje w sferze: ustug publicznych i socjalnych,
powszechnego szkolnictwa obowigzkowego, budownictwa, gospodarki komunal-
nej, zagospodarowania gruntdw, planowania lokalnej infrastruktury oraz innych
spraw o charakterze lokalnym. Katalogi kompetencji dla poszczeg6lnych panstw
w sposob bardziej szczegbtowy sg przedstawione w drugiej czesci ksigzki.

O faktycznej pozycji poszczegolnych organdw i urzedow administracji publicz-
nej w duzej mierze decyduje zakres ich wladztwa finansowego, ktore wyraza si¢
stopniem autonomii finansowej w sferze dochodowej i wydatkowej oraz iloScig
Srodkdow publicznych znajdujacych si¢ w ich dyspozycji. W tej dziedzinie podsta-
wowe znaczenie majg trzy zasady o charakterze uniwersalnym. Pierwsza z nich
to zasada budzetowania i kontrolowania wydatkow oraz finansowych zobowigzan
publicznych; druga to zasada ustawowego trybu regulacji spraw ksztattowania,
zarzadzania, wykorzystania oraz kontrolowania zasobdow finansowych panstwa,
jednostek terytorialnych oraz instytucji publicznych; trzecia to zasada autonomii
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Powszechny charakter maja row-
niez w tej dziedzinie r6zne mechanizmy wyrdownywania warunkow finansowych
poszczegdlnych jednostek podziatu terytorialnego (w Niemczech dotyczy to takze
krajow zwigzkowych) w celu ograniczenia dysproporcji rozwojowych w skali pan-
stwa. Szczegdtowe rozwigzania wystgpujace w dziedzinie finanséw publicznych
stanowig jedng z miar stuzgcych do okreslania stopnia koncentracji i centralizacji
danego panstwa.

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej roznia si¢ migdzy soba zakresem
udziatu podmiotow stanowigcych szczebla regionalnego (w tym federalnego)
i lokalnego w ustalaniu podatkow, opfat lokalnych oraz stawek optat za ustugi
komunalne. W czgsci panstw (m.in. w Niemczech — w odniesieniu do podatku
od nieruchomosci) podmioty samorzadu maja zdolnos¢ elastycznego ustala-
nia wysokosci podatku na danym terenie. Do czynnikow rdznicujacych panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej w sferze finansow publicznych zaliczy€ tez trzeba
udzial wydatkow jednostek lokalnych i regionalnych w ogolnych wydatkach
administracji publicznej. Do panstw o najwyzszym poziomie tego udziatu naleza
przede wszystkim kraje skandynawskie, w ktorych wydatki jednostek lokalnych
wynoszg od 30 do 40% wszystkich wydatkow publicznych, za$ catos¢ wydatkow
zdecentralizowanych (po uwzglednieniu regiondw) wynosi ponad 50%. Srednie
wskazniki dla jednostek lokalnych, wynoszace dla krajow Unii Europejskiej ok.
20%, przekracza tez Wielka Brytania. Zdecydowanie ponizej Sredniej znajduja si¢
w tej dziedzinie Malta (ze Sladowym udziatem jednostek lokalnych w wydatkach
publicznych) oraz Butgaria, Grecja i Holandia. W panstwach tych podstawowym
zroditem zasilania lokalnych budzetdw sg dotacje celowe i subwencje panstwowe.
Francja, Hiszpania, Portugalia i Wiochy, ktore sg panstwami z niskim udziatem
jednostek lokalnych w wydatkach publicznych, charakteryzuja si¢ znacznym
udzialem w tych wydatkach podmiotow szczebla regionalnego lub subregional-
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nego. Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja w poszczegdlnych panstwach cztonkow-
skich rowniez pod wzgledem swobody gospodarowania srodkami publicznymi.
Przyktadowo w Danii wystepuje nadzor prewencyjny rzadu w dziedzinie finansow
publicznych samorzadu terytorialnego, co znajduje wyraz w negocjacjach na temat
planowanych budzetow samorzadowych.

W celu wykonywania swoich kompetencji poszczeg6lne jednostki struk-
tury terytorialnej panstw sa wyposazone z zasady w takie cechy, jak: osobowos¢
prawna, zdolnos¢ do tworzenia — w ramach i na zasadach okreslonych prawem
panstwowym (nieraz juz na poziomie konstytucji) — prawa miejscowego, zdol-
nos¢ do posiadania wlasnosci komunalnej i dysponowania nig, zdolnos¢ do prowa-
dzenia dziatalnoSci gospodarcze;j.

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie administra-
cji publicznej przyjeto specyficzne regulacje w odniesieniu do najwigkszych
miast; zwykle regulacje te dotyczg rowniez stolic tych panstw. Chodzi tu o spe-
cjalne pod wzgledem formalnym i treSciowym regulacje spraw organizacyjnych,
kompetencyjnych i finansowych. Wielkie miasta (lub tez utworzone na ich bazie
zespoly miejskie, zwane nieraz zespotami metropolitalnymi) uzyskuja czesto status
podmiotow federalnych (np. Wieden — jako kraj zwigzkowy w Austrii, Bruksela
— jako jeden z podmiotdow federacji w Belgii, czy tez Berlin, Brema i Hamburg
— majace w Niemczech status krajow zwiazkowych), regionalnych (np. 5 najwigk-
szych miast o statusie hrabstwa w Irlandii, Bukareszt jako miasto konstytucyjnie
wydzielone z wladzami o uprawnieniach wojewodztwa, Budapeszt jako miasto
wydzielone na prawach wojewodztwa, cze¢$¢ miast zrOwnanych w statusie z hrab-
stwami w Anglii oraz kategoria miast metropolitalnych pordéwnywalnych z regio-
nami we Wtoszech) lub lokalnych (np. miasta na prawach powiatu w Estonii, 9 naj-
wigkszych miast o statusie okregu na Litwie, tzw. powiaty grodzkie w Polsce).
W wielu przypadkach wspomniane miasta majg dodatkowe kompetencje w sferze
finansow publicznych oraz specyficzne rozwigzania w kwestiach ksztattu i spo-
sobu kreowania organ6w stanowiacych i wykonawczych administracji publiczne;].
Niejednokrotnie na ich terenie wystepuje dodatkowy podziat na dzielnice lub inne
jednostki terytorialne, ktore nie wystepuja w innych cz¢sciach danych panstw.

Biorgc pod uwage rozwazane w tym punkcie relacje organizacyjne, kompe-
tencyjne i finansowe wystgpujace w administracji publicznej, prezentowane w tej
ksigzce panstwa mozna podzieli¢ na scentralizowane i zdecentralizowane, z dru-
giej za$ strony mozna wskaza¢ panstwa, w ktorych kompetencje w sferze admini-
stracji sg znacznie skoncentrowane badz zdekoncentrowane.

Do panstw scentralizowanych o znacznej koncentracji administracji zaliczy¢
trzeba przede wszystkim Grecje oraz Holandig. W tej grupie sytuuja si¢ tez nadal
— mimo podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany tej sytuacji — bedace
cztonkami Unii Europejskiej kraje postsocjalistyczne. Panistwa o znacznym stop-
niu decentralizacji (w uktadzie pionowym) to przede wszystkim Wielka Brytania
(tu raczej nalezy mowic o niecentralizacji, gdyz centralizacji nie bylo w tym przy-
padku rowniez w przesztosci), panstwa skandynawskie oraz Hiszpania. W przy-
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padku Portugalii i Wtoch ma miejsce decentralizacja i dekoncentracja ograniczona
dos¢ wyraznie do szczebla regionalnego, ktora w mniejszym stopniu znajduje
odzwierciedlenie w relacjach migdzy regionami i jednostkami lokalnymi. Podobna
sytuacja wystepuje w Niemczech, gdzie znaczna liczba kompetencji jest przesy-
fana na szczebel podmiotdw federaciji, ale z tego poziomu owe kompetencije tylko
w dos¢ ograniczonym stopniu sg dyslokowane na poziom jednostek lokalnych.

2.5. Kadry administracji publicznej

Proby precyzyjnych pordwnan liczebnosci kadr administracji publicznej
w panstwach europejskich natrafiajg na istotne utrudnienia wynikajace z roz-
nic w ujeciach statystycznych sfery administracji w poszczegdlnych panstwach.
Z dostgpnych danych wynika, ze w rozpatrywanych tacznie 25 panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej (bez Bulgarii i Rumunii) w administracji publicznej
zatrudnionych byto w 2001 r. okoto 470 os6b na kazde 10 tysigcy mieszkancow.
W panstwach Europy Zachodniej wskaznik ten byt znacznie wyzszy (np. w przy-
padku Belgii wynosit 642, Francji — 599, Luksemburga — 713, Niemiec — 576,
Wtoch — 613 0s6b) niz w panstwach Europy Wschodniej (np. w przypadku
Czech wynosit 323, Estonii — 250, Polski — 136, Stowacji — 291, Wegier — 295
0s0b). Rownoczesnie jednak od ponad dziesigciu lat zaznacza si¢ wyrazna tenden-
cja wzrostu poziomu zatrudnienia w drugiej z wymienionych wyzej grup panstw,
przy stabilizacji (a nawet niewielkim ograniczeniu) zatrudnienia w grupie pierw-
szej.

Istnieje silna korelacja migdzy stopniem dekoncentracji i decentralizacji tery-
torialnej administracji a zwigkszaniem si¢ odsetka pracownikdw administracji
zatrudnionych poza szczeblem centralnym panstwa. Silng i trwalg tendencjg jest
zwigkszanie si¢ we wszystkich panstwach udziatu pracownikow samorzadu teryto-
rialnego wsrod osob zatrudnionych w administracji publicznej oraz wzrost liczby
pracownikdéw administracji w jednostkach lokalnych podziatu terytorialnego.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ma miejsce formalnoprawne
wydzielenie wsrod pracownikow administracji publicznej, w tym przede wszyst-
kim w grupie pracownikdw administracji rzagdowej, politykow i urzednikow
zawodowych. Chodzi tu m.in. o rozwigzania majace na celu ograniczenie liczby
i Sciste okreslenie zadan politykow w administracji publicznej. Obecnos¢ polity-
kow w administracji wynika przede wszystkim z potrzeby koordynacji programo-
wej. Politycy zatrudnieni w administracji rzadowej majg zagwarantowaé dbatosé
o wiasciwg realizacj¢ zapowiedzi programowych tych sit politycznych, ktore two-
rzg zaplecze wladzy wykonawczej. Maja oni wigc przede wszystkim wyznaczac
kierunek dziatan, okresla¢ zadania oraz dokonywac kontroli o charakterze pro-
gramowym. Ich zadaniem jest tez decydowanie w sprawach strategicznych lub
doradzanie przy podejmowaniu takich decyzji. Z kolei zadania urz¢dnikow zawo-
dowych wiaza si¢ przede wszystkim z wykonawstwem. Do ich obowigzkow nalezy
wdrazanie polityki i zarzadzanie strukturami wykonawczymi. To wtasnie im przy-
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pada w udziale rola tzw. ,,pamigci systemowej” administracji, ktora jest elementem
niezbednym w procesie podejmowania decyzji.

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwestie z zakresu
stosunkOw pracy osob zatrudnionych w administracji publicznej sg regulowane
w znacznym stopniu w odregbnych zrodtach prawa, ktore w sprawach warunkow
wstepnych wymaganych przy zatrudnieniu, trybu zatrudnienia, praw i obowigz-
kow pracowniczych, Sciezki awansu oraz odpowiedzialnosci pracownika zawieraja
przepisy odbiegajace bardzo czgsto od ogdlnych zasad prawa pracy obowigzuja-
cych w danym panstwie. Mimo to dostrzega¢ jednak trzeba postgpujacy w ostat-
nich latach proces coraz wigkszego zblizania zasad urz¢dniczego prawa pracy do
ogdlnych regut prawa pracy, w tym zasad obowigzujacych w sektorze prywatnym.
Proces ten przebiega przede wszystkim w panstwach o dtugiej tradycji stuzby pub-
liczne;j.

Rozwigzaniem bardzo czgsto wystgpujacym w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej jest wewnetrzne zroznicowanie regulacji prawa urzedniczego w od-
niesieniu do poszczegdlnych grup zawodowych funkcjonujagcych w administracji
publicznej. Dotyczy to w szczegdlnosci oddzielnych (w rozumieniu formalnym
i merytorycznym) regulacji dotyczacych pracownikow administracji rzadowe;]
1 samorzadowej oraz zroznicowanych norm odnoszacych si¢ do pracownikOw na
stanowiskach kierowniczych, urzedniczych i pomocniczych.

Dazenie do formalnoprawnego wydzielenia wsrdd pracownikow urzedow
administracji publicznej politykdw i urzednikow zawodowych znajduje odzwier-
ciedlenie przede wszystkim w rozwigzaniach instytucjonalnych i funkcjonalnych
okreslanych tgcznie jako stuzba cywilna oraz w regulacjach, ktore majg na celu
ograniczenie liczby i Sciste okreSlenie zadan politykow zatrudnionych w admini-
stracji publicznej. Podstawg stuzby cywilnej jest zidentyfikowanie i oddzielenie
politycznych oraz wykonawczych elementdw struktury kadrowej, przy rownoczes-
nym wprowadzeniu regulacji prawnych stuzacych temu, by dziatanie wykonawczej
czgsci administracji byto podporzadkowane realizacji interesu panstwa i ogotu oby-
wateli, a nie partykularnym interesom politycznym. Praktyczna realizacja takiego
rozwigzania modelowego nastrecza w wielu panstwach Unii Europejskiej sporo
powaznych trudnosci.

W czesci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stuzba cywilna ma dtuga
tradycje. Jej poczatkow trzeba szuka¢ w praktyce III Republiki Francuskie;.
W Niemczech pierwsze podstawowe ustalenia dotyczgce stuzby cywilnej zostaty
zawarte w rozwigzaniach prawnych przyjetych juz w 1794 r. Dzialania zwigzane
z dazeniem do stworzenia profesjonalnej stuzby cywilnej byty od dawna podej-
mowane rowniez w Wielkiej Brytanii, gdzie pierwsza Komisja Stuzby Cywilne;j
powstata w 1855 r. Rownoczesnie w niektorych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej doswiadczenia w dziedzinie stuzby cywilnej siggaja niedalekiej
przesztosci, a w czesci tych panstw znajduja si¢ dopiero w fazie wstgpnego wdra-
zania. Dotyczy to w szczegdlnosci takich krajow, jak: Butgaria, Czechy, Estonia,
Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja i Wegry (trzeba jednak doda¢, ze w gru-
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pie panstw postsocjalistycznych to wtasnie Wegry najwezesniej, bo juz w 1992 r.,
przyjety ustawe o stuzbie cywilnej). Panstwa, ktore weszty do Unii w 2004 i 2007 r.,
majg w wiekszosci w swojej nieodlegtej historii dtugi etap podporzgdkowania poli-
tyki kadrowej zasadom ustroju socjalistycznego, ktorego cecha byto znaczne upoli-
tycznienie administracji. Tylko w niektorych z tych panstw, m.in. w Polsce, rozwig-
zania stuzby cywilnej byty stosowane juz wczesniej (w okresie migdzywojennym)
w administracji publiczne;j.

Stuzba cywilna podlega istotnym zmianom w konfrontacji ze wzrastajacymi
wymaganiami, ktore sg stawiane administracjom. W poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej uksztattowaty si¢ odmienne wzorce stuzby
cywilnej, majace zrodto w uwarunkowaniach historycznych oraz politycznych
i kulturowych tradycjach. W efekcie wspotczesnie istniejg znaczne roznice mig-
dzy sposobem urzeczywistniania idei stuzby cywilnej w poszczegdlnych krajach.
Dotyczg one zarowno samej metody ksztattowania stuzby cywilnej, jak i okreslo-
nych rozwigzan odnoszacych si¢ m.in. do kwestii zasiggu stuzby cywilnej, sposobu
administrowania nig, jej wewnetrznej struktury, zasad okreslajacych model kariery,
a takze mozliwosci awansu w tej stuzbie. Tylko w niektorych panstwach (m.in.
w Danii) rozwigzania stuzby cywilnej przenikaja rowniez do struktur samorzadu
terytorialnego. We Francji stuzba cywilna obejmuje tez pracownikow publicznego
szkolnictwa, stuzby zdrowia i opieki spotecznej. Zwykle jednak zakres dziatania
stuzby cywilnej jest ograniczony do urzedow panstwowych, w tym (odnosi si¢
to m.in. do Cypru, Czech, Litwy i Polski) do urzedow administracji rzadowej lub
tylko do niektorych pracownikow tych urzedow. Stuzba cywilna jest w swoim
zatozeniu instytucjg stwarzajacg warunki ku temu, by ci sami pracownicy admini-
stracji publicznej byli zdolni do profesjonalnego i lojalnego obstugiwania zmienia-
jacych sig politycznych ekip rzagdowych oraz byli przygotowani do dziatania takze
w warunkach napiec politycznych.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuja obok siebie dwa
odmienne modele stuzby cywilnej. Jeden z nich jest czgsto zwany modelem awan-
sowym (lub tez kariery, badZ zamknigtym), drugi — modelem pozycyjnym (lub
tez stanowisk, badZ otwartym). W praktyce przewazaja rozwigzania, w ktorych
obok siebie wystepuja elementy obu tych modeli, przy czym jeden z nich domi-
nuje. Wybdr konkretnego modelu stuzby cywilnej jest silnie powiazany z historig
poszczegblnych panstw oraz ksztattem ich ustroju politycznego. Tam, gdzie admi-
nistracja publiczna przez lata musiata by¢ instrumentem wzmacniania stabilnosci
panstwa (np. we Francji), siggano najczesciej po rozwigzania blizsze modelowi
kariery. W tych panstwach, w ktorych wstrzasow i napie¢ w systemie politycznym
byto stosunkowo mniej (przykadem niech bedzie Wielka Brytania), w wigkszym
zakresie wykorzystywano rozwigzania charakterystyczne dla modelu pozycyjnego.
Tendencja charakterystyczng dla panstw postsocjalistycznych jest podejmowanie
w poczatkowej fazie budowy stuzby cywilnej prob wdrozenia systemu kariery,
a dopiero po kilku latach sigganie — zresztg w sposoOb ograniczony i niekonse-
kwentny — po rozwigzania systemu pozycyjnego.
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Model kariery zaktada ewolucyjne przechodzenie pracownika przez poszcze-
golne szczeble hierarchii urzedniczej i gwarantuje mu w imieniu panstwa stabi-
lizacje stosunku pracy. Kandydat jest zatrudniany w korpusie stuzby cywilnej
na najnizszym stanowisku, a jesli prowadzi si¢ oddzielng rekrutacje do poszcze-
gdlnych kategorii wyodrebnionych w korpusie — na najnizszym stanowisku
w danej kategorii. Decyzja o zatrudnieniu jest uzalezniona od spetnienia przez
kandydata warunkow wstepnych okreslonych w regulacjach prawnych (np. doty-
czacych wyksztalcenia, wieku czy tez stazu pracy w administracji). O jej podjeciu
decyduje najczesciej postgpowanie kwalifikacyjne obejmujace zwykle egzamin
lub konkurs. Niejednokrotnie ostateczna decyzja o przyjeciu do korpusu stuzby
cywilnej jest uwarunkowana zaliczeniem stazu kandydackiego. Gwarancje pan-
stwa dotyczg w tym przypadku nie tylko samego stosunku pracy, ale i okreslo-
nego dla danej kategorii i stazu pracy wynagrodzenia oraz okreslonych Swiadczen
emerytalnych i rentowych. W tym modelu stuzby cywilnej norma jest zatrudnie-
nie w administracji publicznej az do momentu uzyskania uprawnien emerytalnych
lub rentowych. Rozwigzania wtasciwe takiemu modelowi stuzby cywilnej (lub
do niego zblizone) wystepuja w Austrii, Belgii, we Francji, w Grecji, Hiszpanii,
Irlandii, Luksemburgu, Niemczech oraz Portugalii. W grupie panstw, ktore znalazty
si¢ w Unii Europejskiej w 2004 r., rozwigzania zblizone do modelu kariery przy-
jety Cypr i Stowenia, a takze — ale juz w mniejszym stopniu i z wieloma elemen-
tami systemu pozycyjnego — Czechy, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja
1 Wegry.

W modelu pozycyjnym kandydat jest zatrudniany na konkretne stanowisko,
anie do korpusu. Zwykle nie praktykuje sic w tym przypadku okresu przygoto-
wawczego przed ostatecznym nawigzaniem stosunku pracy. Nie ma tez gwaran-
cji trwatosci stosunku pracy az do emerytury. Zatrudnienie nastepuje najczesciej
w imieniu konkretnego urzedu administracji. Sama rekrutacja odbywa si¢ na pod-
stawie mniej sformalizowanych procedur. Przy zatrudnieniu wigksze znaczenie
niz w modelu kariery majg konkretne kwalifikacje i doswiadczenia zebrane poza
sektorem publicznym. Mniejszg rol¢ odgrywaja natomiast formalne wymagania
dotyczace ogdlnego wyksztalcenia czy tez stazu pracy w administracji publiczne;j.
Jesli chodzi o staz pracy, liczg si¢ w tym przypadku szczeg6lnie okresy zatrudnie-
nia, w ktorych pracownik musiat wykazywac si¢ kompetencjami potrzebnymi na
stanowisku przewidzianym do obsadzenia. Bardziej elastyczne jest tez podejscie do
wynagrodzenia, ktore na porownywalnych stanowiskach ma najczesciej dos¢ zroz-
nicowang wysokos¢, uzalezniong od osigganych wynikow, a nie stazu pracy, i nie-
jednokrotnie bywa ustalane w trybie negocjacji. Rozwigzania wtasciwe dla takiego
modelu stuzby cywilnej dominujg w Danii, Finlandii, Holandii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii oraz Wtoszech. Z panstw, ktore staty si¢ cztonkami Unii Europejskiej
w 2004 r., takie rozwigzania przyjeta przede wszystkim Estonia, ktora znajduje
si¢ pod silnym wptywem wzorcow skandynawskich. W skrajnych mutacjach tego
modelu przy zatrudnieniu sg stosowane zasady wlasciwe nawigzywaniu stosun-
kow pracy z menedzerami w prywatnych podmiotach gospodarczych. Zatrudnienie
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nastgpuje wowcezas juz z samego zatozenia na okreslony czas lub tez do wykonania
okreslonego zadania.

W ostatnich latach mozna obserwowac stopniowe zblizanie si¢ do siebie roz-
wigzan stosowanych w stuzbie cywilnej w poszczegolnych panstwach, co wiaze si¢
z uelastycznianiem stosunkOw pracy w administracji oraz nasilaniem si¢ przepty-
wow kadrowych migdzy sektorem prywatnym i stuzbg cywilng. W zwiazku z tym
na gruncie urzeczywistniania idei stuzby cywilnej czesto wystgpuja rozwiazania
wiasciwe dla obu scharakteryzowanych wyzej modeli. Wynika to tez z dgzenia do
zrownowazenia dos¢ konserwatywnego systemu kariery i stosunkowo elastycznego
systemu pozycyjnego. Ma to duze znaczenie w sytuacji postgpujacej specjalizacji
zadan administracji publiczne;.

W grupie politykow zatrudnionych w administracji publicznej, obok 0sob
na stanowiskach kierowniczych funkcjonuje swoisty ,,drugi szereg polityczny”.
Obejmuje on doradcow i asystentoOw politycznych. Osoby te maja z zalozenia
wspomagaC swoich przetozonych przez prowadzenie na ich zlecenie i na ich
potrzeby prac analitycznych i prognostycznych, a takze — w zaleznoSci od kon-
kretnej sytuacji — przez rekomendowanie wyboru okreslonego celu dziatania lub
tez doradzanie w sprawie obrania najlepszego sposobu osiggni¢cia wybranego juz
celu. Osoby te mogg rowniez wspomaga¢ swoich przetozonych w organizowa-
niu kontaktow spotecznych i politycznych oraz w wyjasnianiu opinii publicznej
prowadzonej polityki. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej na uwage
zastugujg rozwigzania majgce na celu blokowanie aktywnosci doradcow politycz-
nych zatrudnionych w administracji rzadowej w sprawach wykraczajacych poza
zakres zadan, do obstugi ktorych zostali oni powotani. Rozwigzaniem stosunkowo
czesto stosowanym w tym celu jest tworzenie gabinetow politycznych i zespotow
doradczych pracujacych dla osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
o charakterze politycznym. Struktury te stajg si¢ fragmentem tzw. administracji
na rzecz rzadzenia, to znaczy administracji obstugujacej proces rzadzenia i w spo-
sob aktywny wspdluczestniczacej w kreowaniu polityki, w tym w ksztattowaniu
jej kierunkdw. Wymiana osob zatrudnionych w tych fragmentach administracji
odbywa si¢ w nastepstwie zmian politycznych i personalnych w sktadzie rzadow.
Najczgsciej osoby te nie sa na state zawodowo zwigzane z administracjg publiczna.
W niektorych krajach — m.in. we Francji — do wspomnianych gabinetow sg jed-
nak rowniez rekrutowani pracownicy wywodzacy si¢ z grona urzednikow zawodo-
wych. Czynnikiem ograniczajgcym liczbe doradcow sg najczesciej limity zatrud-
nienia okreSlane w ustawie budzetowej lub (m.in. we Francji) przyjmowane na
mocy decyzji rzadu lub szefa gabinetu.

Formalne i funkcjonalne rdznice wystgpujace migdzy politykami i urzedni-
kami zatrudnionymi w administracji publicznej nie oznaczajg izolacji od siebie
obydwu tych grup pracownikow. Coraz czgsciej dostrzega si¢, ze oddzielenie od
siebie politykow i urzednikdw uniemozliwiatoby wspoldzialanie, ktore jest nie-
zbednym warunkiem wtasciwego wykonywania zadan administracji. W niekto-
rych panstwach, w sposob mniej lub bardziej formalny, zostata w zwigzku z tym
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wyodrebniona w strukturach administracji kategoria stanowisk, do ktorych w duzej
czgSci majg zastosowanie przepisy dotyczace stuzby cywilnej, a rownoczesnie
obejmuje je zasada dymisji w przypadku zmiany rzadu, ministra czy tez ukladu
sit w organie stanowigcym samorzadu terytorialnego. Chodzi tu o wyzsze stano-
wiska, ktore sg swoistym tacznikiem miedzy klasycznymi etatami politycznymi
i urzedniczymi. Taki ,,ptynny” sposdb przejscia od stanowisk Scisle politycznych
do stanowisk SciSle administracyjnych jest charakterystyczny zwtaszcza dla Francji
1 Niemiec.

Pracownicy administracji publicznej w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej maja narzucone liczne obowigzki i ograniczenia w korzystaniu z praw,
ktore sa forma zabezpieczenia przed sytuacja konfliktu interesu, prowadzaca
do realizowania przez tych pracownikow ich partykularnych celow ze szkoda dla
interesu wspolnego. Rozwigzania w tej dziedzinie dotycza konfliktu o charakterze
politycznym, majatkowym i $wiatopogladowym. Sg one czgsciowo zroznicowane
w odniesieniu do politykdw i urzednikow zawodowych. Stanowig fragment cato-
Sciowych zabezpieczen systemowych obejmujacych takze reglamentacje i porzad-
kowanie dziatan w zakresie zamowien publicznych, finansdéw partii politycznych,
lobbingu oraz w innych dziedzinach newralgicznych z punktu widzenia relacji mig-
dzy interesem publicznym i prywatnym.

Zabezpieczenia przed konfliktem interesu o charakterze politycznym doty-
czg przede wszystkim urzednikow zawodowych. Politycy zatrudnieni w struktu-
rach administracji z natury rzeczy realizujag bowiem zadania polityczne. S oni naj-
czgSciej cztonkami partii politycznych wspdttworzacych zaplecze parlamentarne
rzadu lub tez wchodzacych w sktad organdw stanowigcych samorzadu terytorial-
nego, zwykle biora udzial w pracy organow tych partii i kierujg si¢ z zatozenia
takze motywacjami politycznymi. W tym przypadku ograniczenia wynikajg zwykle
z przyjecia w danym panstwie takiego modelu podziatu wiadz, ktory dotyczy row-
niez sfery personalnej. W niektorych krajach (Irlandia, Malta i Wielka Brytania)
zasadg jest taczenie zatrudnienia w strukturach rzadowych na politycznych stano-
wiskach kierowniczych ze sprawowaniem mandatu parlamentarnego. W wigkszo-
Sci panstw dopuszcza si¢ takg mozliwos¢. Sa rowniez panstwa, w ktorych takie
faczenie stanowisk jest zabronione (Belgia, Cypr, Estonia, Finlandia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Portugalia, Stowacja i Szwecja) lub moze dotyczy¢ tylko
Scisle okreslonych stanowisk (Polska, Wegry). Ograniczenia mogg tez miec na celu
zapobieganie wykorzystaniu zasobOw organizacyjnych, materialnych i kadrowych
urzeddw rzagdowych na potrzeby wewnatrzpartyjne lub by¢ forma przeciwdziatania
naduzywaniu autorytetu urzedéow publicznych. W niektorych panstwach (Finlandia,
Francja, Hiszpania i Niemcy) wiaze si¢ z tym zakaz sprawowania przez politykow
zatrudnionych na politycznych stanowiskach kierowniczych jakiejkolwiek innej
funkcji publicznej, gdzie indziej (Wielka Brytania) uzaleznia si¢ decyzj¢ w tej spra-
wie od oceny premiera.

Zapobieganiu konfliktowi interesu w sferze politycznej stuzg liczne ogranicze-
nia narzucane urzednikom zawodowym w administracji rzagdowej. Powszechnie

50



stosowanymi Srodkami sg w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej rozne
formy ograniczen w manifestowaniu przez urzednikow ich przekonan politycznych
oraz wlaczaniu si¢ przez nich do dziatalnosci politycznej. Obejmuja one migdzy
innymi zakazy taczenia zatrudnienia w stuzbie cywilnej z wypetnianiem mandatu
parlamentarnego. Takie rozwigzanie wystepuje m.in. w Belgii, Niemczech, Polsce,
a takze — w odniesieniu do wyzszych rangg urzednikow — w Wielkiej Brytanii.
Reglamentacji podlega tez czgsto aktywnoS¢ partyjna urzednikow zawodowych.
W odniesieniu do znacznej czgsci stanowisk w Irlandii oraz urzednikow stuzby
cywilnej w Polsce obowigzuje wrecz zakaz przynaleznosci do partii politycznych.
W Niemczech podobny zakaz dotyczy tylko partii, ktore zostaty zdelegalizowane,
zas w Wielkiej Brytanii takich, ktore zostaty uznane za skrajne. W niektorych
krajach — m.in. w Czechach, w Estonii, we Francji, w Niemczech, na Wegrzech
i w Wielkiej Brytanii — zakaz dotyczy petnienia funkcji partyjnych. W niektorych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (m.in. w Wielkiej Brytanii) teksty
publicznych wypowiedzi lub publikacji urzgdnikdw zawodowych, szczeg6lnie zaj-
mujacych wyzsze stanowiska, muszg by¢ poddane wczesniejszej autoryzacji przez
ich zwierzchnikow.

Rozwigzania bardziej liberalne sa w tej dziedzinie wyraznie rzadziej spoty-
kane. Konstytucja Austrii stanowi, ze funkcjonariuszom stuzb publicznych, wia-
czajgc w to Zolnierzy armii federalnej, zapewnia si¢ petne korzystanie z praw poli-
tycznych. Osobie zatrudnionej w stuzbie publicznej, jesli ubiega si¢ ona o mandat
w Radzie Narodowej, zapewnia si¢ potrzebny urlop, gdy zas jest juz deputowanym,
nalezy ja — na jej wniosek — zwolni¢ czgsSciowo lub catkowicie z petnienia obo-
wigzkdw stuzbowych na czas potrzebny do wykonywania mandatu. I w tym przy-
padku jednak konstytucja ustanawia dodatkowe mechanizmy kontrolne. Chodzi tu
o szczegbtowe zasady wynagradzania oraz o kontrolg wynagrodzen osob zatrud-
nionych w stuzbie cywilnej przez specjalnie utworzong w tym celu komisj¢ przy
Kancelarii Parlamentu. Istnieje tez obowigzek corocznego informowania wspo-
mnianej komisji, jakie regulacje odnoszace si¢ do stanowisk stuzbowych i poza-
stuzbowych dotyczg tych osob, a takze w jaki sposdb sg sprawdzane ich osiggnig-
cia pracownicze. W Danii funkcjonariusze panstwowi, ktorzy zostali wybrani do
parlamentu, nie sa obowigzani ubiegac si¢ o zgode¢ rzadu na przyjecie przez nich
mandatu. We Francji, gdzie w zasadzie obowigzuje zakaz politycznej dziatalnosci
urzednikdw zawodowych, w praktyce istniejg procedury, ktdre 6w zakaz ostabiajg.
Dopuszcza sie bowiem, pod warunkiem urlopowania na ten czas z pracy w admi-
nistracji, sprawowanie mandatu parlamentarnego przez urzednika stuzby cywilne;.
Na podobnych zasadach pozwala si¢ tez na obecno$¢ cztonkdow korpusu stuzby
cywilnej w gabinetach politycznych ministrow. W obu przypadkach urzednikowi
gwarantuje si¢ przywrocenie do pracy na stanowisku administracyjnym po zakon-
czeniu dziatalnosci politycznej. We Wtoszech dopuszcza si¢ faczenie zatrudnienia
w administracji rzagdowej z wykonywaniem obowigzkdw deputowanego, jednak
w tych przypadkach urzednicy publiczni nie moga uzyskiwa¢ awansOw w inny
sposoOb anizeli na podstawie wystugi lat.
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W przypadku urzednikow zawodowych, a przynajmniej wybranych katego-
rii tychze urzednikow, ograniczenia czesto dotycza rowniez przynaleznosci do
zwigzkow zawodowych i dziatalnosci zwigzkowej, zwtaszcza udziatu w strajkach
i innych formach protestu, ktore zaktocatyby prace urzeddw publicznych. Takie
rozwigzania obowigzuja w roznym zakresie m.in. w Czechach, na Lotwie, a takze
w Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Stowacji i na Wegrzech.

W wielu panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej szczegotowo sg rowniez
regulowane sprawy grozace konfliktem interesu w dziedzinie materialnej. Zwykle
jest to ujete w przepisach konstytucji, a rozwinigcie znajduje w oddzielnych
ustawach. Ma to wyrazny zwigzek z ekspansja roznorodnych grup interesu poli-
tycznego i gospodarczego oraz licznymi skandalami o charakterze korupcyjnym,
ktore wybuchaty w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej i w ktore byty
zamieszane osoby petniace funkcje w rzadzie i administracji rzagdowej. Chociaz
szczegdtowe regulacje sa zroznicowane, faczy je to, ze ograniczenia i dodatkowe
obowigzki w jednakowym stopniu odnoszg si¢ do politykow i urzednikow zawodo-
wych funkcjonujacych w administracji. Dostrzec mozna przy tym, iz na osoby na
stanowiskach kierowniczych nakfada si¢ wigksze ograniczenia niz na szeregowych
pracownikow. Ta prawidtowos$¢ ma Scisty zwigzek z faktem, ze korupcja na wielkg
skalg wystepuje przede wszystkim na najwyzszych szczeblach wladzy i dotyczy
glownych plandw i programow rzadowych.

Norma jest uwazne monitorowanie sytuacji materialnej pracownikow admi-
nistracji uczestniczacych w podejmowaniu decyzji publicznych. Stuzy temu system
oswiadczen majatkowych i rejestrow korzySci, ktore w coraz szerszym zakresie
maja charakter publiczny. Czgstym rozwigzaniem jest zakaz dodatkowego zatrud-
nienia oraz poddanie reglamentacji lub wrecz wykluczenie mozliwosci taczenia
funkcji publicznych z dziatalnoscig gospodarczg (w tym z operacjami na gietdzie
papierow warto$ciowych) badz innymi formami dziatalnosci zarobkowej. Zdarza
sie, ze czgs¢ ograniczen dotyczy rowniez cztonkdw najblizszej rodziny pracow-
nika administracji. Powszechnie stosowanym zabezpieczeniem przed konfliktem
interesu stato si¢ tez okresowe ograniczanie mozliwosci zatrudnienia, po odejsciu
z urzedu administracji rzadowej, w podmiocie gospodarczym, w ktorego nadzoro-
waniu i kontrolowaniu dany pracownik uczestniczyt albo z ktorym zawierat kon-
trakty i umowy.

W regulacjach i zaleceniach obowigzujacych w niektorych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej szczegdlowej reglamentacji sa rowniez poddane inne
sytuacje, ktore moga prowadzi¢ do konfliktu interesu. Przyktad stanowi¢ moga
— obowigzujace w Irlandii i Wielkiej Brytanii — zasady powstrzymywania si¢ od
udziatu w rozstrzyganiu spraw, w ktorej pracownik administracji lub jego rodzina
ma interes majatkowy, oraz szczegbtowo okreslone reguty dotyczace odbywania
wizyt zagranicznych, wydatkow zwigzanych z udziatem w tych wizytach wspot-
matzonka i doradcow, ograniczen (dotyczacych tez cztonkdw rodziny) w korzysta-
niu z goscinnosci i przyjmowaniu prezentdw i ustug, zwtaszcza gdy moze to zobo-
wigzywaé do odwdzigczania si¢ lub stwarza tego pozory. We wszystkich panstwach
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cztonkowskich Unii Europejskiej przyktada si¢ duzg wage do wymagan etycznych
stawianych pracownikom administracji publicznej. W niektdrych krajach, takich
jak Cypr, Czechy, Estonia, Malta, Polska, Wegry i Wiochy, zostaly opracowane
specjalne kodeksy etyczne (lub tez kodeksy postgpowania) urzednikdw. Dziatajg
rowniez komisje deontologii dla stuzby cywilnej. Celem jest stworzenie uzupet-
niajagcych sie nawzajem mechanizmoéw: przeciwdziatania korupcji 1 naduzyciom
funkcji publicznych, kreowania pozytywnych wartosci w administracji (takich jak
uczciwosé, odpowiedzialnosé i obiektywizm) oraz ochrony urzednikow uczciwie
wykonujacych swe obowigzki.

Istotnym problemem w ramach Unii Europejskiej jest kwestia posiadania oby-
watelstwa danego panstwa jako warunku dostepu do stuzby publicznej w admi-
nistracji. Taki wymog — znajdujacy si¢ w konflikcie z ogdlna dyrektywa unijng
nakazujaca, by w dziedzinie zatrudnienia obywatele innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej byli traktowani na zasadach podobnych jak obywatele wtasnego
panstwa — nadal znajduje si¢ w regulacjach prawnych licznych krajow czton-
kowskich Unii (m.in. Belgii, Danii, Estonii, Finlandii, Holandii, Polski i Szwecji).
Coraz czg¢sciej ma jednak miejsce wychodzenie naprzeciw prawu europejskiemu
w formie ustawowych wyjatkow, ktore pozwalajg na przeptywy kadrowe migdzy
pracownikami administracji publicznej poszczegdlnych panstw.

2.6. Standardy i procedury w administracji publicznej

Cechg charakterystyczng panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dziedzi-
nie standardow i procedur w administracji publicznej jest postgpujacy proces
kodyfikacji rozwigzan obowigzujacych w tej dziedzinie. Wyjatkiem od tej zasady
jest sytuacja w Wielkiej Brytanii, gdzie — przy braku kodyfikacji prawa admini-
stracyjnego — fundamentalne znaczenie maja normy uksztaltowane na podsta-
wie orzecznictwa sagdowego oraz gdzie obowigzuje (poza wyjatkami okreslonymi
w ustawach) zasada zwigzania administracji prawem powszechnym. Mimo ze
szczegotowe regulacje w kwestiach postepowania administracyjnego nadal zacho-
wujg swoja odrebnos¢ w poszczegdlnych panstwach, coraz wyrazniej widoczna
jest w tej dziedzinie unifikacja standardow jakosciowych. Niejednokrotnie poja-
wia si¢ w tym kontekscie w systemach prawnych (np. w Finlandii) pojecie dobrej
administracji. Zachodzgce zmiany idg w kierunku umacniania pozycji obywateli
w relacjach z administracja publiczng przez ksztattowanie nowych instrumentow
wplywu na funkcjonowanie administracji oraz rozbudowe gwarancji procesowych
dotyczacych postepowania administracyjnego.

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istniejg rozbudo-
wane gwarancje ustrojowe istotne dla pozycji, jaka maja w stosunkach z admi-
nistracjg obywatele, a czgSciowo rOwniez osoby nieposiadajgce obywatelstwa. Juz
na poziomie regulacji konstytucyjnych odnalez¢ mozna (w zapisie roznigce si¢
w szczegOtach) zasady demokratycznego panstwa prawa, trojpodziatu wtadz oraz
swobody dziatan obywateli w sferach niepodlegajacych reglamentacji prawne;.
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Powszechny charakter ma zasada dziatania organow administracji publicznej na
podstawie i w granicach przepisow prawa. Pole dziatania i obowigzki administra-
cji publicznej w duzej mierze wyznaczajg tresci konstytucyjnych katalogdw praw
i wolnosci cztowieka i obywatela.

Istotne znaczenie majg w tej dziedzinie obecne w systemach prawnych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej zasady rownouprawnienia obywateli (w tym row-
nouprawnienia w dostepie do urzeddow i stanowisk publicznych) oraz gwarancje:
dostepu do informacji publicznych, ochrony danych osobowych, zakazu gromadze-
nia przez urzedy danych o przekonaniach obywateli, poszanowania praw nabytych.
Granicg korzystania z tych gwarancji jest z reguty interes panstwa lub innych osob
chroniony ustawg. Jesli chodzi o dostep do dokumentdw publicznych, w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej przyjeto rozne rozwigzania; w niektorych kra-
jach (m.in. w Bulgarii) gwarancje w tej dziedzinie maja tylko obywatele, ktorzy
posiadaja w danej sprawie interes prawny. W §lad za upowszechnianiem si¢ infor-
matycznych technik gromadzenia, przetwarzania i upowszechniania informacji,
w konstytucjach i ustawach poszczeg6lnych panstw coraz wigcej uwagi posSwigca
si¢ ochronie obywateli przed naduzyciami w zakresie informacji osobowych, kto-
rych mogg si¢ dopusci¢ podmioty administracji publiczne;.

Wplyw obywateli na funkcjonowanie administracji realizuje si¢ przede
wszystkim poprzez prawo udziatu (w formie czynnej i biernej) w wyborach do
legislatyw panstwowych, legislatyw panstwowych szczebla federalnego i regional-
nego oraz organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego. W wigkszosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w wyborach samorzadowych maja rowniez prawo
uczestniczy¢ obywatele innych panstw Wspolnot Europejskich, ktorzy zamiesz-
kujg na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. W niektorych panstwach
odbywaja si¢ bezposrednie wybory organdow wykonawczych samorzadu teryto-
rialnego. Dotyczy to m.in. wyborow szefow organdw wykonawczych w Bulgarii
(w podstawowych jednostkach wiadzy lokalnej, z wyjatkiem Sofii), w Republice
Cypryjskiej (w gminach miejskich), w Grecji (w przypadku prefektow), w niekto-
rych jednostkach terytorialnych w Republice Federalnej Niemiec (w tym w powia-
tach w Bawarii oraz gminach samorzadowych o modelu potudniowoniemieckim),
w Polsce (w gminach), w Stowacji (w wyzszych jednostkach terytorialnych oraz
gminach), w Stowenii (w gminach). Niejednokrotnie wyborcy zamieszkujacy na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego wyposazeni s3 takze w prawo
doprowadzenia do odwotania ze stanowiska osoby powotanej na kierownicze funk-
cje w samorzadowej administracji publicznej (np. w gminach w Polsce). W niekto-
rych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istotne znaczenie wsrdd narzedzi
wplywu obywateli na funkcjonowanie administracji maja réozne formy demokra-
cji bezposredniej, w tym zebrania ogdlne mieszkancow (np. w tzw. organizacjach
mieszkancow — strukturach, ktore mogg by¢ tworzone w ramach parafii w Por-
tugalii), obywatelskie inicjatywy legislacyjne (m.in. na szczeblu podstawowych
jednostek wiadzy lokalnej w Estonii, w formie ustawodawczej inicjatywy ludo-
wej w Hiszpanii, Republice Litewskiej, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Republice
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Wegierskiej) oraz referenda (m.in. na szczeblu podmiotdw federacji w Austrii,
gminne w Finlandii, ogolnopanstwowe i lokalne we Francji, ogolnonarodowe i lo-
kalne — o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym oraz stanowigcym i kon-
sultacyjnym — w Hiszpanii, ogélnonarodowe w Irlandii i w Republice Litewskiej
oraz Republice Lotewskiej, konsultacyjne w Luksemburgu, jako mechanizm zmian
konstytucji ograniczajacych prawa parlamentu w Republice Malty, w Republice
Federalnej Niemiec, ogdlnokrajowe i lokalne w Polsce oraz Stowacji i Stowenii,
ogdlnokrajowe w Portugalii, w Rumunii, gminne w Szwecji, na szczeblu krajowym
i lokalnym w Republice Wegierskiej oraz Republice Wioskiej).

Powszechnie sa przyjete regulacje dopuszczajace sktadanie skarg, wnios-
kow i petycji do organdw administracji publicznej. W Butgarii odrebnie istnieje
prawo sktadania przez obywateli i organizacje obywatelskie wnioskow w sprawie
poprawy obowigzujacych przepisow legislacyjnych. We Francji wyborcy kazdej
wspdlnoty terytorialnej majg konstytucyjne prawo sktadania, na warunkach okre-
Slonych w ustawie, petycji w sprawie wpisania do porzadku obrad zgromadzenia
przedstawicielskiego tej wspodlnoty sprawy z zakresu jej kompetencji. Specyficzne
rozwigzania w tej dziedzinie przewiduja konstytucje Republiki Czeskiej oraz
Republiki Stowackiej, zgodnie z ktérymi obywatele maja prawo do oporu wobec
dziatan odrzucajgcych demokratyczny porzadek praw cztowieka i wolnosci pod-
stawowe, jesli dziatalnos¢ organow konstytucyjnych i skuteczne zastosowanie
Srodkdow ustawowych bedg uniemozliwione. Podobne regulacje zawiera rowniez
konstytucja Portugalii, zgodnie z ktdrg wszyscy obywatele majg prawo do oporu
wobec wszelkich polecen naruszajgcych ich prawa, wolnosci i gwarancje oraz do
odparcia sitg wszelkich form agresji, jezeli zwrodcenie si¢ do wladz publicznych
nie jest mozliwe. Do specyficznych rozwigzan zaliczy¢ nalezy rowniez obowig-
zujagcg we Francji zasade, zgodnie z ktdrg spoteczenstwo ma prawo zgdaé sprawo-
zdania z dziatalnosci od kazdego urzednika publicznego. W konstytucji Republiki
Litewskiej zagwarantowano obywatelom prawo do krytyki instytucji panstwo-
wych i funkcjonariuszy, rOwnoczesnie za$ zakazano przesladowan za owa krytyke.
W Portugalii do rangi normy konstytucyjnej podniesiono prawo obywateli do uzy-
skania w rozsgdnym terminie informacji na temat sposobu rozpatrzenia ztozonej
petycji lub skargi.

W dziedzinie procedury administracyjnej w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej z zasady obowigzuje dwuinstancyjny tryb postepowania. Kodeksy
postepowania administracyjnego zawieraja zwykle szczegdtowy opis procedur
gwarantujacych obywatelom zachowanie w trakcie postgpowania administracyj-
nego aktywnej postawy, w tym (jak np. w Bulgarii, Republice Czeskiej, Holandii,
Portugalii i Wielkiej Brytanii) dajacych obywatelom prawo do korzystania z po-
mocy prawnej w czasie egzekwowania od instytucji publicznych swoich intere-
sow. Wszelkie ograniczenia w tej dziedzinie sg dopuszczalne wylacznie w ramach
wyjatkow okreslonych w ustawach. Wspomniane kodeksy opisuja najczesciej takze
przestanki wylaczen personalnych i instytucjonalnych w odniesieniu do podmiotow
administracji uczestniczacych w rozstrzyganiu spraw, tworzac podstawy do ograni-
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czania zagrozen konfliktem interesu w administracji. Powszechny charakter maja
tez regulacje prawne szczegdtowo precyzujgce wymagania w stosunku do tresci,
formy i procedury decydowania administracyjnego. Odnosi si¢ to przede wszystkim
do obowigzku zachowania pisemnej formy decyzji, wymogu prawnego i faktycz-
nego uzasadnienia decyzji, zasady wystuchania strony przed podjeciem wobec niej
niekorzystnej dla niej decyzji oraz rozlicznych gwarancji dotyczacych mozliwo-
$ci zapoznania si¢ z dokumentami sprawy, termindw, skutecznosci dorgczen i tym
podobnych kwestii. Wsrod istniejgcych w tej dziedzinie rozwigzan nalezy zwrocic
uwage na regulacje obowiazujace w Grecji, gdzie przekroczenie przez urzad prze-
widzianych prawem termindéw odpowiedzi na wniosek o udzielenie odpowiedzi
lub wydanie dokumentu powoduje roszczenie w sprawie wyptacenia, na zasadach
okreslonych w ustawie, odszkodowania pieni¢znego. W Rumunii obywatele maja
zagwarantowane prawo do wystepowania z zagdaniem naprawy szkody poniesionej
przez brak ustosunkowania si¢ organu wladzy publicznej w ustawowym terminie
do zgtoszonego wniosku. Oddzielna grupa gwarancji dotyczy prawa zaskarzania
decyzji administracyjnych, o czym bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci ksigzki.
W niektorych panstwach, z uwagi na strukture narodowosciowg ich mieszkan-
cow, szczegdlne znaczenie majg gwarancje dotyczace obstugi cztonkdw mniejszo-
Sci jezykowych w kontaktach z administracja w ich jezyku narodowym. Taka sytua-
cja ma miejsce m.in. w Belgii, gdzie cztonkowie wspolnot wchodzacych w sktad
federacji maja konstytucyjnie zagwarantowang obstuge w swoim jezyku w kontak-
tach z administracja centralng, co powoduje, ze funkcjonariusze tej administracji
muszg obowigzkowo wtada¢ obydwoma jezykami wspdlnotowymi (niderlandzkim
i francuskim). Bardziej skomplikowana jest w tej dziedzinie sytuacja w Estonii.
W panstwie tym, mimo prawnych gwarancji, ze w regionach, gdzie nie mniej niz
potowa statych mieszkancow nalezy do mniejszosci narodowych, kazdy ma prawo
otrzymac odpowiedz od instytucji panstwowych i samorzadu terytorialnego takze
w jezyku danej mniejszosci narodowej, w praktyce wprowadza si¢ utrudnienia
w postugiwaniu si¢ w kontaktach z urzgdem jezykiem innym niz estonski, m.in.
przerzucajac na zainteresowanego koszt ttumaczen. W konstytucji Rumunii zostato
zapisane prawo obywateli nalezacych do mniejszosci narodowych do uzywania (na
warunkach okreslonych w ustawie organicznej) w kontaktach z wtadzami admini-
stracji publicznej wlasnego jezyka narodowego na terenie tych jednostek admini-
stracyjnych, w ktorych dana mniejszos¢ jest reprezentowana w znacznym stopniu.
Konstytucja Stowacji, formutujac ogolne gwarancje dla mniejszosci narodowych,
odsyta w tych sprawach do ustaw. Gwarancje uzywania (na zasadach okreslonych
prawem) wiasnego jezyka w urzedach panstwowych maja nieraz rowniez niewiel-
kie spotecznosci etniczne. Przyktadem moze byé¢ sytuacja Laponczykow w Fin-
landii oraz sytuacja w Stowenii na obszarze gmin, w ktorych zamieszkuja naro-
dowe wspolnoty — witoska lub wegierska. Takze w Republice Wegierskiej istnieja
daleko idace gwarancje dla mniejszosci narodowych, co w duzej mierze stanowi
forme okreslenia rownie wysokich standardow w stosunku do licznych mniejszo-
Sci wegierskich w innych panstwach. Rozbudowane gwarancje praw jezykowych
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w kontaktach z administracjg publiczng maja rowniez cztonkowie mniejszosci we
Witoszech. Uzywanie przez przedstawicieli mniejszosci narodowych i etnicznych
ich wlasnego jezyka w kontaktach z administracjg podlega niekiedy z zasady pew-
nym ograniczeniom. Na przyktad Fryzowie w Holandii moga uzywac swojego
jezyka w relacjach z tymi organami administracji, ktore majq siedzibg¢ w prowincji
Fryzja, chyba ze stanowiloby to niewspdtmierne obcigzenie dla administracji lub
naruszato interesy osob trzecich.

2.7. Nadzor, kontrola i odpowiedzialnos¢ w administracji publicznej

Dziatanie administracji publicznej jest objete we wszystkich panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej rozbudowanymi mechanizmami nadzoru i kontroli.
W tej dziedzinie wystgpuje znaczne zréoznicowanie o charakterze podmiotowym
i przedmiotowym. Nadzor i kontrola s3g wykonywane wobec poszczegdlnych orga-
ndw i urzeddw administracji przez podmioty funkcjonujgce w ramach samej admi-
nistracji (np. organy nadrzedne i oddzielne podmioty lub wyodrebnione jednostki
organizacyjne zajmujgce si¢ statutowo kontrola) oraz przez podmioty zewnetrzne
wobec administracji, w tym organy wladzy stanowigcej i wladzy sadowniczej oraz
wyspecjalizowane instytucje panstwa zajmujace si¢ profesjonalnie kontrolg admi-
nistracji. W ramach samej administracji publicznej w niektorych panstwach roz-
budowane funkcje kontrolne sa wykonywane przez podmioty usytuowane w tzw.
centrum rzadu oraz w urzgdach ministrow wtasciwych w sprawach administracji
i samorzadu terytorialnego. Gtownymi kierunkami kontroli, w zaleznosci od sytua-
cji, moga by¢ kwestie legalnosci (w zakresie tresci, formy i procedury), celowosci,
rzetelnosci, gospodarnosci i efektywnosci oraz interesu spofecznego i zgodnosci
ze zobowigzaniami o charakterze politycznym. W panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej mozna wyrdzni¢ trzy typy kontroli w administracjach publicznych,
w zaleznosci od momentu jej przeprowadzania, tj. kontrole: wstepng (prewen-
cyjng), uczestniczacg (dokonywang w czasie realizacji kontrolowanego zdarzenia)
oraz nastepczg (obejmujacg badanie w formie lustracji lub audytu efektow zdarzen,
ktore miaty miejsce juz wezesniej).

W niektorych przypadkach nadzoér ma charakter ogolny, w innych obejmuje
tylko wybrane aspekty dzialania podmiotu nadzorowanego. Zakres nadzoru (i zwig-
zanej z nim kontroli) jest z reguly szerszy pod wzgledem przedmiotowym w sto-
sunkach migdzy podmiotami znajdujacymi si¢ w relacjach podporzadkowania hie-
rarchicznego (np. miedzy organami centralnej i terenowej administracji rzadowej
w silnie scentralizowanych panstwach unitarnych) niz w stosunkach migdzy pod-
miotami centralnej administracji rzgdowej oraz organami administracji panstwo-
wej w podmiotach federacji lub — w przypadku panstw silnie zregionalizowanych
— w poszczegdlnych regionach. Na ogdt zakres nadzoru i kontroli jest przedmio-
towo najbardziej ograniczony w relacjach migdzy podmiotami administracji pan-
stwowej 1 samorzgdowej. Nalezy rozrd6zni¢ nadzor i kontrole w dziedzinie realiza-
cji zadan wtasnych danych jednostek terytorialnych (w tym szczeg6lnie samorzadu
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terytorialnego) oraz zadan wykonywanych przez te jednostki na zlecenie panstwa.
W pierwszym przypadku przedmiotem nadzoru i kontroli sg zwykle jedynie kwe-
stie legalnosci, gospodarnosci oraz zachowania ogdlnych standardow rozwigzan.
W drugim przypadku dodatkowo pojawia si¢ kwestia celowosci dziatan oraz ich
zgodnosci z przyjetymi zatozeniami programowymi.

Niejednokrotnie nadzor ma charakter weryfikacyjny i wigza si¢ z nim mozli-
wosci uchylania, zmiany lub zawieszenia wykonania (zwykle do czasu rozstrzyg-
niecia sprawy przez sad) aktow i decyzji organdw nadzorowanych. Przyktadami
takich rozwigzan sg: w Austrii — mozliwo$¢ uchylenia, w ramach wykonywa-
nia nadzoru federalnego i krajowego, zarzadzen organdéw gminnych, ktore sg
sprzeczne z prawem lub stanowig przedmiot skargi obywatela; w Belgii — prawo
rzadu regionalnego do uniewaznienia decyzji rady prowincji lub statej Deputacji
niezgodnej z prawem lub interesem spotecznym; w Bulgarii — prawo guberna-
tora wojewodzkiego do zawieszania aktow samorzadu i zaskarzania ich do sadu;
w Republice Czeskiej — mozliwos¢é wstrzymania w ramach nadzoru panstwo-
wego wykonania decyzji organd6w gminnych; w Danii — prawo uniewaznienia
przez regionalne komisje nadzoru oraz przez wtasciwego przedmiotowo w danej
sprawie ministra decyzji organu gminy przyjetej z naruszeniem prawa; w Holandii
— uprawnienie rzadu do uchylenia dekretem krolewskim (na wniosek komisarza
krolewskiego) decyzji organdw samorzadu naruszajgcych prawo lub interes pub-
liczny; w Niemczech — zdolnos¢ rzagdu federalnego do podejmowania (za zgoda
Bundesratu) niezbednych krokdw (w tym przymusu federalnego) w celu zmuszenia
krajow zwiazkowych do wypetniania konstytucyjnych lub ustawowych obowigz-
kow wobec federacji; w Portugalii — liczne kompetencje weryfikacyjne ministra
Republiki w stosunku do dziatan organdw regiondw autonomicznych; w Rumunii
— zdolnos¢ prefekta wojewddzkiego do zawieszenia wykonania i skierowania do
sadu administracyjnego aktow organdw samorzadu wojewodzkiego i lokalnego,
w przypadku podejrzenia o brak zgodnosci tych aktow z prawem.

W skrajnych przypadkach, w razie wystgpienia nieprawidtowosci, systemy
prawne przewiduja — w sytuacjach okreslonych w ustawach — mozliwos$¢ podje-
cia przez organ kontrolujacy (lub na jego wniosek przez inny upowazniony organ
panstwowy, ktorym jest zwykle parlament, gtowa panstwa, rzad lub kolegialny
organ stanowigcy wtasciwego szczebla) decyzji o rozwigzaniu lub odwolaniu
organu nadzorowanego. Przyktadami takich regulacji s3: w Austrii — upraw-
nienia prezydenta panstwa do rozwigzania parlamentu krajowego oraz kompeten-
cje naczelnika kraju (dziatajacego jako organ federacji lub rzad krajowy) w spra-
wie rozwigzania rady gminy lub odwotania burmistrza; w Republice Czeskiej
— mozliwo$¢ rozwigzania w ramach nadzoru panstwowego przedstawicielstwa
gminnego; w Republice Litewskiej — mozliwos¢ wystapienia przez rzad do rady
samorzadowej o odwotanie mera w zwigzku z niewtasciwym wywigzywaniem si¢
przez niego z obowigzkow, a w przypadku braku reakcji rady na takie wystapie-
nie mozliwos¢ wnioskowania do parlamentu o wprowadzenie czasowo na tere-
nie danej jednostki administracyjnej bezposrednio zarzadu sprawowanego przez
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przedstawiciela rzadu; w Luksemburgu — prawo Wielkiego Ksigcia do rozwigza-
nia rady gminy; w Republice Malty — mozliwos¢ rozwigzania przez prezydenta
(na wniosek premiera) rady naruszajgcej prawo; w Polsce — konstytucyjne prawo
Sejmu do rozwiazania (na wniosek Prezesa Rady Ministrow) organu stanowigcego
samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten narusza konstytucje lub ustawy; w Por-
tugalii — konstytucyjne prawo prezydenta republiki do rozwigzania (po zasigg-
nigciu opinii Zgromadzenia Republiki i Rady Panstwa) organow wtadzy regiondw
autonomicznych, w przypadku powaznych naruszen konstytucji, oraz mozliwosé
rozwigzania organdw jednostek lokalnych z powodu dziatan lub zaniechan stano-
wigcych powazne naruszenie prawa; w Stowenii — mozliwos¢ rozwigzania przez
Zgromadzenie Panstwowe (na wniosek rzadu) rady gminy oraz odwotania w tym
samym trybie burmistrza w przypadku podejmowania dziatan nielegalnych, nie-
stosowania si¢ do postanowien sadow oraz niewywiazywania si¢ ze swoich obo-
wigzkow; w Republice Wegierskiej — mozliwo$¢ wnioskowania przez rzad (po
uzyskaniu opinii Trybunatu Konstytucyjnego) do parlamentu o rozwigzanie organu
samorzadu terytorialnego, ktorego dziatalnos¢ jest sprzeczna z konstytucja; we
Wtoszech — mozliwos¢ zastagpienia przez rzad organu regionu, miasta metropo-
litalnego, prowincji i gminy (w sytuacji gdy organ ten nie respektuje norm oraz
umo6w miedzynarodowych lub unormowan wspolnotowych badz w razie zaistnie-
nia powaznego niebezpieczenstwa dla zycia i porzadku publicznego lub tez kiedy
wymaga tego ochrona jednolitosci prawnej albo jednosci ekonomicznej, a w szcze-
g6lnosci ochrona istotnego poziomu Swiadczen w zakresie praw obywatelskich
1 socjalnych).

W dziedzinie oceny legalnosci dziatan administracji publicznej w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuje wieloS¢ szczegdtowych rozwigzan
instytucjonalnych i proceduralnych. Obok omoéwionych juz poprzednio mechani-
zmoOw funkcjonujgcych wewnatrz administracji (znajdujacych wyraz m.in. w dwu-
instancyjnosci postgpowania administracyjnego), powszechny charakter ma obec-
nie kontrola sagdowa dziatan administracji. W niektorych panstwach w ramach
organdw wymiaru sprawiedliwosci funkcjonujg specjalne sady rozpatrujace skargi
na sprzeczne z prawem decyzje organdw administracji oraz naruszanie obowigzku
wydania rozstrzygnigcia przez organ administracji. Niejednokrotnie w kompeten-
cjach tych sadow znajduje si¢ tez rozstrzyganie sporow kompetencyjnych migdzy
organami administracji, w tym (jak przyktadowo w Polsce) miedzy organami samo-
rzadu terytorialnego i administracji rzadowej. Wyodrgbnione sagdownictwo admini-
stracyjne istnieje w: Austrii (gdzie najwyzsza pozycj¢ w tej dziedzinie ma Trybunat
Administracyjny), Belgii (gdzie funkcje sagdu administracyjnego petni Wydziat
Administracyjny Rady Stanu), Butgarii (gdzie czgS¢ spraw rozpatruja jednak sady
powszechne), Danii, Republice Lotewskiej, Finlandii, Grecji, Holandii (gdzie
w ramach sagdownictwa administracyjnego funkcjonuje m.in. Administracyjny Sad
Apelacyjny, Administracyjny Sad ds. Gospodarczych oraz Trybunat Skarbowy),
Niemczech (na szczeblu federacji i krajow zwigzkowych), Polsce, Portugalii (gdzie
dodatkowo dziatajg tez sady podatkowe), Portugalii, Stowenii, Szwecji oraz we
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Francji i Wtoszech (gdzie zadania sadu administracyjnego drugiej instancji rea-
lizuje Rada Stanu). Z reguty sady administracyjne majg uprawnienia kasacyjne
w stosunku do decyzji niezgodnych z prawem, w niektorych jednak panstwach
(m.in. w Finlandii, Holandii i Szwecji) mogg one rowniez modyfikowa¢ tres¢ decy-
zji, ktore wydane zostaly w granicach i na podstawie prawa, lecz nie uwzgledniaja
wiasciwie wszystkich okolicznosci sprawy.

Odrgbne mechanizmy instytucjonalne i proceduralne sg stosowane w spra-
wach dotyczacych oceny konstytucyjnosSci dziatan administracji. W tym przy-
padku przedmiotem analizy sg przede wszystkim normy prawa stanowionego przez
organy administracji publicznej oraz — tam, gdzie materia ta nie lezy w gestii
sadow administracyjnych — spory kompetencyjne miedzy organami administracji.
Przyktadami takich rozwigzan sg: w Austrii — prawo Trybunatu Konstytucyjnego
do uchylania sprzecznych z ustawami rozporzadzen administracyjnych; w Belgii
— mozliwosé zaskarzenia do Trybunatu Arbitrazowego dziatan administracji
naruszajgcych konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolnosci w sferze oswiaty
oraz rownosci i zakazu dyskryminacji; w Bulgarii — rozstrzyganie przez Sad
Konstytucyjny sporow kompetencyjnych migdzy organami administracji rzadowej
1 samorzadowej; w Republice Czeskiej — orzekanie przez Sad Konstytucyjny m.in.
w sprawie skarg konstytucyjnych samorzadu terytorialnego na niezgodna z ustawg
ingerencj¢ panstwa w dziedzinach znajdujgcych si¢ w kompetencji samorzadu;
w Republice Lotewskiej — dziatalno$¢ Kanclerza Sprawiedliwosci, tj. organu
majacego m.in. kompetencje w dziedzinie nadzoru nad zgodnoscig wykonawczych
aktow administracji publicznej (w tym samorzadu terytorialnego) z konstytucja
i ustawami, mogacego przedktadaé Sgdowi Panstwowemu wnioski w sprawie
orzeczenia niewaznosci aktow sprzecznych z postanowieniami lub sensem kon-
stytucji; w Finlandii — nadzor Kanclerza Sprawiedliwosci m.in. nad zgodnoScia
z prawem aktow urzegdowych administracji oraz wypetnianiem obowigzkdow przez
urzednikow 1 pracownikOdw publicznych; w Hiszpanii — rozpatrywanie przez
Trybunal Konstytucyjny skarg konstytucyjnych w sprawach ochrony praw; w Re-
publice Litewskiej — kontrolowanie legalnosci rzadu przez Sad Konstytucyjny;
w Niemczech — kontrolowanie przez Federalny Trybunat Konstytucyjny zgod-
nosci z Ustawg Zasadniczg aktow (generalnych i indywidualnych) organdw admi-
nistracji publicznej wszystkich szczebli, a takze (w wigkszosci krajow zwigzko-
wych) kontrolowanie aktow administracji przez krajowe trybunaty konstytucyjne;
w Polsce — kontrolowanie przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci z konstytucja
aktow stanowionych przez rzad i jego organy; w Rumunii — dziatania kontrolne
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach zgodnosci z konstytucja aktow norma-
tywnych rzadu; w Stowacji — kontrolowanie przez Sad Konstytucyjny konstytu-
cyjnosci aktow prawnych i powszechnie obowigzujacych zarzadzen administracji
rzagdowej i samorzadowej; w Stowenii — podobnego typu dziatalnos¢ kontrolna
prowadzona przez Sad Konstytucyjny; w Republice Wegierskiej — uprawnie-
nia kontrolne Trybunatu Konstytucyjnego, m.in. w stosunku do aktow prawnych
rzadu.
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W sprawach, ktore dotyczg legalnosSci, a niejednokrotnie rdwniez stuszno-
Sci merytorycznej dziatan administracji publicznej, w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej obowigzuje zasada dopuszczajaca aktywna postawe obywateli
w dochodzeniu swoich praw. Jednym ze Srodkow jest w tym przypadku ztozenie
(na zasadzie subsydiarnosci) skargi konstytucyjnej (m.in. w Republice Czeskiej,
w Niemczech — gdzie jest to jednak mozliwe tylko w sytuacji wystgpowania inte-
resu osobistego, prawnego i realnego, w Stowacji oraz w Stowenii — w sprawach
naruszenia aktami indywidualnymi praw cztowieka i podstawowych wolnosci). We
Witoszech istnieje mozliwos¢ ztozenia przez obywatela skargi nadzwyczajnej do
prezydenta republiki na decyzje administracyjna. Niejednokrotnie systemy prawne
poszczegblnych panstw przewiduja funkcjonowanie specjalnych instytucji, ktore
majg wspomagaé obywateli w tej dziedzinie. Przyktadami takich instytucji sa:
w Austrii — Adwokatura Ludowa (rozpatrujgca skargi na niedociagni¢cia w admi-
nistracji federalnej); w Republice Cypryjskiej — Rzecznik Praw Obywatelskich
(niemajacy jednak prawa kontroli dziatan prezydenta i Rady Ministrow); w Danii
— ombudsman (mogacy bada¢ uchybienia w dziataniach funkcjonariuszy pub-
licznych); w Finlandii — parlamentarny ombudsman (wtasciwy m.in. w spra-
wach monitorowania przestrzegania prawa i wypetniania obowigzkow przez
urzednikow i pracownikoOw publicznych); we Francji — Urzad Mediatora (swo-
ista wersja ombudsmana o dos$¢ stabych kompetencjach i powigzaniach z wtadza
wykonawczg, aktywny w sprawie skarg sktadanych za posSrednictwem cztonka
parlamentu); w Grecji — Rzecznik Praw Obywatelskich (nieupowazniony do
wkraczania w sprawy, w ktorych witasciwe sg sady lub ktore dotyczg bezpie-
czenstwa publicznego); w Hiszpanii — Obronca Ludu (jako wysoki komisarz
Kortezow Generalnych mogacy nadzorowac dziatalno$¢ administracji); w Holandii
— ombudsman (ktory na wniosek osoby zainteresowanej albo z wtasnej inicja-
tywy moze bada¢ dziatalnos¢ organéw administracyjnych panstwa oraz innych
wiadz publicznych wskazanych w ustawie, a takze moze bada¢ prawidtowos¢ pra-
womocnego rozstrzygnigecia organu administracyjnego); w Irlandii — Rzecznik
Sprawiedliwosci Administracyjnej (aktywny w sprawie skarg na dziatania admi-
nistracji publicznej i jej funkcjonariuszy); w Republice Litewskiej — kontrole-
rzy sejmowi (mogacy badaC skargi obywateli na przejawy biurokratyzmu oraz
naduzycie wtadzy przez urzednikow panstwowych i samorzadowych, majacy tez
prawo przedstawiaC sagdowi wnioski o zwolnienie winnych z zajmowanych stano-
wisk); w Republice Malty — parlamentarny rzecznik praw (upowazniony do kon-
troli przestrzegania praw obywatelskich przez administracje panstwowg i samo-
rzagdowg); w Niemczech — wyspecjalizowane organy federalne (m.in. Federalny
Rzecznik do Spraw Ochrony Danych Osobowych) oraz dziatajacy w niektorych
krajach zwigzkowych rzecznicy praw obywatelskich; w Polsce — Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz organy wyspecjalizowane w okreslonych dziedzinach praw
(np. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych); w Portugalii — Rzecznik
Sprawiedliwosci (mogacy bada¢ skargi obywateli na dziatania lub zaniechania
wtladz publicznych i wystepowac w tych sprawach z zaleceniami, ale pozbawiony
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mozliwosci wydawania wigzacych rozstrzygnieé); w Rumunii — Adwokat Ludu
(jako organ wypetniajacy zadania ombudsmana); w Stowacji — Publiczny Obronca
Praw; w Stowenii — Straznik Praw Obywatelskich (jako organ stojacy na strazy
praw cztowieka i podstawowych wolnosci w stosunkach z organami panstwa, orga-
nami wspodlnot lokalnych i osobami urzgdowymi); w Szwecji — kilku (dziatajg-
cych w poszczegdlnych dziedzinach) ombudsmandow; w Republice Wegierskiej
— rzecznicy parlamentarni praw (praw obywatelskich oraz praw mniejszosci
narodowych i etnicznych), ktorzy maja umocowanie konstytucyjne, oraz rzecznicy
ochrony danych osobowych i ochrony prawa do informacji; w Wielkiej Brytanii
— Parlamentarny Komisarz ds. Administracji (jako organ rozpatrujacy ztozone
na rece postow Izby Gmin skargi od obywateli, majacych w danej sprawie interes
prawny i faktyczny, na dziatania podmiotow administracji podlegtych ministrom)
oraz branzowi komisarze (rzecznicy praw), np. w dziedzinie opieki zdrowotne;]
(w Anglii, Walii i Szkocji) oraz w dziedzinie administracji lokalnej (w Szkocji
i w Walii). Na tym tle stosunkowo stabo prezentujg si¢ w tej dziedzinie instrumenty
dostepne obywatelom w Bulgarii.

W niektorych panstwach w ramach kontroli legalnosci przyjeto rdzne roz-
wigzania posrednie mig¢dzy szczeblem postgpowania wewngtrz administracji
oraz postegpowaniem przed sadami. W Austrii przyktadem takich rozwigzan sa
niezalezne senaty administracyjne na poziomie podmiotdw federacji, ktdre moga
wydawaé orzeczenia — w sytuacjach okreslonych w konstytucji — po wyczerpa-
niu administracyjnego toku instancyjnego. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje specy-
ficzna instytucja publicznych dochodzen prowadzonych przez neutralnych inspek-
torow w sprawach o znaczeniu lokalnym i krajowym, majgca na celu znalezienie
najlepszego rozwiazania danej spornej kwestii w relacjach migdzy obywatelami
i organami administracji publiczne;j.

Oddzielne rozwigzania wystepuja w dziedzinie kontroli finansowej. We wszyst-
kich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja specjalne organy wias-
ciwe w dziedzinie kontroli finansoéw publicznych oraz dziatalnosci gospodarczej
administracji. Najczesciej sg one powigzane z organami stanowigcymi (parlamen-
tami, legislatywami podmiotow federacji i regiondw oraz kolegialnymi organami
stanowigcymi samorzadu terytorialnego), na potrzeby ktorych przygotowujg raporty
1 oceny wykorzystywane w trakcie kontrolowania wykonania budzetu oraz decy-
dowania o absolutorium dla organow wykonawczych funkcjonujacych na danym
szczeblu. W pojedynczych przypadkach (m.in. w Republice Cypryjskiej) organy
te sg powigzane z glowa panstwa. W dziedzinie kontroli finansow publicznych
dochodzi bardzo czgsto do przenikania si¢ kryteridow formalnych i programowych.

Istotne znaczenie w wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ma
kontrola obywatelska nad dziataniami administracji publicznej. Jak to juz zostato
wyzej przedstawione, do istnienia tej kontroli przyczyniaja si¢ przede wszystkim:
mozliwos¢ udziatu w posiedzeniach organdéw stanowigcych samorzadu terytorial-
nego, coraz szerszy dostep obywateli do dokumentow zgromadzonych i wytworzo-
nych przez administracj¢ oraz ulegajacy poszerzeniu zakres dostepu do informacji
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o planowanych przed podmioty administracji dziataniach i osobach petnigcych
funkcje publiczne.

Kontrola polityczna w stosunku do administracji publicznej jest prowadzona
przede wszystkim przez centralne i terenowe (panstwowe i samorzagdowe) organy
wiladzy stanowigcej. Na szczeblu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej pod-
stawowe znaczenie maja w tym przypadku rozbudowane mechanizmy kontroli
parlamentarnej, w sktad ktdrych (obok kontroli finansow publicznych) wchodzg
przede wszystkim takie rozwigzania proceduralne i instytucjonalne, jak: obowigzek
przedstawiania przez rzad w parlamencie kierunkow swojej polityki; zapytania,
interpelacje i dezyderaty parlamentarne; debaty programowe oraz badanie sprawo-
zdan z realizacji poszczegdlnych zadan; zadania dotyczace przedtozenia informacji
i dokument6ow; dziatania kontrolne realizowane przez branzowe i specjalne komi-
sje parlamentarne, w tym — wyposazone w dodatkowe kompetencje — komisje
Sledcze lub dochodzeniowe, a takze komisje do spraw kontroli administracji (m.in.
w Danii) lub rozpatrywania skarg na dziatania administracji (m.in. w Niemczech,
gdzie w ramach Bundestagu funkcjonuje Komisja ds. Petycji). W niektorych pan-
stwach (m.in. w Republice Litewskiej) uznanie przez parlament odpowiedzi na
interpelacj¢ za niezadowalajaca jest przestankg dla wszczecia procedury udzielenia
wotum nieufnosci gabinetowi lub danemu cztonkowi rzadu.

Z nadzorem i kontrolg Scisle wigze si¢ odpowiedzialnos¢ administracji pub-
licznej za jej dziatania i zaniechania. W tej dziedzinie podstawowe znaczenie
maja trzy kwestie. Pierwsza z nich dotyczy odpowiedzialnosci administracji
wobec stron stosunkOw prawnoadministracyjnych, ktora w swojej istocie ma cha-
rakter odszkodowawczy, a wigc polega na wzigciu odpowiedzialnosci za powstate
szkody. Druga kwestia ma charakter polityczny i wigze si¢ z relacjami politykow
funkcjonujgcych w administracji z organami stanowigcymi lub wyborcami. Trzecia
kwestia dotyczy odpowiedzialnosci poszczegdlnych funkcjonariuszy administracji
publicznej za ich dziatania i zaniechania, na podstawie przepisdw konstytucji oraz
ustaw karnych, cywilnych i administracyjnych.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza administracji najczesSciej jest realizo-
wana zgodnie z zasada, ze za szkody spowodowane sprzecznymi z prawem aktami
administracyjnymi, indywidualnymi decyzjami administracyjnymi lub niedopusz-
czalnymi zaniedbaniami w wykonywaniu natozonych prawem obowiazkdw odpo-
wiada wobec 0s0b poszkodowanych panstwo lub dana jednostka samorzadu tery-
torialnego. Rownoczesnie panstwo lub samorzad terytorialny uzyskuja w takich
sytuacjach prawo obarczenia odpowiedzialnoscig finansowg pracownika admini-
stracji winnego wystgpienia danej szkody. Zwykle zakres obcigzen odpowiedzial-
noscig odszkodowawczg poszczegdlnych pracownikow jest uzalezniony od tego,
czy mozna im w danej sprawie przypisac celowe dziatanie lub razaca lekkomysl-
nos¢. W niektorych przypadkach (m.in. w Stowenii) osoba, ktora poniosta szkode
w zwigzku z dzialaniem organu administracji lub osoby urzgdowej, ma rowniez
prawo domagania si¢ odszkodowania bezposrednio od osoby, ktora szkode wyrza-
dzita.
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Odpowiedzialnosé polityczna osob funkcjonujacych na stanowiskach kierow-
niczych w administracji publicznej jest realizowana w wigkszosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w ramach instytucji wotum nieufnosci ze strony par-
lamentu lub tez ze strony legislatywy podmiotu federacji, regionu lub jednostki
lokalnej. W przypadku parlamentéw dwuizbowych prawo uchwalania wotum nie-
ufnosci posiada zwykle jedna z izb, chociaz sg od tej zasady wyjatki, na przyktad
w Republice Wtoskiej oraz Holandii, gdzie wspomniane prawo maja obie izby,
oraz w Rumunii, gdzie wotum nieufnosci izby uchwalajg na wspdlnym posiedze-
niu. W niektorych panstwach istnieje rowniez odpowiedzialnos¢ polityczna czton-
kow egzekutyw wykonawczych przed gtowa panstwa (np. w Republice Cypryjskiej
oraz — na podstawie uksztattowanej w V Republice praktyki — we Francji) lub
— w odniesieniu do jednoosobowych organd6w wykonawczych samorzadu teryto-
rialnego — przed wyborcami, ktorzy sa wyposazeni w prawo doprowadzenia do
odwotania danego organu w trybie referendum, albo tez przed podmiotami sprawu-
jacymi nadzor panstwowy.

Parlamentarne wotum nieufnosci (ktoremu w wielu wypadkach towarzyszy
mechanizm pozwalajacy parlamentowi na odmoOwienie egzekutywie zaufania)
ma zrdznicowang posta¢. Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze w niektorych
panstwach dopuszczalne jest tylko konstruktywne wotum nieufnosci dla szefa
gabinetu lub catego gabinetu, w innych za$ istniejg rozwigzania pozwalajace na
uchwalanie wotum nieufnosci o charakterze niekonstruktywnym, a nadto dopusz-
czalne jest uchwalanie wotum nieufnosci dla poszczegdlnych cztonkow gabinetu.
Zrdznicowanie w tej dziedzinie dotyczy rowniez konsekwencji uchwalenia wotum
nieufnosci lub braku udzielenia wotum zaufania. W niektorych systemach w takich
sytuacjach w sposob nieuchronny dochodzi do zmian sktadu gabinetu (lub zmian
w tym gabinecie), w innych za$ modelach wystepuja sytuacje, w ktorych pozba-
wiony zaufania rzgd we wspdtdziataniu z gtowa panstwa albo tez gtowa panstwa
z wlasnej inicjatywy moga doprowadzi¢ — zwykle przy zachowaniu konstytucyj-
nie okreslonych warunkdw wynikajacych z koniecznosci zabezpieczenia parla-
mentu przed zbyt czestymi zmianami — do skrdcenia kadencji parlamentu i rozpi-
sania nowych wyborow.

Na szczeblu terenowym odpowiedzialno$¢ polityczna organdow wykonawczych
administracji przed legislatywami dotyczy przede wszystkim podmiotow federacji
oraz regiondw. W przypadku wyzszych i podstawowych jednostek wtadzy lokalnej
sytuacja jest w tej dziedzinie uzalezniona od pozycji legislatyw lokalnych w zakre-
sie legitymizacji organdw wykonawczych. Pozycja ta moze zas by¢ ograniczona
przez wybory bezposrednie organdéw wykonawczych samorzadu lub tez upraw-
nienia organu panstwowego w sprawach powotywania i odwotywania lokalnych
organdw wykonawczych.

Odpowiedzialno$¢ prawna pracownikow administracji za ich dziatania i za-
niechania jest w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej egzekwowana na
podstawie przepisOw konstytucji oraz przepisow ustaw karnych, cywilnych i admi-
nistracyjnych. W licznych przypadkach, w ramach zasady kontrasygnaty, czton-
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kowie rzadu ponoszg rowniez odpowiedzialnos¢ za akty stanowione przez glowe
panstwa.

Czesto wystepujaca prawidtowoscig jest istnienie specjalnych rozwigzan proce-
duralnych i instytucjonalnych dotyczacych odpowiedzialnosci osob zajmujacych
wysokie stanowiska we wladzy wykonawczej. Niejednokrotnie prawo oskarze-
nia majg w tym przypadku tylko niektore podmioty, w tym parlamenty i glowy
panstwa. Przyktadowo w Austrii cztonkowie rzadu federalnego, cztonkowie rzg-
dow krajowych oraz naczelnicy krajow i cztonkowie organdw administracyjnych
Wiednia ponoszg odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i karnosagdowg przed Trybunatem
Konstytucyjnym. W Belgii Izba Reprezentantdw ma prawo oskarzania ministrow
i sekretarzy stanu o nielegalne dziatania podjete w ramach pelnienia obowigzkow
publicznych przed Trybunatem Kasacyjnym (spelniajagcym zadania sadu najwyz-
szego). Podobne prawo majg wtasciwe rady regionéw lub wspdlnot w stosunku
do cztonkdw rzadu regionu. W Danii istnieje mozliwoS¢ wniesienia przez krola
lub tez parlament oskarzenia do Najwyzszego Trybunatu Krolestwa przeciwko
ministrom o nienalezyte sprawowanie urzg¢du. Konstytucja Republiki Lotewskiej
zezwala na pociagnigcie cztonka rzgdu do odpowiedzialnosci karnej na wniosek
Kanclerza Republiki, za zgoda wigkszosci cztonkow parlamentu. W Finlandii par-
lament moze skierowa¢ oskarzenie przeciwko czionkowi gabinetu o czyny nie-
zgodne z prawem popetnione podczas sprawowania urzgdu. We Francji cztonko-
wie rzadu ponoszg odpowiedzialnos¢ karng przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Republiki za czyny popetnione w ramach sprawowania swych funkcji, przy czym
z wnioskiem do komisji skarg w tej sprawie moze wystapic¢ kazdy, kto uwaza si¢
za pokrzywdzonego. W Grecji prawo postawienia w stan oskarzenia przed Sadem
Specjalnym osob, ktore sg lub byty cztonkami rzadu lub sekretarzami stanu, za
przestepstwa karne popetnione podczas wypelniania obowigzkow ma jedynie
Izba Deputowanych. Cztonkowie Rady Ministrow i podsekretarze stanu ponosza
tez odpowiedzialno$¢ cywilng za czyny nielegalne lub zaniedbania, ktore mozna
zakwalifikowa¢ jako §wiadoma lub bedaca wynikiem niedbalstwa dziatalnos¢ na
szkode panstwa. W Hiszpanii obowigzuje odpowiedzialnos¢ cztonkow rzadu (na
wniosek Kongresu) przed Izbg Karng Trybunatu Najwyzszego w wypadku zdrady
kraju lub czyndw godzacych w bezpieczenstwo panstwa popetnionych podczas
petnienia urzgdu. W Republice Litewskiej, na mocy konstytucji, Prezes Rady
Ministrow i ministrowie nie mogg by¢ pociagnigci do odpowiedzialnosci karnej ani
aresztowani i nie moze by¢ w zaden sposdb ograniczona ich wolnos$¢ bez uprzedniej
zgody parlamentu, a w okresie migdzy sesjami parlamentu bez uprzedniej zgody
prezydenta Republiki. W Polsce wyroki w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej za naruszenie konstytucji lub ustaw przez cztonkow Rady Ministrow wydaje
Trybunat Stanu. W Portugalii obowigzuje zasada, ze — z wyjatkami okreSlonymi
w konstytucji — zaden cztonek rzadu nie moze zostac zatrzymany ani aresztowany
bez zezwolenia Zgromadzenia Republiki. W Rumunii prawo wystapienia do sadu
(Wysokiego Trybunatu Kasacji i Sprawiedliwosci) z wnioskiem o pociggnigcie do
odpowiedzialnosci karnej cztonkdw rzadu za czyny popetnione w czasie petnienia
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funkcji rzagdowych zastrzezone jest dla obydwu izb parlamentu oraz prezydenta.
W Stowenii prawo oskarzenia przed Sagdem Konstytucyjnym premiera lub ministra
o naruszenie konstytucji lub ustaw pozostajacych w zwiazku ze sprawowaniem
przez nich urzgdu ma Zgromadzenie Panstwowe. W Szwecji prawo wniesienia
oskarzenia do Sadu Najwyzszego przeciwko osobie, ktora jest (lub byta) czton-
kiem rzadu, w sprawach przestepstw majacych zwigzek z dziatalnoscig publiczng
przystuguje Komisji Konstytucyjnej. Mozliwos¢ wystapienia z takim oskarzeniem
istnieje tylko w przypadku powaznego zaniedbania obowigzkow stuzbowych.
We Witoszech cztonkowie gabinetu podlegaja odpowiedzialnosci z powodu prze-
stepstw popetnionych w zwiazku z wykonywaniem swoich funkcji przed sagdownic-
twem powszechnym, ale dopiero po uprzednim uzyskaniu upowaznienia Senatu
Republiki lub Izby Deputowanych.

2.8. Impulsy dla administracji publicznej zwigzane z cztonkostwem panstwa
w Unii Europejskiej

Charakter normatywny i instytucjonalny Unii Europejskiej oraz obowigzujace
w tej organizacji standardy i procedury decyzyjne w aktywny sposob oddziatuja
na administracje publiczne we wszystkich panstwach cztonkowskich Wspdlnoty,
dajgc impulsy do zmian w tych administracjach. Cztonkostwo panstwa w Unii
Europejskiej oznacza, iz musi ono w szczegdlnosci:

— uksztattowal w ramach struktur publicznych, w tym w administracji pub-
licznej, mechanizmy instytucjonalno-proceduralne niezbedne dla udziatu we
wspdlnotowym procesie decyzyjnym;

— stosowac wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich standardy dziatania
administracji;

— wykonywa¢ dodatkowe, zwigzane z przynaleznosScig do Unii, zadania wyma-
gajace najczesciej aktywnosci administracji;

— wprowadzi¢ w niektorych dziedzinach aktywnosci krajowej administracji
publicznej zunifikowane rozwigzania instytucjonalne i proceduralne, ktore
sg niezbedne dla osiggnigcia kompatybilnosci w sprawach dotyczacych rea-
lizacji wspdlnych zadan Unii Europejskiej oraz w obszarze finanséw Unii.

Unia Europejska jest miejscem permanentnego negocjowania i decydowania.

Czes¢ decyzji zapada w niej w trybie negocjacji miedzyrzadowych; czes¢ to decy-
zje, ktore stanowig wylaczng kompetencj¢ organow Unii Europejskiej; pozostate
decyzje sa podejmowane w trybie wspodlnotowym. Najwicksze obcigzenia zwig-
zane z unijnym procesem decyzyjnym przypadaja administracjom rzagdowym.
Rocznie odbywa si¢ w Unii kilka tysiecy spotkan z udziatem wyzszych urzednikow
rzagdowych panstw cztonkowskich, ktore sg okazjg do prezentowania stanowiska
w imieniu panstwa cztonkowskiego, a takze do obrony tego stanowiska i pozy-
skiwania dla niego poparcia ze strony innych cztonkdéw Unii Europejskiej. Aby
z powodzeniem wywigzywaé si¢ w tym systemie ze swych zadan, administracja
publiczna panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej musi mie¢ zdolno$¢ do:
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— wypracowania we wtasciwym czasie, skoordynowanego i obstugujacego
w maksymalnym stopniu interesy danego panstwa, stanowiska krajowego
w sprawach, ktore stanowig przedmiot procesow decyzyjnych na poziomie
Unii Europejskiej;

— zapewnienia temu stanowisku jak najlepszej pozycji juz w fazie decydowa-
nia na poziomie unijnym;

— implementacji prawa unijnego w sposodb gwarantujacy zachowanie bezpie-
czenstwa obrotu prawnego w panstwie;

— pelnego wykorzystania przez dane panstwo wszystkich instrumentow polityk
wspdlnotowych, w tym szczegodlnie funduszy unijnych, dla realizacji celow
gospodarczych i spotecznych tego panstwa;

— zaspokojenia potrzeb kadrowych zwigzanych z kontaktami migedzy admi-
nistracjg publiczng w danym kraju a administracja Unii Europejskiej oraz
z administracjami innych panstw cztonkowskich Unii, w stopniu gwarantu-
jacym aktywne uczestnictwo danego panstwa w Unii.

Sytuacja ta wymaga, by w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
istniat sprawny i efektywny mechanizm instytucjonalno-proceduralny koor-
dynacji wewnatrz samego rzadu oraz w stosunkach miedzy rzadem a innymi
organami, w tym przede wszystkim parlamentem oraz organami samorzadu
terytorialnego. Mechanizm ten musi stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb zwigzanych
z: 1) komunikacja wewnetrzng (wymiang informacji); 2) konsultacja (informacja
zwrotng); 3) identyfikacja roznic; 4) wypracowywaniem porozumienia; 5) arbitra-
zem (niezbednym w sytuacjach, gdy porozumienie nie jest mozliwe); 6) wyzna-
czaniem granic dziatania i odpowiedzialnoSci poszczegdlnych podmiotow (co
jest konieczne, gdyz struktura komitetow i grup roboczych Komisji Europejskie;j
nie pokrywa si¢ ze strukturg ministerstw i urzedow w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich); 7) ustalaniem wspdlnych priorytetow; 8) ksztattowaniem strategii
danego panstwa wobec Unii Europejskie;j.

Prawo wspodlnotowe pozostawia poza swoimi regulacjami zagadnienie kon-
kretnych rozwigzan wykorzystywanych w tej dziedzinie. System normatywny
obowigzujacy w Unii Europejskiej w bardzo niewielkim stopniu ingeruje w spo-
sob formalny w szczegdtowe kwestie dotyczace organizacji i sposobu dziatania
administracji publicznej panstw cztonkowskich. Chociaz i w tej sferze muszg by¢
spelnione pewne generalne wymogi wynikajace z kryteridow politycznych, ekono-
micznych i spotecznych obowigzujacych w Unii, administracja publiczna podlega
w wiekszosci przypadkow samodzielnym decyzjom wtasciwych organdw krajo-
wych. Unia ogranicza si¢ przede wszystkim do analizowania, czy w danym pan-
stwie stworzono wystarczajgce warunki do wprowadzenia i biezgcego realizowania
zobowigzan wynikajacych z norm prawa wspolnotowego. W efekcie tej sytuacji
w panstwach cztonkowskich Unii wystepuja rozne modele koordynacji spraw
europejskich. Decydujgce znaczenie maja uwarunkowania wynikajace z tradycji,
formy ustrojowej panstwa, systemow rzagdow, ustroju terytorialnego oraz systemow
administracji publicznej wystepujacych w poszczegodlnych krajach.
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Unijne procesy decyzyjne prowadzg do transferu i modyfikacji podziatu kompe-
tencji miedzy legislatywami i rzadami panstw cztonkowskich. Z jednej bowiem
strony rzady staja si¢ podmiotem podejmujacym ostateczne, wigzace dane pan-
stwo decyzje w sprawach, ktore tradycyjnie stanowity materi¢ ustawowa; z drugiej
za$ strony do rzgdowego procesu decyzyjnego, z roznymi szczegdtowymi upraw-
nieniami, wlaczaja si¢ parlamenty lub ich organy. W panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej dziataja komisje parlamentarne do spraw europejskich, ktorych
umocowanie prawne i uprawnienia sg jednak zroznicowane. Najsilniejsza pozycje
komisje te maja w Danii oraz w Niemczech (o istnieniu takich komisji w Bundes-
tagu i Bundesracie stanowi Ustawa Zasadnicza). W obu tych przypadkach komisje
moga w sprawach integracji europejskiej zajmowac stanowisko w imieniu parla-
mentu, zas sam parlament posiada uprawnienia do wspotdecydowania o tresci sta-
nowiska zajmowanego przez rzad w trakcie negocjacji w unijnej Radzie Ministrow.
W Danii komisja (po obradach z wytaczeniem jawnosci) udziela rzadowi mandatu
do prowadzenia tych negocjacji. W Niemczech konkretne regulacje dotyczace spo-
sobu ksztalttowania stanowiska panstwa w sprawach unijnych uwzgledniajg spe-
cyfike panstwa federacyjnego; opinie parlamentarne w tych sprawach powinny
by¢ przez rzad rozwazone, a jesli nie zostang wzigte pod uwage, to niezbgdne jest
uzasadnienie takiej sytuacji. W Wielkiej Brytanii, Austrii, Francji i Holandii opinie
parlamentarne w sprawach negocjacji unijnych sa wigzace dla rzagdow tylko w Sci-
Sle okreslonych sprawach. W niektorych panstwach parlament ma prawo domagaé
sie, aby rzad zablokowat wspdlnotowy proces decyzyjny w okreslonej sprawie do
czasu przeprowadzenia debaty na ten temat w parlamencie narodowym. W takich
panstwach, jak Belgia, Finlandia i Szwecja opinia parlamentarna ma charakter
zalecenia, a nie bezwzglednie obowigzujgcej wytycznej. Niezaleznie od szczegd-
towych rozwigzan, we wszystkich krajach (poza Grecja) parlament ma w omawia-
nych sprawach wyraznie zagwarantowane uprawnienie do: uzyskiwania projektow
stanowisk rzadowych, debaty w tych sprawach, zadania przedstawiania przez rzad
prognoz skutkdw okreslonych projektowanych rozwigzan, zajmowania publicznie
stanowiska (w formie rezolucji i uchwat), a takze monitorowania i kontrolowania
postepowania rzadu pod katem zgodnosci z opiniami i zaleceniami parlamentu lub
jego wyspecjalizowanego organu.

Rozwigzania w tej dziedzinie przyjete na szczeblu rzagdowym w poszczegdl-
nych krajach tgcza nastgpujace elementy: wzrost znaczenia premiera i wspierajg-
cych go struktur, tworzenie roznorodnych mechanizméw koordynacji miedzyre-
sortowej (m.in. komitetow do spraw europejskich), wyznaczanie nowych zadan
dla organow tradycyjnie odpowiedzialnych za sprawy zagraniczne, tworzenie we
wszystkich urzedach struktur i stanowisk (w tym na szczeblu kierownictw poli-
tycznych) do spraw europejskich. Rownoczesnie wystepuja trzy glowne warianty
rozwigzan organizacyjnych w sprawach europejskich. W pierwszym z nich zadania
sg rozdzielone migdzy MSZ oraz specjalny organ centralny do spraw koordynacji
polityki wspolnotowej (np.: SGCI we Francji, Sekretariat Europejski w Wielkiej
Brytanii, SSEU w Hiszpanii, DGAC w Portugalii). W wariancie drugim kluczowa
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role w tej dziedzinie odgrywa MSZ (tak jest w Belgii i — w coraz wiekszym stop-
niu — w Polsce). W wariancie trzecim zadania sa podzielone gtownie migdzy MSZ
1 ministerstwo finansow (jest to rozwigzanie przyjete w Niemczech).

W przypadku administracji regionalnej i lokalnej w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej dodatkowe impulsy wspolnotowe sg zwigzane przede
wszystkim z pojawieniem si¢ nowych mozliwosci zabiegania o realizacjg¢ interesow
danych jednostek terytorialnych bezposrednio na poziomie ponadpanstwowym.
Dotyczy to w szczeg6lnosci regionow, ktore uzyskaty w ramach Unii Europejskiej
(w przypadku spetniania wymagan przewidzianych we wspdlnej nomenklaturze
terytorialnej jednostek statystycznych NUTS) oraz wewnatrz poszczegodlnych
panstw dodatkowe instrumenty prezentowania swoich stanowisk, opiniowania pro-
jektow dotyczacych tych regiondw oraz pozyskiwania srodkdw na finansowanie
programow regionalnych. Rownoczesnie jednak polityka regionalna przestata by¢
w ramach Unii Europejskiej wewnetrzng sprawg poszczegodlnych panstw cztonkow-
skich. Niektore fundusze unijne (dotyczy to Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz fragmentu Europejskiego Funduszu Ukierunkowania i Gwarancji Rolnych,
a w okresie pozniejszym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Fun-
duszu Spojnosci oraz Finansowego Instrumentu Ukierunkowania Rybotowstwa)
staty si¢ instrumentami polityki regionalnej, w tym polityki rekonwersji gospo-
darczej i spofecznej regionow. Z tymi funduszami powigzano niektore struktury
instytucjonalne Komisji Europejskiej (w tym Komitet Polityki Regionalnej, utwo-
rzony w jego miejsce Komitet Rozwoju i Rekonwersji Regiondw oraz uksztal-
towany na mocy Traktatu o Unii Europejskiej, czyli tzw. traktatu z Maastricht,
Komitet Regiondw, w sktad ktdérego wchodza rowniez przedstawiciele struktur
lokalnych). Wspolnotowe Ramy Wsparcia, wyznaczajace zakres wlaczenia si¢ Unii
Europejskiej w finansowanie (na zasadach subsydiarnosci) zadan realizowanych
w poszczegdlnych regionach, zawierajg w kazdym przypadku rowniez liczne zobo-
wigzania wigzgce wladze tych regiondw w dziedzinie kierunkow, zasad i procedur
dziatania. Polityka regionalna Unii Europejskiej wymusza okreslone relacje migdzy
podmiotami publicznymi na szczeblu wspdlnotowym, panstwowym, regionalnym
i lokalnym oraz migdzy rdznego rodzaju podmiotami dziatajagcymi na tym samym
poziomie. Tym samym wyznaczane sg nowe ramy dziatania dla administracji pub-
licznej na poziomie regionalnym i lokalnym poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich oraz ustalane sg wspdlne standardy w zakresie monitorowania (ewaluacji)
i kontroli finansowej w administracji.

Na tle procesow decyzyjnych i rozwigzan instytucjonalnych obowigzujacych
w Unii Europejskiej, we wszystkich panstwach cztonkowskich ksztattuje si¢
w administracji rzagdowej nowy uklad relacji migdzy politykami i urzednikami
zawodowymi. Istotnemu wzmocnieniu ulega w tych relacjach pozycja urzednikow
zawodowych, w tym szczegdlnie zajmujacych wyzsze stanowiska w strukturach
rzagdowych. Uzyskuja oni bowiem w praktyce mozliwos$¢ wptywania na tres¢ decy-
zji podejmowanych w imieniu panstwa w trakcie posiedzen unijnych komitetow
i grup roboczych. Interaktywny charakter tych spotkan powoduje, ze instrukcje
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polityczne, na ktorych opieraja si¢ uczestniczacy w nich urzednicy, nieraz okazujg
si¢ zawodne, nie zawsze bowiem mozna z gory przewidzie¢, w jakim kierunku
potoczy sie dyskusja. Niejednokrotnie sytuacja zmusza urzednikow zawodowych
do zajmowania stanowiska w czasie rzeczywistym (m.in. w formie podjecia tematu
czy tez poparcia lub odrzucenia jakiegoS rozwigzania niespodziewanie zgtoszonego
w dyskusji), bez mozliwosci konsultacji z politykami rzgdowymi.

W Unii Europejskiej odszuka¢ mozna wzorce odnoszgce si¢ do standardow
dzialania administracji publicznej. Zasadniczy z nich jest zawarty w art. 41
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, przyjetej w grudniu 2000 r. w Niceli,
w ktory zostato wpisane prawo do dobrej administracji. Wspomniany artykut Karty
(ktory poczatkowo miat staC si¢ fragmentem Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje
dla Europy, a po ustaleniach przyjetych w 2007 r. ma by¢ wiaczony do Traktatu
reformujacego Unige) precyzuje, ze prawo kazdego ,,do bezstronnego i rzetelnego
zatatwienia jego sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i agencje
Unii” obejmuje: prawo kazdej osoby do osobistego przedstawienia sprawy, zanim
zostang podjete indywidualne Srodki mogace negatywnie wptynac na jej sytuacje;
prawo kazdej osoby do dostepu do akt jej sprawy, z zastrzezeniem poszanowania
uprawnionych interesdw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej; spo-
czywajacy na administracji obowigzek uzasadniania swoich decyzji. Artykut ten
stanowi tez, ze kazda osoba ma prawo domagania si¢ od Unii naprawienia, zgodnie
z zasadami ogdlnymi wspdlnymi dla systemow prawnych panstw cztonkowskich,
szkody wyrzadzonej przez jej instytucje lub jej pracownikOw przy wykonywaniu
ich funkcji oraz ze moze zwrdcic si¢ pisemnie do instytucji Unii w jednym z jezy-
kow unijnej konstytucji i musi otrzymaé odpowiedz w tym samym jezyku. Owa
Karta to obecnie tylko swoista ,,deklaracja moralnosci europejskiej” w dziedzi-
nie administracji publicznej. Nie jest ona normg pociggajacg za sobg bezposrednio
skutki prawne w sferze relacji migdzy administracjg publiczng w panstwach czton-
kowskich a osobami fizycznymi i prawnymi. Praktyka orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Europejskiego pokazuje jednak, ze z tej normy juz obecnie niejedno-
krotnie w praktyce wyprowadzane sg roszczenia.

Fragmentem regulacji Unii Europejskiej w dziedzinie administracji pub-
licznej jest Europejski Kodeks Dobrej Administracji (doktadnie: Europejski
Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej — The European Code of the Good
Administrative Behaviour), ktory zostat przyjety przez Parlament Europejski
6 wrze$nia 2001 r. Formutuje on pewne zasady wyznaczajace model stosunkow
obowigzujacy w kontaktach instytucji i urzednikow unijnych z jednostkami, przez
ktore rozumie si¢ osoby fizyczne i prawne, niezaleznie od tego, czy ich miejsce
zamieszkania lub zarejestrowana siedziba znajdujg si¢ na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich, czy tez nie. W tym liczagcym 27 artykutow dokumen-
cie Parlament Europejski za podstawowe zasady uznal: praworzadnosé, niedys-
kryminowanie, wspdtmiernos¢ (przyjetych dziatan do obranego celu), zakaz nad-
uzywania uprawnien, bezstronnos¢ i niezaleznos$¢, obiektywnos$¢, uwzglednianie
zgodnych z prawem oczekiwan jednostek i udzielanie im porad dotyczacych moz-
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liwego sposobu postepowania oraz sposobu rozstrzygnigcia sprawy, uczciwosc,
uprzejmosé, odpowiadanie na pisma w tym jezyku traktatu, w ktdorym zwrocita
si¢ dana jednostka, potwierdzanie odbioru kazdego pisma skierowanego do insty-
tucji (z powinnosci tej zwalnia jedynie mozliwos¢ przekazania w terminie dwoch
tygodni merytorycznie uzasadnionej odpowiedzi) oraz obowiazek przekazywania
sprawy do wiasciwej jednostki organizacyjnej danej instytucji (w przypadku skie-
rowania wystapienia lub zazalenia do innej jednostki organizacyjnej). Za podsta-
wowe zasady uznano tez: prawa jednostki do wystuchania jej argumentow oraz
pisemnego przedstawienia uwag, w przypadku gdy moze zosta¢ podjeta decyzja
dotyczaca praw lub interesoOw jednostki; zachowanie terminu podjgcia decyzji (nie-
zwtocznie, nie pdzniej niz w dwa miesigce od daty wptynigcia wniosku, a jesli
pdzniej, to tylko w przypadkach merytorycznie uzasadnionych i po uprzednim
poinformowaniu wnoszgcego); obowigzkowe uzasadnienie decyzji; informowanie
o mozliwosciach odwotania; przekazanie podjetej decyzji na piSmie natychmiast
po jej podjeciu (z rOwnoczesnym powstrzymaniem si¢ od powiadamiania innych
jednostek o podjetej decyzji do czasu, kiedy zostanie powiadomiona o tej decy-
zji jednostka, ktorej decyzja dotyczy); ochron¢ danych; odpowiadanie w sposob
jasny i zrozumiaty na prosby o udzielenie informacji; rozpatrywanie pozytywnie
(w granicach wyznaczonych uregulowaniami prawnymi) wnioskow o umozliwie-
nie dostepu do publicznych dokumentow; prowadzenie rejestroOw spraw i poczty;
informowanie o Kodeksie; prawo ztozenia skargi do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich; kontrole sposobu stosowania postanowien Kodeksu.

Elementem kodyfikacji Unii Europejskiej w sprawach istotnych dla admini-
stracji publicznej sg zasady poprawy jakosci i spojnosci przygotowywanych
regulacji oraz oceny ich skutkow. Zostaty one zawarte w Komunikacie Komisji
Wspdlnot Europejskich w sprawie oceny skutkow regulacji z 2002 r. Dokument
ten opisuje procedury i okresla zakres oceny skutkdw regulacji, ktorej przeprowa-
dzenie zostato wtaczone do procesu przygotowywania nowych rozwigzan. Celem
jest w tym przypadku okresSlenie najbardziej efektywnych i najmniej kosztownych
sposobOw wdrazania decyzji, a takze kazdorazowe ustalenie i ocenienie kosztow
tego wdrozenia, dostarczenie informacji o danej regulacji wszystkim podmiotom
(osobom fizycznym i prawnym) zainteresowanym dang regulacja. Wsrdd regulacji
unijnych majgcych w czgsci obligatoryjny charakter znajduja si¢ tez liczne inne
rozstrzygnigcia o istotnych konsekwencjach dla funkcjonowania administracji pub-
licznej panstw cztonkowskich. Tytutem przyktadu mozna tu wskaza¢ unijng zasade
swobodnego przeptywu pracownikow pochodzacych z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wprawdzie art. 39 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze
zasada ta nie dotyczy administracji publicznej, jednak wyjatek ten zostat ogra-
niczony w orzecznictwie Trybunatu Europejskiego tylko do sytuacji, w ktorych
jest to niezbedne dla zabezpieczenia ogdlnego interesu panstwa. W komunikacie
Komisji Europejskiej przyjeto, ze moze to odnosic si¢ do pracownikow administra-
cji publicznej wykonujacych wtadzg panstwowa, w zwigzku z procesem tworzenia
lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami podporzadkowanymi.
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Unia Europejska nie poprzestaje na probach kodyfikacji standardow obowia-
zujacych w administracji publicznej. Jednym z kierunkoéw dziatan zwigzanych
z nig instytucji, szczeg6lnie zas Europejskiego Instytutu Administracji Publicznej
w Maastricht, jest wypracowywanie narzedzi oceny w tej dziedzinie, w tym
prace nad Wspo6lng Metodg Oceny — WMO (Common Assessment Framework
— CAF). Metoda ta ma umozliwi¢ ocen¢ jakosci zarzadzania w administracji pub-
licznej panstw UE, przy wystepujacej roznorodnosci systemow administracyjnych.
Jej podstawg jest uktad dziewieciu podstawowych kryteriow (konkretyzowanych
w sumie przez 43 wskazniki — wszystkie ze skalag od 1 do 5) odnoszacych si¢
w czeSci do sposobow realizacji zatozonych celdow i oceny osigganych rezultatow.
Kryteria oceny potencjalu administracji publicznej dotycza giownie: procedur
i sposobow realizacji przywodztwa, zarzadzania zasobami ludzkimi, mechanizmow
ksztattowania programu strategicznego oraz celow operacyjnych, a takze motywo-
wania pracownikOw 1 partnerstwa zewnetrznego. Pozostate kryteria sg zwigzane
z wynikami osigganymi przez administracj¢ publiczng w relacjach z pracownikami
i obywatelami; w gre wchodzg tutaj kwestie dostepu do ustug publicznych i infor-
macji, a takze satysfakcji pracownikow i klientdw urzeddow. Szczeg6lne znaczenie
w tym systemie przypisuje si¢ zdolnoSci zarzadzania zmiang.

Na tle impulsdéw zwigzanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej coraz czes-
ciej pojawiajg si¢ pojecia europeizacji administracji publicznej oraz europejskie;j
przestrzeni administracyjnej (European Administrative Space). Bez podejmowania
spordow teoretycznych dotyczacych sposobu rozumienia tych pojec¢, uzna¢ mozna
za malo realng koncepcje, w ktorej europeizacja traktowana jest jako proces petne;j
unifikacji w sferze instytucjonalnej, kadrowej i proceduralnej w administracjach
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. O wiele bardziej racjonalne niz wizja
jednej idealnej administracji jest natomiast oczekiwanie, ze proces europeizacji
— poprzez rozwijanie wspOlnoty wartosci, zadan i standardow — bedzie prowadzit
do wzmacniania gwarancji wykonywania przez administracje publiczne panstw
cztonkowskich Unii na podobnym poziomie tych samych zadan. Mozna wigc
moOwic o kilku roznych aspektach europeizaciji, tgczac ja: po pierwsze — z trescig
prawa Unii Europejskiej, po drugie — z uczestnictwem krajowych administra-
cji panstw cztonkowskich w procesie decyzyjnym Unii, po trzecie — ze wspdt-
praca administracji krajowych w realizacji polityk unijnych, po czwarte — z wy-
konywaniem przez administracje poszczeg6élnych panstw cztonkowskich czesci
zadan w imieniu catej Unii, po pigte — z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

2.9. Kierunki zmian w systemach administracji publicznej

Systemy administracji publicznej we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej znajdujg si¢ w procesie stalych zmian, ktory w licznych swoich
elementach ma charakter jakoSciowy i dotyczy nie tylko przeksztatcen instytucjo-
nalnych i proceduralnych, ale i misji oraz zasad dziatania administracji. Proces ten
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przebiega pod wptywem dwoch przeciwstawnych tendencji, z ktorych jedna sprzyja
zblizaniu rozwigzan wystepujacych w administracjach narodowych, druga zas jest
podstawa utrzymywania si¢ roznic miedzy tymi administracjami. Wspomniane
zmiany w czesci majg charakter obiektywny i sg naturalnym nastgpstwem proce-
sow zachodzacych wokot administracji, w czesci zas sa to zmiany bedace skutkiem
realizacji okreSlonych strategii zarzadzania sprawami publicznymi, wynikajacych
z rozstrzygnig¢ programowych, w tym z wyborow o charakterze politycznym. Dla
zachodzacych zmian fundamentalne znaczenie ma — zyskujacy coraz szersze
poparcie — poglad, ze nie da si¢ zrealizowac zamierzen dotyczacych uksztattowa-
nia sprawnego i wtasciwie odpowiadajacego na wspolczesne wyzwania panstwa
bez istnienia dobrej administracji publiczne;.

Na upodabnianie si¢ do siebie narodowych administracji publicznych wpty-

wajg przede wszystkim nastepujace czynniki:

— ugruntowywanie si¢ wspdlnych standardow w dziedzinie publicznej (w tym
zasad panstwa demokratycznego, podziatu wtadz i panstwa prawnego);

— postepy globalizacji (zwigzane z pojawianiem si¢ w otoczeniu administracji
coraz wigkszej liczby silnych, ponadpanstwowych podmiotow gospodar-
czych i finansowych oraz z powigkszaniem si¢ swobody przeptywu miedzy
panstwami ludzi, towardw, kapitatu i ustug);

— rewolucja informatyczna (tworzgca dla administracji nowe mozliwosci orga-
nizacji pracy, wzmacniajgca znaczenie uktadow sieciowych oraz wymusza-
jaca wprowadzanie w administracji wspdlnych zabezpieczen kanatow tacz-
nosci, baz danych i autentycznosci dokumentow elektronicznych);

— wlaczenie administracji do zaostrzajgcej si¢ rywalizacji migdzypanstwowej
(tworzace przestanki dla ekonomizacji zasad dziatania i kryteridw oceny
administracji);

— wspdlne zagrozenia i wyzwania, w tym zwigzane z terroryzmem politycz-
nym, konfliktem interesow i zorganizowang przestepczoscig miedzynaro-
dowg oraz nielegalng imigracja (wzmagajace presj¢ na stosowanie w poszcze-
gblnych administracjach wspolnych, kompatybilnych procedur dziatania);

— cztonkostwo w Unii Europejskiej (tworzace nowe mozliwosci dziatania i za-
dania wymagajace obstugi, a takze wymuszajace przyjecie wspolnych stan-
dardow dziatania oraz stworzenie rozwigzan instytucjonalnych, procedu-
ralnych i kadrowych pozwalajacych administracjom publicznym panstw
cztonkowskich na aktywny udzial w unijnym procesie decyzyjnym).

Przyczyna utrzymujacego si¢ zréznicowania narodowych administracji pub-

licznych sg przede wszystkim takie czynniki, jak:

— powierzchnia i charakter terytorium oraz liczba, struktura narodowosciowa
i rozmieszczenie ludnos$ci w poszczeg6lnych panstwach;

— odmienne doswiadczenia historyczne (w tym sita tradycji upolitycznienia
administracji w panstwie);

— specyficzne rozwigzania ustrojowe;

— dominujace modele kultury politycznej i prawnej;
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ksztalt sceny politycznej (w tym stopien skonsolidowania owej sceny, cha-
rakter sporu migdzy gtownymi sitami politycznymi oraz stopien stabilnosci
zaplecza politycznego rzadu i organdw stanowigcych w terenie).

Do dominujacych kierunkéw zmian w administracjach narodowych nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim:
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w sprawach sposobu rozumienia misji administracji: umacnianie si¢ wply-
wow doktryny pomocniczosci (subsydiarnosci) administracji publicznej,
ktore znajduje wyraz w wycofywaniu si¢ administracji z tych obszarow,
gdzie jej obecnos¢ nie jest niezbedna;

w sprawach usytuowania administracji w systemie organdw publicznych:
wykonawcze zorientowanie aktywnosci podmiotow administracji, podpo-
rzagdkowane realizacji zasady podziatu i rownowagi wtadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej;

w sprawach charakteru podmiotow realizujacych zadania z zakresu admi-
nistracji publicznej: zwigkszanie si¢ udziatu podmiotow pozapanstwowych
(gtownie samorzadu terytorialnego) w wykonywaniu tych zadan oraz poja-
wianie sie — w ramach postgpujacego procesu prywatyzacji administracji
— coraz liczniejszych, nietypowych i zréznicowanych wewnetrznie pod-
miotow spotecznych i prywatnych uczestniczacych w administrowaniu;

w sprawach kompetencji organdw 1 urzedoéw administracji publicznej: wdra-
zanie zasady prymatu zespolenia terytorialnego nad ukiadem podziatow
branzowych, przesuwanie licznych kompetencji z poziomu centralnego na
coraz silniejszy poziom regionalny, z rOwnoczesnym upowszechnianiem si¢
metody okreslania kompetencji podmiotow lokalnych struktur panstwa na
podstawie zasady otwartosci, zgodnie z ktorg to, co nie jest wyraznie przy-
pisane do innych organdw i urzedow, wchodzi w sktad kompetencji podmio-
tow lokalnych;

w sprawach wzajemnych relacji migdzy podmiotami administracji publicz-
nej: modernizowanie i ograniczanie relacji o charakterze hierarchicznym,
przy rdbwnoczesnym umacnianiu si¢ wiezi sieciowych, wzroscie znaczenia
kooperacji i wspdtdziatania oraz rozwoju stosunkdéw umownych;

w sprawach finansow publicznych: wzrost znaczenia programowania budze-
towego jako mechanizmu zarzadzania finansami, zmniejszanie stopnia re-
dystrybucji finansdw publicznych (dotacji i subwencji), powigkszanie si¢
udzialu dochoddow wtasnych w budzetach komunalnych, ekonomizacja
administracji (w tym zwigkszanie liczby przypadkow uzyskiwania przez
poszczegdlne podmioty zlecen na realizacj¢ niektorych zadan z zakresu
administrowania na zasadzie konkurencji) oraz rozw0j roznych form part-
nerstwa publicznoprawnego;

w sprawach kadr administracji publicznej: wzmacnianie w systemach stuzby
cywilnej rozwigzan blizszych modelowi pozycyjnemu (modelowi stano-
wisk), przy rownoczesnym powolnym zmniejszaniu si¢ sity rozwigzan wias-
ciwych modelowi awansowemu (modelowi kariery), poszukiwanie nowych



zabezpieczen przed zagrozeniami konfliktem interesu, tworzenie dodatko-
wych gwarancji zachowania odpowiedniego poziomu etycznego pracow-
nikow urzeddow publicznych, uelastycznianie zasad relacji miedzy polity-
kami i urzednikami zawodowymi oraz rozbudowa mechanizmow majacych
zagwarantowa¢ wspOtpracg miedzy politykami i urzednikami zawodowymi;

— w sprawach zasad postepowania decyzyjnego w administracji: rozw0j mecha-
nizmo6w koordynacyjnych, roznicowanie instytucjonalne podmiotow majg-
cych realizowa¢ zadania programowe i kontrolne oraz wykonawcze, ksztat-
towanie specjalnych rozwigzan dla obstugi sytuacji nadzwyczajnych oraz
odrebnych mechanizmoéw instytucjonalnych, proceduralnych i kadrowych
w relacjach z Unig Europejska;

— w sprawach standardow postepowania administracyjnego: postepujaca kody-
fikacja administracyjnego prawa wykonawczego, rozw0j gwarancji proce-
sowych dla obywateli w relacjach z administracjg publiczng, poszerzanie
przejrzystosci i jawnosci w dziataniu decyzyjnym oraz ograniczenie uzna-
niowosci w decydowaniu;

— w sprawach nadzoru, kontroli i odpowiedzialno$ci administracji: umacnianie
si¢ sadowej kontroli administracji publicznej, ekonomizacja kryteriow oceny,
rozwdj mechanizmow kontroli politycznej i obywatelskiej, zwigkszanie si¢
udziatu w dziataniach kontrolnych w stosunku do administracji podmiotow
reprezentujacych interes og6lny, a takze urealnianie odpowiedzialnosci pan-
stwa, samorzadu terytorialnego (czgSciowo rowniez poszczeg6Olnych funk-
cjonariuszy) za skutki naruszajacych prawo dziatan i zaniechan podmiotow
administracji;

— w sprawach kontaktow zagranicznych podmiotdw administracji: rozw0j no-
wych form kontaktow dwustronnych i wielostronnych, w ramach ktorych
podmioty administracji ze szczebla terenowego (w tym szczeg6lnie szczebla
regionalnego) w poszczeg6lnych panstwach wchodzg w relacje ze struktu-
rami organizacji miedzynarodowych oraz ze swoimi odpowiednikami w in-
nych panstwach.
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3. SZCZEBEL CENTRALNY ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J
W PANSTWACH CZEONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]J

3.1. Rzad jako glowny organ administracji publicznej w strukturze
podmiotow publicznych na szczeblu centralnym panstwa

Na poziomie centralnym kazdego panstwa gtownym podmiotem administracji
publicznej jest rzad wraz w podlegtymi mu organami i urzgdami. Stwierdzenie to
zachowuje swoja wazno$¢ bez wzgledu na znaczne zroznicowanie formy rzadu
w poszczeg6Olnych panstwach oraz bez wzgledu na odmienne rozwigzania w dzie-
dzinie kreowania, legitymizowania, skfadu, struktury, zakresu i trybu dziatania tego
organu.

Regulacje dotyczace rzadu znajduja si¢ z zasady w konstytucjach. W wielu
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej sprawy zwigzane z usytuowaniem rzadu
sg omdwione juz w tej czegsci ustawy zasadniczej, ktora jest poSwigcona zasadom
ustrojowym panstwa. Zwykle regulacje te znajduja si¢ rowniez w czesciach lub roz-
dziatach dotyczacych innych organdw w panstwie, w tym parlamentu. W Austrii,
Butgarii, Czechach, Estonii, Finlandii, we Francji, w Grecji, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, na Litwie, Lotwie, w Niemczech, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji,
Szwecji, na Wegrzech oraz we Wloszech podstawowe normy dotyczace rzadu sa
wydzielone w oddzielne rozdziaty (lub tytuty) konstytucji. Wsrod panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej sg jednak 1 takie (np. Holandia), ktorych konstytucje
regulujg tematyke dotyczacg rzgdu w dos¢ ogdlnikowy sposdb.

W przypadku kazdego rzadu dochodzi do tgczenia si¢ zadan i kompetencji
z zakresu wybordow celow i programdw, kreowania kierunkow i oceny wynikow
podjetych dziatan, tzn. z zakresu polityki, oraz z obszaru spraw dotyczacych wyko-
nawstwa, tzn. z obszaru administrowania. Misja rzadu w kazdym panstwie ma
charakter polityczny. Znajduje to odzwierciedlenie w uksztattowanych mechani-
zmach legitymizacji rzadow, tresci ich dziatan (ktore musza uwzglednia zobo-
wigzania polityczne i preferencje programowe ugrupowan stanowigcych zaplecze
polityczne) oraz w sferze odpowiedzialnosci. Rownoczesnie jednak kazdy rzad ze
swojej istoty jest organem, ktory dziata w sferze wykonawczej w imieniu panstwa
i w celu realizacji zadan wynikajacych ze sposobu rozumienia w danym przypadku
obowigzkow tego panstwa. W ramach podziatu wiadz rzad ma wyznaczone pole
aktywnosci w sferze wladzy wykonawczej, poszczegdlne rzady wykonuja jednak
takze — chociaz w zr6znicowanym i ograniczonym zakresie — zadania zwigzane
z tworzeniem prawa. W czgSci dzieje si¢ tak za sprawg roznorodnych mechaniz-
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moéw wptywania rzagdow na parlament, w czesci za$ przez bezposredni udziat
w tworzeniu powszechnie obowigzujacego prawa.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie rzady nie majg witas-
nej legitymizacji politycznej, podstawowe znaczenie ma zasada, zgodnie z ktora
niezbednym warunkiem powstania i dziatania gabinetu ministrow jest posiadanie
zaufania w parlamencie. Sam mechanizm powolania rzadu jest w poszczegdl-
nych panstwach zrdznicowany. Biorac pod uwage to, co jest pierwszym krokiem
w procedurze przewidzianej przy powotywaniu rzadu, i pamietajac przy tym, ze
poszczeg6lne systemy konstytucyjne maja procedury ,,awaryjne”, uruchamiane
wtedy, gdy gldowne mechanizmy okaza si¢ nieskuteczne, mozna wyrdzni¢ w tej
dziedzinie pig¢ podstawowych rozwigzan.

Pierwsze polega na tym, ze gtowa panstwa powotuje na podstawie oceny uktadu
sit w parlamencie szefa rzadu, a nastgpnie na jego wniosek (lub — tak jak np.
w Austrii — rowniez za jego kontrasygnatg) innych cztonkow rzadow. Taka sytu-
acja ma miejsce w: Austrii, Czechach, Danii (gdzie krol moze jednak formalnie
mianowac¢ ministrdOw bez wniosku premiera), Estonii, we Francji, w Holandii, na
Lotwie, w Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji i we Wioszech (gdzie wniosek jest
oddzielnie glosowany w obu izbach).

Drugie rozwigzanie sprowadza si¢ do tego, ze wprawdzie gtowa panstwa row-
niez powotuje szefa rzadu i nastgpnie na jego wniosek innych cztonkdéw gabinetu,
jednak jest w tych dzialaniach formalnie zwigzana uktadem sit w parlamencie.
Zgodnie z trescig regulacji konstytucyjnych lub utrwalong praktyka polityczng pre-
mierem zostaje lider zwycigskiej partii. Takie rozwigzanie przyjeto w: Grecji (jesli
misja przywodcy partii dominujacej okaze si¢ nieskuteczna, prezydent zwraca
sic — w kolejnosci wynikajacej z uktadu sit w parlamencie — do innych przy-
wodcdow partyjnych), Luksemburgu (w 1974 r.), na Malcie i w Wielkiej Brytanii.
Podobne rozwigzanie wystgpuje rowniez w Belgii, gdzie monarcha powotujac pre-
miera, jest zobowigzany uwzgledni¢ kandydata wigkszosci parlamentarnej w Izbie
Reprezentantow.

W tych dwoch rozwigzaniach najczesciej dodatkowym wymaganym elementem
jest uzyskanie wotum zaufania dla nowego rzadu (formalnie glosowanie dotyczy
skfadu lub programu albo obu tych elementow facznie) w parlamencie. W tym
przypadku sg mozliwe dwa warianty postgpowania. W pierwszym z nich, czesciej
spotykanym, nowy rzad, po powotaniu przez glowe panstwa, ma obowigzek wysta-
pi¢ — w konstytucyjnie okreslonym terminie — o formalne przyzwolenie na swoje
funkcjonowanie. W sytuacji istnienia dwoch izb parlamentu w procedury udzie-
lenia wotum zaufania dla rzadu (lub jego szefa) zaangazowana jest zwykle jedna
z nich. Inne rozwiazanie przyjeto we Wioszech, gdzie rzad, dziatajac na podstawie
konstytucji, w ciagu dziesieciu dni od momentu utworzenia zwraca sie do obu
izb o udzielenie mu zaufania, te za$ udzielaja lub odmawiaja zaufania w drodze
glosowania imiennego. ROwniez w Rumunii istnieje obowiazek uzyskania przez
rzad wotum zaufania obu izb parlamentu (przy obstrukcji w tej sprawie trwajacej
dtuzej niz 60 dni, jesli w tym czasie zostaty odrzucone co najmniej dwa wnioski,
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prezydent moze rozwigzaC parlament). W drugim wariancie (charakterystycznym
dla Francji) nie ma jednoznacznie okreSlonego w konstytucji terminu, w ktorym
szef gabinetu ma obowigzek wystapi¢ do parlamentu z wnioskiem o wotum zaufa-
nia. W Wielkiej Brytanii prezentacj¢ programu gabinetu zastgpuje ,,mowa tro-
nowa” wygltoszona w Izbie Gmin przez monarche, a przygotowana przez premiera.
W dwoch panstwach uzyskanie akceptacji parlamentu w postaci wotum zaufania
jest niezbedne takze w sytuacji wprowadzania istotnych zmian w rzadzie juz funk-
cjonujacym. Tak dzieje si¢ w Finlandii, gdy w duzym stopniu zostaje zmieniony
sktad Rady Panstwa, oraz na Litwie, jesli zmieni si¢ wiecej niz potowa ministrow.

W panstwach, w ktorych nie praktykuje si¢ udzielania rzadowi inwestytury
przez parlament, juz sama tres¢ konstytucyjnie okreslonych zasad powotywania
rzadu przez glowe panstwa stanowi gwarancjg, ze utworzony moze byé tylko
gabinet majagcy dostatecznie duze poparcie polityczne w tym parlamencie. Tak
jest w Holandii, gdzie uprawnienie do powotania premiera i ministrow nalezy do
monarchy, powotany gabinet nie ma formalnego obowigzku wystepowac z wnios-
kiem o wotum zaufania w parlamencie, ale rownoczesnie Stany Generalne moga
udzieli¢ gabinetowi wotum nieufnosci, co powoduje, ze monarcha musi uwzgled-
nia¢ w swoich decyzjach uktad sit w parlamencie. W Luksemburgu, gdzie pre-
miera, a na jego wniosek rowniez ministrow, mianuje Wielki Ksiaze, w praktyce
nominacje takze muszg wynika¢ z uktadu partyjnego w parlamencie. Od 1974 r.
jest stosowana reguta, ze premierem zostaje lider zwycigskiej partii, ktory odgry-
wajac role formatora, ksztattuje uktad koalicyjny, w tym jego oblicze programowe
i personalne, w kontakcie z innymi ugrupowaniami, ktore weszty do parlamentu.
Wypracowane w tym trybie decyzje musza, jeszcze przed zaprzysiezeniem gabinetu,
zosta¢ poparte na krajowych kongresach partii uczestniczacych w koalicji rzagdowe;.

Trzecie zasadnicze rozwigzanie dotyczace ksztattowania rzadu polega na tym, ze
gtowa panstwa powotuje szefa rzadu, ale dopiero po uprzednim uzyskaniu akcep-
tacji w parlamencie przez kandydata, ktory zostat przez glowe panstwa wskazany
po konsultacji z przedstawicielami grup politycznych posiadajgcych reprezentacje
parlamentarng. Takie rozwigzanie wystepuje w Hiszpanii.

Czwarte rozwigzanie to formalny wybor przez parlament szefa rzadu (tak jest
w Finlandii, Niemczech i na Wegrzech) lub wyrazenie przez parlament zgody na
jego powotanie (tak w Irlandii i na Litwie), lub tez wybdr catego rzadu (w Stowenii
— w oddzielnych gltosowaniach wybiera si¢ premiera i pozostaltych cztonkdow
gabinetu) na podstawie propozycji gtowy panstwa. W Bulgarii prezydent, wyste-
pujac do parlamentu z wnioskiem w sprawie wyboru premiera, jest zobowigzany
uwzgledni¢ kandydatury wysuwane przez kolejne co do wielkosci ugrupowa-
nia w parlamencie (po trzech bezskutecznych probach prezydent moze powotac
na okres przejsciowy rzad prezydencki, rozwigzac¢ parlament i ogtosi¢ wybory).
W Irlandii uksztaltowata si¢ praktyka sktadania przez premiera informacji Izbie
Reprezentantow o sktadzie rzadu.

Pigte rozwigzanie, przyjete w Szwecji, to wybdr szefa rzadu przez parlament,
z tym ze kandydata wskazuje przewodniczacy parlamentu po konsultacji z przed-
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stawicielami wszystkich partii reprezentowanych w Riksdagu. Przewodniczacy
Riksdagu zwotuje na konsultacje przedstawicieli wszystkich partii reprezentowa-
nych w Riksdagu, a nastepnie, po porozumieniu si¢ ze swym zastepca, przedktada
propozycje Riksdagowi, ktory powinien, bez rozpatrywania jej przez komisje, prze-
prowadzi¢ nad nig gtosowanie. W wypadku gdy wigcej niz potowa deputowanych
do Riksdagu glosuje przeciwko propozycji, uwaza si¢, ze zostata ona odrzucona.
W przeciwnym wypadku uwaza si¢, ze propozycja zostata przyjeta. W razie odrzu-
cenia propozycji procedure ponawia sie. W wypadku czterokrotnego odrzucenia
propozycji Przewodniczacego Riksdagu nastgpuje rozwigzanie parlamentu. Po
zatwierdzeniu nowy premier powinien w mozliwie najkrotszym czasie przedstawic
Riksdagowi powotanych przez siebie cztonkow rzadu.

Od przedstawionych wyzej rozwigzan odbiega procedura obowigzujaca w Re-
publice Cypryjskiej. Prezydent tego kraju ma bowiem swobod¢ w ustalaniu skfadu
personalnego Rady Ministrow, zas jej cztonkowie ponosza odpowiedzialno$¢ poli-
tyczng tylko wobec niego. W wykonywaniu swoich kompetencji w tych sprawach
prezydent jest formalnie zwigzany normami konstytucyjnymi, ktore przewiduja,
ze prezydent wyznacza siedmiu ministrow narodowosci greckiej, za$ wiceprezy-
dent trzech ministrow narodowosci tureckiej (w tym ministra spraw zagranicznych,
spraw wewnetrznych lub finansow). W praktyce, w zwiazku z podzialem politycz-
nym wyspy, normy te nie sg jednak realizowane.

Jesli pomingé szczegdlny przypadek Republiki Cypryjskiej, naturalng konse-
kwencjg opisanych wyzej rozwigzan jest uzaleznienie rzadu od ukladu partyj-
nego i sytuacji politycznej w parlamencie. Cztonkowie gabinetu ministrow staja
si¢, na skutek dziatania rozmaitych mechanizmow, silnie uzaleznieni od ocen i de-
cyzji gremium o $cisle politycznym rodowodzie i charakterze. W sposdb oczywisty
musi to znajdowac wyraz zarowno w ptaszczyznie personalnej, jak i w dziedzinie
wyborow programowych. Mimo réznic w sposobie ksztattowania, w sensie poli-
tycznym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej rzady stano-
wig emanacj¢ ich zaplecza parlamentarnego. Formalne decyzje w sprawie powota-
nia gabinetow ministrow sg najczesciej poprzedzone konsultacjami politycznymi.
Dla sktadu osobowego oraz dziatan podejmowanych przez rzad istotne znacze-
nie majg zasady, oceny i zalecenia, ktore na biezaco s3 prezentowane gabinetowi
ministrow przez jego zaplecze polityczne w parlamencie. Tym samym relacje poli-
tyczne migdzy kazdym parlamentem i rzagdem uktadaja si¢ na dwoch rownolegtych
ptaszczyznach. Pierwsza ma charakter instytucjonalny i obejmuje kontakty miedzy
parlamentem (zwykle — jesli jest on dwuizbowy — jedna z tych izb odgrywa
dominujacg role) i rzadem. Druga relacja ma charakter Scisle polityczny i obejmuje
kontakty migdzy frakcja (w rzadach koalicyjnych — frakcjami) stanowigca zaple-
cze polityczne rzadu a rzadem. Najczesciej w kontaktach utrzymywanych na tej
plaszczyznie uczestniczy jeszcze jeden partner, a mianowicie kierownictwo (lub
kierownictwa) partii popierajacej rzad.

Mechanizmy kontaktow miedzy frakcja (w rzadach koalicyjnych — frak-
cjami) stanowigca zaplecze polityczne rzadu i rzadem w poszczeg6lnych pan-
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stwach sg dos¢ zroznicowane. W istotnym stopniu zaleza one od struktury rza-
dowego zaplecza politycznego. Tylko w Grecji, na Litwie, Malcie i w Wielkiej
Brytanii oraz — znacznie rzadziej — w Hiszpanii, Irlandii, Norwegii i Portugalii
dochodzito do powotywania w ostatnich kilkudziesigciu latach wigkszoSciowych
rzadow jednopartyjnych. Niezbyt czgste sa rowniez przypadki funkcjonowania
mniejszosciowych rzagdow jednopartyjnych, np. w Czechach, Danii, Hiszpanii,
Norwegii, Szwecji, a takze w Portugalii, Polsce i we Wtoszech. W wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w okresie kilkudziesigciu ostatnich lat
dominujg rzady koalicyjne, niejednokrotnie korzystajace z poparcia kilku progra-
mowo zroznicowanych partii. Wsrod nich stosunkowo nieliczne sg rzady o zaple-
czu mniejszoSciowym (przyktady takich rzagdow mozna wskaza¢ m.in. w Czechach,
Danii i Polsce). Koalicyjny charakter zaplecza politycznego w istotny sposob rzu-
tuje na program i tryb dziatania rzadu.

Po pierwsze — czgs$¢ zagadnien (programowych, kadrowych i organizacyj-
nych), ktore ze swojej istoty mieszcza si¢ w zakresie przedmiotowym decydowa-
nia rzagdowego, znajduje uregulowanie — czgsto dos¢ szczegdtowe, a nie tylko
kierunkowe — jeszcze przed formalnym rozpoczg¢ciem prac gabinetu lub tez roz-
strzyga si¢ poza rzadem juz w czasie jego funkcjonowania. Odbywa si¢ to w fazie
tworzenia koalicji w ramach trwajacych niejednokrotnie kilkadziesiat dni (a nieraz
i dtuzej) negocjacji migdzy przedstawicielami kierownictw partyjnych i najczesciej
znajduje potwierdzenie w publicznie udostgpnionej umowie koalicyjnej zawartej
miedzy ugrupowaniami wspottworzacymi zaplecze parlamentarne rzadu lub tez
w pOzniejszych aneksach do tej umowy. Tym samym koalicyjny charakter rzadu
powoduje, ze gabinet ministrow w wykonywaniu czesci swoich konstytucyjnie
okreslonych kompetencji staje si¢ w praktyce jedynie wykonawcg decyzji podje-
tych przez inne podmioty o charakterze SciSle politycznym, ktore zwykle nie sg
nawet opisane w konstytucjach.

Po drugie — z koalicyjnej podstawy politycznej rzadu wynika koniecznosé¢
stworzenia dodatkowej ptaszczyzny niezbednych uzgodnien i koordynacji juz
w trakcie dziatania gabinetu. W plaszczyZnie tej miesci si¢: kontrola realizacji
programowych i organizacyjnych uzgodnien zapisanych w umowie koalicyjnej;
biezgca koordynacja prac rzadu; wypracowywanie stanowisk w relacjach migedzy
kierownictwami partii i ugrupowan wspottworzacych rzad, cztonkami frakcji sta-
nowigcych zaplecze parlamentarne rzadu oraz samym rzgdem; uzgadnianie (row-
niez za pomocg niepublicznych kontaktow) zachowania si¢ koalicji w sytuacjach
kryzysowych. Sprawg dos¢ skomplikowang jest juz samo tworzenie strategii dzia-
tania rzadu koalicyjnego, co wynika z faktu, ze strategii tej nie mozna utozsamiac
z zamiarami i zapowiedziami programowymi poszczegdlnych czionkow koalicji
rzagdowej. Sprawy programowe staja si¢ w tym wypadku przedmiotem przetargu
miedzy potencjalnymi uczestnikami politycznego zaplecza rzagdu w parlamen-
cie. Zwykle rowniez juz w fazie dzialania rzadu kwestie strategii programowej sg
przedmiotem dyskusji i ustalen w ramach organdéw kierowniczych koalicji, ktore
— w zaleznosci od przyjetego rozwigzania — mogg funkcjonowa¢ wewnatrz rzadu
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(jesli szefowie partii koalicyjnych sg jego cztonkami) albo mie¢ charakter wytacz-
nie polityczny i obejmowac rowniez osoby spoza gabinetu ministrow.

Po trzecie — koalicyjne zaplecze rzadu wptywa niejednokrotnie na strukture
stanowisk politycznych w rzadzie. Moze ono w szczegdlnosci decydowac o liczbie
lub zakresie obowigzkdw zastepcOw szefa gabinetu ministrow, a takze moze stano-
wi€ podstawe powotywania tzw. ministrow bez teki (m.in. w Danii i we Wtoszech).
W niektdrych krajach przyjeto zasade¢ odzwierciedlania uktadu koalicyjnego
w sktadzie kierownictw poszczegdlnych ministerstw (tak jest np. w Holandii,
gdzie minister i sekretarz stanu w poszczegdlnych dziatach administracji rzagdowe;j
pochodzg z rdznych partii).

Po czwarte — jest rzecza oczywista, ze interesy, ambicje 1 programy poszcze-
gdlnych partnerow koalicji (zarbwno w sensie instytucjonalnym, jak i personal-
nym) tylko czesciowo znajdujg odzwierciedlenie w dziataniach wspolnych rzadu.
W jednym rzadzie zasiadajg przedstawiciele dwoch lub trzech, a nawet wigkszej
liczby partii politycznych — zr6znicowanych programowo i majacych wtasne inte-
resy osobiste i sSrodowiskowe. Nie da si¢ w tych warunkach unikngé¢ rywalizacji
politycznej — nie tylko w relacjach migdzy ugrupowaniami rzgdowymi i opo-
zycyjnymi, ale 1 wewnatrz rzadu, co wynika z faktu, Zze wspottworzenie zaplecza
politycznego przez podmioty koalicji nie likwiduje rywalizacji politycznej migdzy
nimi.

Dla usytuowania rzadu w systemie organéw panstwa w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej istotne znaczenie maja instrumenty biezacej i okresowej kon-
troli rzadu przez parlament. W wigkszosci wypadkow owe instrumenty (lub ich
czg$C) zostaty wpisane do konstytucji i sg znacznie rozbudowane. Podmiotem czg-
$ci uprawnien kontrolnych jest parlament jako catosé (lub jedna z jego izb), czgsé
tych uprawnien nalezy do organow parlamentu (zwykle do komisji parlamentar-
nych), a czgsS¢ miesci si¢ w kompetencjach poszczeg6lnych politykow zasiada-
jacych w parlamencie. Typowymi rozwigzaniami przyjetymi w tej dziedzinie sg
w szczegblnosci: zapytania i interpelacje; obowigzek przedstawiania kierunkow
polityki i sprawozdan z realizacji zadan okreslonych w konstytucji lub ustawach;
debaty i uchwaty; rezolucje i wnioski programowe; zatwierdzanie i kontrola reali-
zacji planow finansowych panstwa; zgoda na zawarcie lub konieczno$¢ parlamen-
tarnego potwierdzenia zawartej umowy migdzynarodowej; obowigzek obecnosci
cztonkdw 1 innych przedstawicieli rzadu na posiedzeniach danej izby parlamentar-
nej oraz komisji parlamentarnych; obowiagzek dostarczania przez rzad dokumentow
i informacji oraz dziatalnos¢ kontrolna komisji, w tym szczeg6lnie komisji Sled-
czych, i uprawnienia parlamentu do prowadzenia dochodzen. Parlament ma zwykle
uprawnienia do ustawowego okreslania, a nastgpnie biezacej i okresowej kontroli
Srodkdw finansowych pozostajacych w dyspozycji rzadu i Srodkdw wykorzystywa-
nych w jego dziatalnosci do zaspokojenia potrzeb organizacyjnych i kadrowych.

Sprawowanie funkcji kontrolnej parlamentu wobec rzadu Scisle wigze si¢ z od-
powiedzialnosScig polityczng rzadu przed parlamentem. Jest to sytuacja typowa
dla wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Podstawg tego rozwig-
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zania jest zwykle regulacja konstytucyjna. Parlamenty maja mozliwosS¢ wyraze-
nia z wiasnej inicjatywy wotum nieufnosSci gabinetowi ministrow jako catosci
lub poszczegdlnym jego cztonkom, a takze mogg mu odmowi¢ udzielenia wotum
zaufania, jesli z takim wnioskiem wystapi sam rzad lub jesli uczyni to — co jest
mozliwe w niektorych panstwach (m.in. w Polsce) — sam premier. Konsekwencja
obu sytuacji jest najczesciej obligatoryjna dymisja rzadu lub poszczegolnych jego
cztonkow, z tym ze w wigkszoSci panstw istnieja rozwigzania ochraniajace rzad
przed naduzywaniem wotum nieufnosci, a wigec przed korzystaniem z tego usta-
wowego narzedzia w sposob prowadzacy do destabilizacji systemu politycznego.
Dazenie do stabilizacji wladzy wykonawczej znajduje wyraz w roznorodnych
rozwigzaniach konstytucyjnych utrudniajagcych spowodowanie upadku gabinetu
ministrow w zwigzku z utratg zaufania parlamentarnego. Do takich mechanizmow
trzeba zaliczy¢: obowigzek zachowania konstruktywnego charakteru wniosku
w sprawie wotum nieufno$ci wobec gabinetu lub jego szefa; mozliwos¢ zgtasza-
nia wotum nieufnosci tylko wobec catego gabinetu (Francja); wymog wigkszosci
kwalifikowanej (najczgsciej obejmujacej bezwzgledng wigkszos¢ deputowanych)
dla uchwalenia wotum nieufnosci; koniecznos¢ wyraznego okreslenia przedmiotu
debaty w sprawie wotum nieufnosci, obligatoryjny odstep czasowy migdzy ztoze-
niem wniosku i jego gtosowaniem; blokady lub utrudnienia przy ponownym zfoze-
niu wniosku w sprawie wotum nieufnosci.

W tej ostatniej kwestii jako przyktady mozna wskazaC rozwigzania obowig-
zujace: we Francji — gdzie z wyjatkiem sytuacji zwigzanej z wnioskiem premiera
w sprawie wotum zaufania, ten sam deputowany moze podpisaé w ciggu jednej
sesji zwyczajnej najwyzej trzy wnioski o wotum nieufnosci i tylko jeden wnio-
sek w toku sesji nadzwyczajnej; w Hiszpanii — gdzie jezeli wniosek o wyrazenie
wotum nieufnosci nie zostanie przyjety przez Kongres, jego sygnatariusze nie moga
wystapi¢ z nowym wnioskiem podczas tej samej sesji; w Polsce — gdzie powtdrny
wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci Radzie Ministrow moze by¢ zgtoszony
nie wezesniej niz po uptywie 3 miesigcy od dnia zgtoszenia poprzedniego wnio-
sku, chyba ze wystapi z nim co najmniej 115 postdw (podobna zasada obowig-
zuje w przypadku wniosku o wotum nieufnosci dla poszczegdlnych ministrow);
w Portugalii — gdzie sygnatariusze wniosku nie mogg ponawial go w czasie tej
samej sesji parlamentarne;j.

W Belgii, Hiszpanii, Niemczech, Polsce, Stowenii i na Wegrzech dopuszczalny
jest tylko wniosek w sprawie konstruktywnego wotum nieufnosci, co zdecydowa-
nie wzmacnia pozycje rzadu, ktdry — przynajmniej formalnie — nie musi obawiac
sie wigkszoSci opozycyjnej tak dtugo, jak dtugo nie ma ona zdolnosci do jedno-
czesnego wytypowania nastepnego premiera i rzadu. Takie rozwigzanie wzmac-
nia tez poczucie solidarnosci zespotowej wsrod politykdw wchodzacych w sktad
gabinetdw ministrow, co jest szczegdlnie wazne w wypadku rzaddow koalicyjnych.
W Niemczech dodatkowym wzmocnieniem stojgcego na czele rzadu kanclerza jest
fakt, ze wniosek w sprawie wotum nieufnosci moze dotyczy¢ tylko szefa rzadu,
a wigc formalnie tylko on ponosi odpowiedzialnos$¢ polityczng przed parlamentem.

83



W Wielkiej Brytanii, gdzie nie ma formalnej instytucji wotum nieufnosci, pre-
mier, ktory utracit stanowisko lidera partii wigkszoSciowej w Izbie Gmin, musi
poda¢ sie¢ do dymisji lub tez by¢ zdymisjonowany z inicjatywy monarchy.
Pomijajac wyjatkowe sytuacje, gdy w Izbie Gmin nie ma uksztaltowanej wyrazi-
stej wigkszosci, tak jak w latach dwudziestych czy w koncu lat siedemdziesigtych
XX w. (w 1979 r. doszto do uchwalenia wotum nieufnosci, ktore stato si¢ podstawa
whniosku premiera do monarchy o rozwigzanie Izby Gmin i zarzadzenie wyborow),
problem zaufania do premiera i Gabinetu rozstrzyga si¢ w ich relacjach z frakcja
rzadzaca w parlamencie.

Drugim, obok wotum nieufnosci i odmowy zaufania do rzadu lub jego poszcze-
g6lnych cztonkdw, zasadniczym mechanizmem odpowiedzialnosci parlamentarne;j
rzadu jest mozliwos¢ postawienia przez parlament czlonkow gabinetu mini-
strow (a w niektorych przypadkach rowniez i innych wysokich funkcjona-
riuszy rzgdu) w stan oskarzenia. W Austrii Rada Narodowa moze wnies¢ do
Trybunatu Konstytucyjnego oskarzenie przeciwko cztonkom Rzadu Federalnego
lub innego organu rownorzednego z punktu widzenia odpowiedzialnosci, z powodu
naruszenia ustawy. W Danii ministrowie moga by¢ oskarzeni przez Folketing
o0 ,,hienalezyte sprawowanie urzedu”, co jest podstawa wszczecia postepowania
przed Najwyzszym Trybunatem Krolestwa. W Finlandii parlament moze podja¢
decyzje o wniesieniu do Trybunatu Stanu oskarzenia przeciwko czlonkowi Rady
Panstwa o sprzeczne z prawem dziatania w trakcie petnienia urzedu”, jesli dopuscit
si¢ on powaznego naruszenia swoich obowigzkdw lub sprawowal urzad w inny
sposob oczywiscie sprzeczny z prawem. W Luksemburgu parlamentarne oskarze-
nie moze by¢ wniesione do Sadu Najwyzszego. W Polsce Sejm, za naruszenie kon-
stytucji lub ustaw, a takze za przestepstwa popetnione w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem, moze podja¢ uchwate o pociagnieciu cztonka Rady Ministrow do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu. W Stowenii Zgromadzenie Panstwowe
moze oskarzyC przed Sadem Konstytucyjnym premiera lub ministra o narusze-
nie konstytucji lub ustaw pozostajacych w zwigzku ze sprawowaniem przez nich
urzedu. W Szwecji zas osoba, ktora jest lub byta cztonkiem rzgdu, moze, na wnio-
sek parlamentarnej Komisji Konstytucyjnej, zosta¢ pociggnigta do odpowiedzial-
nosci przed Sadem Najwyzszym za popetnienie przestepstwa w zwigzku ze swoja
funkcja jedynie w razie powaznego zaniedbania swoich obowigzkdw stuzbowych.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja liczne zabezpiecze-
nia przed naduzywaniem mozliwosci wynikajgcych z uzaleznienia rzadu od
parlamentu. S3 to rozwigzania ustrojowe pozwalajace glowie panstwa dokonaé
w okreslonych sytuacjach wyboru migdzy zdymisjonowaniem rzadu, ktory otrzy-
mat wotum nieufnosci lub nie otrzymat zaufania parlamentarnego, a rozwigzaniem
parlamentu i ogloszeniem wczeSniejszych wyborow. Drugg z tych mozliwosci
rutynowo wykorzystuje si¢, gdy starania o utworzenie nowego rzadu konczg si¢
fiaskiem lub gdy parlament odmowit zaufania rzagdowi powotanemu przez glowe
panstwa. Glowa panstwa moze takze w innych okolicznosSciach skroci¢ kadencje
parlamentu w zwiazku z brakiem zaufania parlamentarnego do rzagdu. W Czechach
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prezydent moze rozwigza¢ Izbe Poselska, jesli ta nie wyrazi zaufania nowo powo-
fanemu rzadowi, ktorego szef zostat mianowany na wniosek przewodniczgcego
Izby Poselskiej. W Estonii w wypadku wyrazenia wotum nieufnosci rzgdowi lub
Prezesowi Rady Ministrow Prezydent Republiki moze na wniosek rzadu w ciggu
trzech dni zarzadzi¢ przedterminowe wybory do parlamentu. We Francji Prezydent
Republiki ma prawo po zasiggnigciu opinii premiera i przewodniczacych izb zarzg-
dzi¢ rozwigzanie Zgromadzenia Narodowego, z tym ze ponowne rozwigzanie par-
lamentu nie moze by¢ ogloszone przed uptywem roku nastgpujacego po wyborach.
W Grecji mozliwos¢ rozwigzania parlamentu pojawia si¢ w wypadku udzielenia
wotum nieufnosci dwom kolejnym rzgdom oraz rdownoczesnego wystapienia sytua-
cji, w ktorej sktad Izby nie gwarantuje stabilnosci rzagdowej. W Holandii krolowi
przystuguje state prawo do rozwigzania jednej lub obu izb Standw Generalnych.
Prezydent Litwy moze zarzadzi¢ wybory przedterminowe do Sejmu na wniosek
rzadu, ktoremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci, jednak nie ma takiej mozliwosci,
jezeli do uptywu kadencji prezydenta pozostato mniej niz 6 miesigcy lub jezeli nie
uptyneto 6 miesigcy od wybordw przedterminowych do Sejmu. Przed naduzywa-
niem przez prezydenta tego uprawnienia chroni zasada, zgodnie z ktdra pocho-
dzacy z przedterminowych wybordw Sejm moze w takiej sytuacji w ciggu 30 dni
od dnia pierwszego posiedzenia, wigkszoscig 3/5 gtosow ogolnej liczby cztonkow
Sejmu, zarzadzi¢ przedterminowe wybory prezydenta. W Stowacji, gdzie rzad jest
uprawniony do powigzania swojego wniosku o wotum zaufania z zgdaniem uchwa-
lenia okreslonej ustawy, prezydent moze rozwigza¢ parlament, jesli do uchwalenia
tej ustawy nie dojdzie w ciggu trzech miesiecy.

Budzetowy sposob finansowania struktur rzagdowych przesadza o tym, ze
zasadnicze decyzje dotyczace wysokosci i przedmiotowego oraz podmiotowego
sposobu rozdysponowania srodkow finansowych w strukturach rzgdowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej znajdujg si¢ w rekach parlamentu. To bowiem
wlasnie parlamenty z zasady uchwalajg budzety panstwowe. One tez w trybie
ustaw okreslaja podstawowe reguty obowigzujace rzad i urzedy rzgdowe w prowa-
dzeniu gospodarki finansowej. Rownoczesnie jednak projekty budzetow sg przygo-
towywane najczesciej, i to zwykle na prawach wytacznosci, przez rzady, zas i same
budzety czesto daja mozliwos¢ przesuwania wydatkow miedzy poszczegdlnymi
pozycjami. Oznacza to, ze wazng rol¢ w okreslaniu ich tresci odgrywaja w istocie
gabinety ministrow.

Do czynnikdow roznicujacych sytuacje w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej zaliczy¢ trzeba takze ksztalt stosunkow miedzy rzadem i glowa
panstwa. Dotyczy to zarbwno stanu formalnego zwigzanego z przypadkami obec-
nosci glowy panstwa w samym rzadzie, jak i aspektu merytorycznego zwigzanego
z zakresem wptywu glowy panstwa na rozwigzania strukturalne, proceduralne
i kadrowe w rzadzie i administracji rzagdowej oraz wplywu na decyzje rzadowe.
W poszczegolnych krajach odmiennie przedstawia si¢ zakres wptywu gtowy pan-
stwa na rozwigzania strukturalne, proceduralne i kadrowe w rzadzie i administracji
rzagdowej. W roznej formie glowy panstwa mogg tez interweniowac w biezaca dzia-
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talno$¢ gabinetow ministrow (m.in. przez uprawnienie do zwotywania posiedzen
1 przewodniczenia na nich lub do ingerowania w decyzje rzadu) i uzyskiwac wglad
w sprawy, ktorymi on si¢ zajmuje (m.in. przez prawo uczestnictwa w posiedze-
niach lub uprawnienie do zadania informacji o prowadzonych pracach).

Cechg charakterystyczng systemow konstytucyjnych wigkszosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej jest brak politycznej odpowiedzialnosci glowy pan-
stwa, co tgczy si¢ z obowigzkiem kontrasygnaty wszystkich lub wigkszosci wyda-
wanych przez gtowe panstwa aktow przez premiera lub wiasciwego ministra. Ma
to istotne znaczenie dla integrowania dziatan w ramach organéow wiladzy wyko-
nawczej w panstwie oraz dla okreslenia granic odpowiedzialnosci politykdw rzado-
wych. Zasada rzagdowej kontrasygnaty aktow gtowy panstwa obowigzuje — przy-
bierajgc w szczegdtach rozny ksztatt — we wszystkich panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej. We Francji wystepuje ona jednak w ograniczonym zakresie, zas
w Wielkiej Brytanii znaczna czg¢$¢ dziatan podejmowanych w imieniu krola znaj-
duje wyraz w dokumentach podpisywanych wylacznie przez cztonkow gabinetu.

W kilku panstwach Unii Europejskiej cztonkowie gabinetu ponoszg bezpo-
Srednio lub posrednio odpowiedzialnos¢ przed glowg panstwa. Polega to na
kompetencjach glowy panstwa do podejmowania samodzielnej decyzji o dymisji
rzadu (tak jest w Republice Cypru, Danii i w Portugalii), znajduje wyraz w tradycji
podania si¢ do dymisji przez cztonka gabinetu w wypadku utraty zaufania glowy
panstwa (Francja), manifestuje si¢ w uprawnieniach gtowy panstwa do oskarzania
cztonkdéw gabinetu w zwigzku z nienalezytym sprawowaniem przez nich urzedu
(w Danii), oznacza mozliwo$¢ zadania ukarania cztonkdw rzadu w ramach poste-
powania karnego (w Rumunii) lub wyraza si¢ we wnioskowaniu do parlamentu
o pociagniecie cztonka rzadu do odpowiedzialnosci (w Polsce).

W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej mozna mowi¢ o wystepowaniu
w stosunkach migdzy rzadem i glowg panstwa dwoch odmiennych modeli. Dla
pierwszego z nich charakterystyczna jest dominujgca pozycja glowy panstwa.
Monarcha lub prezydent jest realnym podmiotem wtadzy wykonawczej w panstwie
(uczestniczgc nieraz rownoczesnie w wykonywaniu wladzy ustawodawczej), a rzad
stanowi formalnie tylko jego narze¢dzie. Rzeczg charakterystyczng dla tego modelu
jest, ze gtowa panstwa, stojac na czele rzadu badz pozostajac formalnie poza nim,
ma faktycznie decydujacy wplyw na jego decyzje. Przyktadowo w Belgii federalna
wladza wykonawcza spoczywa w reku krdla, ktory, zgodnie z konstytucjg, ,,powo-
tuje i odwotuje swoich ministrow”. Na Cyprze do kompetencji prezydenta nalezy
zwotywanie obrad Rady Ministrow, ustalanie ich porzadku i przewodniczenie im,
Z tym ze przy rozstrzyganiu poszczegOlnych spraw przez rzad nie ma on prawa
glosu. Ma natomiast prawo weta wobec rozstrzygnie¢ rzadu odnoszgcych si¢ do
spraw zagranicznych, obronnosci i bezpieczenstwa, a takze prawo zadania ponow-
nego rozpatrzenia danej sprawy. W Danii w granicach okreslonych w konstytucji
krol posiada wiadz¢ najwyzsza we wszystkich sprawach panstwa i sprawuje te wla-
dzg za posrednictwem ministrow. Monarcha moze tez dymisjonowac rzad, kierujac
si¢ wlasnymi ocenami. Trzeba jednak pamigtac, ze w praktyce w tym przypadku
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obowigzuje zasada wspoOtdziatania monarchy z ministrami. We Francji znaczna
czg$¢ kompetencji rzadu jest realizowana przez Rad¢ Ministrow, ktorej przewod-
niczy prezydent republiki. W Portugalii prezydent promulguje dekrety rzadu i ma
prawo zgtoszenia wobec nich weta.

W drugim modelu, wystepujacym w panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej najczesciej, zaznacza si¢ wyrazna przewaga rzadu we wladzy wykonaw-
czej. Znaczenie gtowy panstwa w relacjach do premiera i ministrow jest na co
dzien niewielkie i wzrasta tylko w sytuacjach przetomowych lub nadzwyczajnych.
W klasyczny sposob model ten jest realizowany w Niemczech. W Holandii gtowa
panstwa (krol) nie odgrywa praktycznie wigkszej roli mimo formalnie rozbudowa-
nych konstytucyjnych uprawnien. W niektorych krajach instytucja gtowy panstwa
ma wymiar symboliczny i sprowadza si¢ glownie do petnienia funkcji ceremo-
nialno-reprezentacyjnych. W Irlandii, gdzie wigkszos¢ swoich kompetencji prezy-
dent wykonuje za radg lub zgodg rzadu, musi on uzyskac przyzwolenie rzadu nawet
na wygloszenie w parlamencie (lub przestanie do niego) orgdzia do narodu, ktore
dotyczy spraw o znaczeniu ogdlnokrajowym lub politycznym. Bywa wigc i tak, ze
na pozor szerokie kompetencje konstytucyjne gtowy panstwa ulegaja znacznemu
ograniczeniu na poziomie ustawowych konkretyzacji.

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dziatania rzgdu
i administracji rzagdowej sa poddane kontroli ze strony organow innych niz par-
lament czy glowa panstwa. Pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym owa
kontrola stanowi w kazdym wypadku uktad wieloelementowy. W jej ramach przed-
miotem badania i oceny stajg si¢ w szczeg6lnosci takie kwestie, jak konstytucyj-
nos¢ dziatalnosci, w tym aktywnosci normotworczej, a takze legalnos¢, rzetelnosé
i gospodarnos¢ dziatan. Poszczeg6lne aspekty dziatalnoSci rzadu i administracji
rzagdowej sa poddane kontroli przez: organy kontroli konstytucyjnosci; sgdowni-
ctwo, w tym w czgsci przypadkdow sagdownictwo administracyjne; wyspecjalizo-
wane organy kontroli panstwowej, ktore funkcjonuja najczesciej w silnym powig-
zaniu z parlamentem; urzedy rzecznikOw praw, o zrdznicowanym przedmiocie
dziatania i zakresie uprawnien. Z kontrola Scisle wiaze si¢ problem odpowiedzial-
nosci za dziatania i zaniechania. W warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej
szczegblnego znaczenia nabierajg tez instrumenty kontroli stanowiace element
systemu prawnego tej organizacji.

3.2. Skilad oraz struktura rzadow i centralnej administracji rzadowej

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej nie ma jednolitej konkretyza-
cji pojecia ,,rzad”. Najczestszym rozwigzaniem konstytucyjnym jest model rzadu
jako gabinetu ministrow (roznie nazywanego w poszczegolnych krajach), na
czele z jego przewodniczacym (kanclerzem, premierem, przewodniczgcym
lub Prezesem Rady Ministrow), ktory nie pelni rownoczesnie funkcji glowy
panstwa, uznawanego za organ wladzy wykonawczej w panstwie. Taka sytuacja
wystepuje w Austrii, gdzie rzad federalny tworzg kanclerz federalny, wicekanclerz
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i pozostali ministrowie federalni, pod przewodnictwem kanclerza federalnego;
w Belgii, gdzie w sktad Rady Ministrow wchodza ministrowie pod przewodnic-
twem premiera, za$ w sktad rzadu federalnego wchodza rowniez sekretarze stanu;
w Butgarii, gdzie do rzadu nalezg Prezes Rady Ministrow, jego zastepcy oraz mini-
strowie; w Republice Czeskiej, gdzie rzad skfada si¢ z przewodniczacego rzadu,
wiceprzewodniczacych rzadu i ministrow; w Estonii, gdzie w sktad rzagdu republiki
wchodzg Prezes Rady Ministrow i ministrowie; w Finlandii, gdzie rzad — zwany
Radg Panstwa — sktada si¢ z premiera i ministrow; w Grecji, gdzie rzad tworzy
Rada Ministrow skfadajaca si¢ z premiera i ministrow, z tym Ze konstytucja upo-
waznia rownoczesnie do ustawowego okreslenia statusu wiceministrow, ministrow
bez teki, sekretarzy stanu, ktdrzy mogg by¢ uwazani za cztonkdéw rzadu; w Hiszpa-
nii, w ktorej do rzadu zalicza si¢ przewodniczgcego, wiceprzewodniczacych (jesli
sg powotani) oraz pozostatych cztonkdw okreslonych w ustawie; w Irlandii, gdzie
w sktad rzadu wchodzg premier, wicepremier i ministrowie; na Litwie, gdzie rzad
tworzg Prezes Rady MinistrOw i ministrowie; w Luksemburgu, gdzie w sktad Rady
Ministrow wchodzg premier i sekretarze stanu; na Lotwie, gdzie rzad — okreslony
w konstytucji jako Gabinet Ministrow — sktada si¢ z premiera i wyznaczonych
przez niego ministrow, z tym ze konstytucja stanowi rownoczesnie, iz prezydent
panstwa ma prawo zwotywania i prowadzenia nadzwyczajnych posiedzen Gabinetu
Ministrow oraz okreslania porzadku dziennego tych posiedzen; na Malcie, gdzie
rzad to premier, ministrowie i sekretarze parlamentarni (gabinet za$ sktada si¢
z premiera i ministrow); w Niemczech, gdzie do rzadu federalnego nalezy Kanclerz
Federalny oraz ministrowie federalni. W Polsce konstytucja — konsekwentnie
zastepujaca termin ,,rzad” pojeciem ,,Rada Ministrow” — rozstrzyga, iz organ ten
sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow i ministrow, przewidujagc mozliwo$¢ powo-
tania do tego sktadu rowniez przewodniczacych komitetow okreslonych w usta-
wach, za$ majgca swoje konstytucyjne umocowanie Rada Gabinetowa (tzn. Rada
Ministrow zwotywana przez Prezydenta w sprawach szczegdlnej wagi i obradu-
jaca pod jego przewodnictwem) nie ma kompetencji Rady Ministrow. W Portugalii
konstytucja rozroznia pojecia rzadu i Rady Ministrow; w sktad rzagdu wchodzg
Premier, ministrowie, sekretarze i podsekretarze stanu, Rada Ministrow skfada
si¢ natomiast z Premiera, wicepremierdw, jesli tacy zostali powotani, i ministrow;
konstytucja stanowi rownoczes$nie, iz — jesli premier o to wystgpi — posiedze-
niu Rady Ministrow moze przewodniczy¢ prezydent Republiki. W Rumunii rzad
stanowig premier, ministrowie i inni cztonkowie okresleni w ustawie organicznej;
w Stowacji rzad sktada si¢ z przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i mini-
strow; w Stowenii w skfad rzagdu wchodzg Premier i ministrowie; w Szwecji sktad
rzadu tworza premier i pozostali cztonkowie rzadu, ale w razie potrzeby rzad zbiera
si¢ na posiedzeniu pod przewodnictwem glowy panstwa; na Wegrzech rzad sktada
si¢ z premiera oraz ministrow; konstytucja Wtoch stanowi, iz w rzadzie zasiadaja
premier i ministrowie tworzacy razem Rade Ministrow.

Ustrdj niektorych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przewiduje w ramach
egzekutywy funkcjonowanie organu pod przewodnictwem glowy panstwa lub
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tez dwoch organow, ktore rozniag si¢ kompetencjami oraz skladem personal-
nym. W wypadku istnienia dwoch organéw w sktad jednego wchodzi, najczesciej
przewodniczac mu, gtowa panstwa. W Danii konstytucja przewiduje funkcjono-
wanie Rady Panstwowej ztozonej z krola i ministrow, powierzajac temu organowi
do rozpatrzenia wszystkie projekty ustaw i inne wazne przedsiewziecia rzadowe;
konstytucja stanowi tez, ze powstrzymujac si¢ od zwotania Rady Panstwowej, krol
moze powierzyC rozpatrzenie kazdej sprawy Radzie Ministrow, w skiad ktorej
wchodzg wszyscy ministrowie, a przewodniczy jej premier. W konstytucji Francji
mowi si¢ zardwno o rzadzie, jak i Radzie Ministrow. Pierwszy z tych terminow
odnosi si¢ do organu kolegialnego ztozonego z premiera i ministrow. Jego zebranie
pod przewodnictwem premiera (okreslane jako Rada Gabinetowa) ma charakter
roboczy i przygotowuje do posiedzenia Rady Ministrow. W zwigzku z wprowa-
dzong w 1962 r. zasadg bezposrednich wybordw prezydenta, w systemie poli-
tycznym V Republiki mozliwe jest uksztattowanie w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich dwoch roznych wigkszosci politycznych. Przydaje to szczegblnego
znaczenia spotkaniom cztonkow rzgdu w ramach Rady Gabinetowej w okresach
koabitacji, kiedy to w razie pojawienia si¢ roznic politycznych migdzy cztonkami
rzadu 1 prezydentem Republiki niejednokrotnie niezbedne staje si¢ wstepne omo-
wienie poszczegolnych kwestii w gronie ministrow. Termin ,,Rada Ministrow” ma
natomiast w przypadku Francji zastosowanie jedynie do posiedzen rzadu, ktorym
zgodnie z konstytucja przewodniczy prezydent Republiki. Premier moze przewod-
niczy¢ Radzie Ministrow tylko w drodze wyjatku, na podstawie wyraznego upo-
waznienia i przy okreslonym porzadku dziennym. W Holandii przez rzad rozumie
si¢ krola i ministrow, za$ konstytucja stanowi rOwnoczes$nie, iz ministrowie pod
przewodnictwem premiera tworzg wspdlnie Rad¢ Ministrow. W tym przypadku
gtowa panstwa wchodzi w sktad rzadu, ale nie ma statusu jego przewodniczgcego.
Cztonkami rzadu sg rowniez sekretarze stanu.

Specyficzne rozwigzanie zostato przyjete w Republice Cypryjskiej, gdzie na
czele Rady Ministrow stoi — nie bedac jej cztonkiem — Prezydent Republiki
wybierany w wyborach powszechnych. Do jego kompetencji nalezy zwotywanie
i ustalanie porzadku obrad Rady Ministrow oraz przewodniczenie obradom, ale
bez prawa glosu. Ma on natomiast mozliwos¢ zgtoszenia weta wobec decyzji Rady
Ministrow dotyczacych spraw zagranicznych, obronnosci i bezpieczenstwa, a nadto
moze wnioskowaC o ponowne rozpatrzenie danej sprawy przez Rade Ministrow.

Odrebne rozwigzanie przyjeto tez w Wielkiej Brytanii, gdzie pod pojgciem rzadu
rozumie si¢ najczesciej wszystkich funkcjonariuszy wtadzy wykonawczej piastu-
jacych stanowiska polityczne zwigzane z ustalaniem polityki panstwa i kontrolo-
waniem jej realizacji, ktorzy nie sg cztonkami korpusu stuzby cywilnej. Zgodnie
z ustawg o ministrach Korony do rzadu wchodza: wymienieni w ustawie sekretarze
stanu, ministrowie stanu, sekretarze w ministerstwie skarbu oraz sekretarze parla-
mentarni. Cztonkami rzadu sg rowniez liczni inni politycy. Tak rozumiany rzad nie
stanowi kolegium i nie odbywa wsp6lnych posiedzen. Funkcje kolegium ministrow
sprawuje organ zwany gabinetem, ktory grupuje cztonkdw kierownictwa rzado-
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wego i sktada si¢ z najbardziej wplywowych wspdtpracownikdw premiera wywo-
dzacych si¢ z partii rzagdzacej. Chociaz organ ten zbiera si¢ na regularne posiedze-
nia i wypetnia zadania zblizone do tradycyjnie rozumianego gabinetu ministrow,
nie ma bytu sformalizowanego na gruncie prawa i w swym funkcjonowaniu opiera
si¢ przede wszystkim na konwenansach konstytucyjnych.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej ma miejsce wyrazne wyodrgb-
nienie instytucjonalne szefa gabinetu ministrow oraz wzrost jego kompetencji zwig-
zanych z programowaniem, koordynacjg i kontrolowaniem prac rzagdu. Norma jest
szeroki zakres uprawnien szefow gabinetow ministrow w sprawach istotnych dla
wszystkich etapow rzadowego procesu decyzyjnego. Dotyczy to przede wszystkim
Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Niemiec, Polski, Szwecji, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Juz
w samych normach konstytucji szefom rzagdow powierza si¢ liczne kompetencje
i obowigzki, m.in.: okreSlanie wytycznych polityki (Niemcy), zapewnianie jed-
nolitosci politycznego i administracyjnego ukierunkowania prac rzgdu (Stowenia,
Wiochy), a takze kierowanie ogdlng polityka rzadu (Bulgaria, Wtochy) lub dzia-
talnoscig rzadu (Finlandia, Francja, Hiszpania, Niemcy, Polska, Rumunia). Do
owych kompetencji i obowigzkow zalicza si¢ tez nieraz: inspirowanie dziatalnosci
ministrow (Wlochy), wyznaczanie z grona cztonkdw rzadu kierownikow poszcze-
g6lnych ministerstw (Szwecja), koordynowanie dziatan (Butgaria, Hiszpania,
Luksemburg, Polska, Rumunia, Stowenia, Wtochy) i kontrolowanie pracy pozo-
statych cztonkow rzadu (Polska), a takze nadzorowanie przygotowania i rozpatry-
wania spraw nalezgcych do kompetencji gabinetu (Finlandia). Konstytucje mowia
rowniez o: przewodniczeniu posiedzeniom gabinetu (Austria, Finlandia), zapew-
nieniu wykonywania decyzji rzagdowych (Luksemburg, Polska) lub ustaw (Francja)
i okreSlaniu sposobow wykonywania polityki rzadu (Polska), a takze sprawowa-
niu wladzy normotworczej (Francja, Polska) oraz obsadzaniu rdéznych stanowisk
cywilnych i wojskowych (Francja). Zapisane w konstytucjach kompetencje i obo-
wigzki szefow gabinetow obejmuja tez: realizowanie zadan w niektorych obsza-
rach dziatalnosci rzadu (np. we Francji premier ponosi odpowiedzialnos¢ za obrong
narodowa; w Luksemburgu, poczynajac od 1974 r., premier otrzymuje jedna z tek
ministra wlaciwego w sprawach administracji), zastgpowanie w danych sytuacjach
i w okre§lonych ramach gtowy panstwa (Austria, Francja), sprawowanie — w gra-
nicach i formach okreslonych w konstytucji i w ustawach — nadzoru nad samorzg-
dem terytorialnym (Polska), a takze sprawowanie zwierzchnictwa stuzbowego nad
pracownikami administracji rzagdowej (Polska) i stuzbg cywilng (Polska).

W przepisach nizszego rzg¢du te kompetencje i uprawnienia ulegaja niejedno-
krotnie konkretyzacji. Na przyktad w regulaminie rzadu federalnego w Niemczech
akcentuje si¢ prawo i obowigzek kontrolowania przez kanclerza realizacji jego
dyrektyw, a takze cigzacy na nim obowiazek dziatania na rzecz zabezpieczenia jed-
nolitosci kierownictwa rzadu federalnego. Niezaleznie od usytuowania prawnego,
0 pozycji szefa gabinetu ministrow w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej decyduje tez jego pozycja w strukturach partii wspottworza-
cych zaplecze polityczne rzagdu. W sposdb oczywisty ulega ona wzmocnieniu, gdy

90



dochodzi do nakfadania si¢ roli szefa rzadu i pozycji lidera partii w ugrupowaniu
legitymizujacym rzad (Grecja, Hiszpania, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Polska,
Szwecja i Wielka Brytania) lub frakcji parlamentarnej tego ugrupowania (Francja).
Praktyka polityczna pokazuje tez, ze nawet tam, gdzie premier ma stosunkowo stabe
umocowanie prawne i pod wzgledem formalnym w stosunku do innych cztonkdow
gabinetu jest jedynie pierwszym wsrod rownych (tak jest np. w Holandii), to moze
on w praktyce wypracowac sobie silng pozycje dzigki zdolnosciom przywodczym.

Szefowi gabinetu ministrow zawsze przypada w udziale wazna rola w ustalaniu
strategii rzadu. Rola ta jest szczegdlnie wyeksponowana w systemie kanclerskim.
W Niemczech to kanclerz formutuje dyrektywy w zakresie polityki wewnegtrzne;j
i zagranicznej. Sg one wigzgce dla ministrow, ktorzy realizujg je jednak w ramach
swoich obowigzkdw w sposdb samodzielny i na wtasng odpowiedzialnos¢. I w tym
wypadku szef gabinetu musi uwzglednia¢ w wykonywaniu swoich kompetencji
konkretny uktad sit w koalicji rzagdowe;j.

Cechg charakterystyczng wspotczesnych rzadow jest rozbudowa, roznie zresztg
nazywanych, struktur organizacyjnych spetniajacych zadania centrum rzgdu. Maja
one zasadnicze znaczenie w ramach administracji na rzecz rzadzenia. W wigkszosci
krajow w ramach jednego urzedu rownolegle pracuje si¢ na potrzeby szefa rzadu
i calego gabinetu. Istniejg jednak rowniez (np. we Francji czy w Wielkiej Brytanii)
odrgbne urzedy powotane dla obstugi szefa gabinetu i catego rzagdu. W pierwszym
wariancie w jednym urzedzie sg skupione funkcje polityczne (programowanie,
kontakty polityczne, kontrolowanie) oraz realizacyjne zwigzane z procedurg, doku-
mentacja i organizacyjng koordynacjg prac gabinetu. W drugim — funkcje poli-
tyczne sg skupione przede wszystkim w urzedzie obstugujacym szefa rzadu, zas
funkcje zwigzane z technologig rzadzenia i administrowania — w urzedzie wypel-
niajagcym zadania sekretariatu gabinetu ministrow. W strukturach Urzedu Premiera
w Wielkiej Brytanii ulokowane jest m.in. Biuro Polityczne, ktore jest finansowane
z funduszy partii. Zajmuje si¢ ono kontaktami premiera z Izbg Gmin i relacjami
szefa gabinetu ze strukturami partyjnymi w kraju.

Mimo rdznorodnosci rozwigzan organizacyjnych, urzedy obstugujace bezpo-
Srednio szefa rzadu zwykle zatrudniaja mniej liczng kadre niz te, ktore maja za
zadanie wspomagac prace calych gabinetow. Cechg charakterystyczng zespolow
wypetniajacych funkcje sekretariatdw rzadowych jest przewaga pracownikdow
stuzby cywilnej. W niektorych krajach centrum rzadu uzyskuje forme tzw. minister-
stwa prezydialnego (Hiszpania, Portugalia) lub ministerstwa premiera (Irlandia),
a do jego kompetencji zostaja wlaczone wszystkie sprawy zwigzane z administracja
panstwowg (Portugalia). W Austrii kierowanie Federalnym Urz¢dem Kanclerskim
nalezy do kompetencji kanclerza, ktory jednak powierza najczesciej czgsS¢ zwia-
zanych z tym obowigzkow powotanym dla tych celdow ministrom. W Danii Urzad
Premiera zajmuje sie m.in. wewnetrzng komunikacja w rzadzie; zatrudnia on zale-
dwie kilkudziesigciu urzednikow, ktorzy w potowie pochodzg ze stuzby cywil-
nej. Stosunkowo niewielu pracownikow liczy rowniez Urzad Premiera w Szweciji.
W niektorych krajach struktury centrum rzadu sg jednak bardzo rozbudowane.
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Dotyczy to np. Hiszpanii, a konkretnie Ministerstwa Prezydialnego, z ktorym
sg powigzane stuzby Biuletynu Urzedowego Panstwa, oraz Centrum Studidow
Konstytucyjnych i Centrum Badan Socjologicznych. Przyktadem instytucji o roz-
winigtej strukturze instytucjonalnej jest rowniez Urzad Kanclerski w Republice
Federalnej Niemiec, na ktory skfadaja si¢ wydziaty: spraw wewnetrznych i prawa;
spraw zagranicznych i bezpieczenstwa; spraw socjalnych, transportu i rolnictwa;
polityki gospodarczej, finansowania i nowych krajow; analiz i informacji oraz opi-
nii publicznej; federalnej stuzby wywiadowczej. W Urzedzie Kanclerskim znajduja
si¢ m.in. tzw. departamenty lustrzane, odpowiadajace zakresem przedmiotowym
swoich dziatan poszczegdlnym ministerstwom, ktore na biezaco monitorujg prace
resortdow. Z Urzedem Scisle jest tez powigzany Urzad Prasy i Informacji. Do cen-
trow rzadu o rozbudowanej strukturze nalezy tez Prezydium Rady Ministrow we
Witoszech, na ktore sktada si¢ Sekretariat Generalny, kierowany przez sekretarza
generalnego wylonionego przez premiera z grona s¢dzidw sadownictwa wyzszego,
oraz urzad obstugujacy prace Rady Ministrow, kierowany przez podsekretarza
stanu.

Decyzje dotyczace powstawania, przeksztalcania i znoszenia organéow
oraz urzedow rzadowych znajduja si¢ z zasady w zakresie kompetencji poli-
tykow. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej podstawowa czgs¢ tych
decyzji zazwyczaj nalezy do parlamentow, a niejednokrotnie rowniez do gtow
panstw. Coraz czgsciej znaczng swobode w tej dziedzinie uzyskuja politycy wcho-
dzacy w sktad gabinetu ministrow oraz — w ramach swoich wlasnych kompe-
tencji — polityk stojacy na czele tego gabinetu. We Francji, gdzie sprawy te nie
sa regulowane prawnie w klarowny sposob (nadal obowigzuje zasada tworzenia
ministerstw w trybie ustawy), o liczbie ministerstw i zadaniach poszczegdlnych
ministrow decyduje w praktyce sama Rada Ministrow w drodze dekretu podpisy-
wanego przez prezydenta i premiera. W Hiszpanii kwestie szczegbtowej struktury
rzadu sg rozstrzygane na mocy krolewskich dekretow, o ktorych tresci decyduje
w praktyce premier. Dotyczy to rowniez struktury rzadowych komitetow (komi-
sji), ktore — dziatajgc z udziatem czgSci ministrow — sg organami pomocniczymi
Rady Ministrow. W Irlandii, gdzie wyznaczenie zakresu dziatania i zadan mini-
sterstw wymaga regulacji ustawowych, istnieje rowniez przepis zezwalajacy na
kierowanie przez tego samego ministra wchodzacego w sktad gabinetu wigcej niz
jednym ministerstwem, co daje premierowi mozliwosci wspdtdecydowania o roz-
wigzaniach instytucjonalnych w rzadzie. W Niemczech decyzje dotyczace praw-
nej struktury, trybu oraz zakresu dziatania poszczegdlnych ministrow znajduja sie
w kompetencji rzadu, a do czasu jego powotania w kompetencji nowego kancle-
rza. W Polsce o konkretnej liczbie ministrow i ich kompetencjach decyduje Prezes
Rady Ministrow, respektujac ograniczenia ustawowe i koniecznos$¢ powotania urzeg-
dow ministrow wymienionych z nazwy w konstytucji, za$ o strukturze ministerstw
decyduje Rada Ministrow na wniosek Prezesa Rady Ministrow. W sprawie urzedow
centralnych administracji rzadowej obowigzuje juz jednak zasada rozstrzygania
w trybie ustawowym. W Portugalii kwestie organizacji i prawidel wewnetrznego
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funkcjonowania rzadu naleza do kompetencji Rady Ministrow, jednak sg one regu-
lowane na podstawie dekretdw wymagajacych podpisoOw prezydenta i premiera,
z uwzglednieniem koniecznosci powotania ministrow wymienionych w konsty-
tucji (tj. ministrow: obrony, sprawiedliwosci, finansdw i spraw zagranicznych)
oraz w ustawach (w tym m.in. ministra spraw wewnetrznych). Takze w Szwecji
premier ma znaczng swobod¢ przy formowaniu swojej administracji bez udziatu
parlamentu. Rownoczesnie wdrazanie polityki rzadu nalezy gtownie do agencji,
ktorych zasady organizacji i funkcjonowania sg regulowane w statutach ustalanych
przez rzad. W Wielkiej Brytanii cz¢$¢ ministrow dziata na podstawie prerogatyw
krolewskich, wigkszos¢ za$ stanowisk ministerialnych to urzedy tworzone w trybie
ustaw. W kazdym wypadku rozstrzygnigcia te muszg by¢ zgodne z wolg premiera.
Premier odpowiada tez za 0g6lng organizacje egzekutywy i za podziat zadan mig-
dzy ministrami kierujagcymi poszczegdlnymi ministerstwami. Niezbedna jest jego
zgoda na przeprowadzenie zmian, ktore wptywaja na podziat obowigzkdw i za-
kresy dziatania ministrow. Obowiazuje w tych sprawach zasada, ze takie zmiany sa
opiniowane przez szefa panstwowej stuzby cywilne;j.

W niektorych krajach ma miejsce wyrazne zroznicowanie instytucjonalne
podmiotow rzadowych, ktore maja realizowa¢ zadania zwigzane z okreslaniem
kierunkow prowadzonej polityki (centrum rzadu, ministerstwa), oraz tych, ktore
maja koncentrowac si¢ na wykonywaniu polityki (urzedy centralne, agencje rzg-
dowe). Przesunigcie zadan implementacyjnych do rzadowych agencji wykonaw-
czych nastgpito przede wszystkim w Wielkiej Brytanii oraz w Szwecji. Powigksza
si¢ liczba panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych podmioty rzagdowe
w coraz wigkszym zakresie wspotdziataja w fazie wykonywania swoich decyzji
z osobami i podmiotami instytucjonalnymi usytuowanymi poza strukturami rzado-
wymi, w tym z partnerami spotecznymi. Ksztattuje sie zroznicowany uktad instytu-
cjonalny (urz¢dow, agencji oraz podmiotow prywatnych) do wykonywania funkcji
Scisle realizacyjnych, czgsto na zasadzie uzyskiwania przez te podmioty zlecen
w drodze konkurencji.

3.3. Kompetencje rzgdu i innych organow administracji publicznej na
szczeblu centralnym panstwa

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuja istotne roznice
w opisie kompetencji rzadu (lub inaczej nazywanego naczelnego organu wladzy
wykonawczej). Tam gdzie rzad wyrazniej wystepuje w roli wykonawcy polityki,
w opisie jego kompetencji dominujg takie elementy, jak: wykonywanie konstytucji
(Austria), ochrona ustroju, zapewnienie praw obywateli i zapewnienie wykona-
nia ustaw (Wegry), realizowanie (prowadzenie) polityki kraju (Bulgaria, Estonia,
Polska, Portugalia, Rumunia), zarzadzanie sprawami kraju (Litwa), wykonywanie
wladzy wykonawczej (Dania, Irlandia, Stowacja), kierowanie sprawami admini-
stracyjnymi (Austria, Polska). Tam gdzie przyjety w konstytucji model relacji mig-
dzy organami wtadzy oraz ksztatt rzadu (zwigzany przede wszystkim z obecnoscia
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w rzadzie gtowy panstwa) przesuwa zadania rzagdu w kierunku ksztattowania prawa
1 dokonywania wyborow o charakterze strategicznym, w opisie kompetencji rzagdu
akcentuje si¢ uprawnienia do: okreslania i prowadzenia polityki panstwa (Grecja)
lub narodu (Francja), kierowania polityka panstwa (Grecja, Hiszpania), kierowania
panstwem (Szwecja), a takze wykonywania z parlamentem wtadzy ustawodawczej
(Holandia).

Silne uzaleznienie rzagdow od parlamentdw w zdecydowanej wickszosci panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej nie pozbawia owych rzagdow wpltywu na funk-
cjonowanie organdw wiadzy ustawodawczej, w tym w podstawowej dziedzinie
dziatalnosci tych organdw, ktorg jest tworzenie prawa. Takze w odniesieniu do
egzekwowania przez parlament odpowiedzialnosci rzadu, gabinety ministrow maja
niejednokrotnie mozliwo$¢ rozpoczecia procedur ostaniajgcych lub wnioskowa-
nia do glowy panstwa o wszczecie tych procedur. Te prerogatywy sa czynnikiem
umacniajagcym polityczng pozycje rzadow. Mozna wskaza¢ kilka instrumentow
oddzialywania rzadu na funkcjonowanie parlamentu, ktore majg jakosciowe
znaczenie. Taki charakter ma prawo do rzgdowej inicjatywy ustawodawczej,
ktore jest w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej rozwigzaniem dominu-
jacym. W Belgii, Danii i Holandii instrumentem oddzialywania rzadu na ustawo-
dawstwo sg rowniez inicjatywy ustawodawcze pochodzace formalnie od monar-
chy, ktore wymagaja kontrasygnaty rzadowej lub ministerialnej. W niektorych
panstwach (np. we Francji, w Hiszpanii i Stowenii) prawo inicjatywy rzadowe;j
dotyczy rowniez inicjatywy konstytucyjnej, za§ w Danii prace nad takg inicjatywa
sg uzaleznione od tego, czy rzad zamierza nadac jej dalszy bieg.

W wielu krajach rzagdy maja monopol na przedstawianie projektow budzetu
panstwa oraz innych ustaw, ktorych regulacje majg zasadnicze znaczenie dla
finansow publicznych. Rézne warianty takiej sytuacji wystgpuja w systemach
ustrojowych: Butgarii, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, Litwy, Lotwy, Malty, Polski, Portugalii i Szwecji. Rowniez w Wielkiej
Brytanii projekty ustaw finansowych oraz poprawek prowadzacych do obcigzen
finansowych budzetu moze zgtasza¢ tylko zasiadajacy w parlamencie czionek
rzadu. Przyktadowo w Republice Cypryjskiej ministrowie, ktorzy obok postow
do Izby Reprezentantow maja inicjatywe ustawodawczg, sag w tym zakresie uprzy-
wilejowani, gdyz tylko oni moga zglasza¢ projekty pociggajgce za sobg wydatki
budzetowe. W Danii rzgdowy monopol dotyczy projektu ustawy budzetowej oraz
sprawozdania rocznego z wykonania rachunkow publicznych. W Grecji projekty
ustaw dotyczgce Swiadczen pienigznych wszelkiego typu i warunkow ich wyptaty
sg przedstawiane wylacznie przez ministra finanso6w, podobnie rzecz ma si¢ z pro-
jektem budzetu. W Hiszpanii do rzadu nalezy opracowanie budzetu panstwa. Takze
w Irlandii rzagd ma monopol na przedstawianie projektu budzetu. W wypadku
Malty jedynie rzad jest uprawniony do zgtaszania inicjatyw w dziedzinie finansow.
W Polsce wylacznie Radzie Ministrow przystuguje inicjatywa ustawodawcza w za-
kresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy
budzetowej, ustawy o zaciagnigciu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu
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gwarancji finansowych przez panstwo. W Portugalii rzagd ma monopol w sprawach
inicjatyw ustawodawczych dotyczacych podstawowych zatozen planow ogolno-
panstwowych oraz budzetu panstwa. W Szwecji to wlasnie rzad jest podmiotem
przedstawiajacym projekt budzetu panstwa. Takze we Wioszech w gestii rzadu lezy
przedstawianie projektu budzetu i sprawozdania z jego realizacji.

Projekty rzadowe sa niejednokrotnie uprzywilejowane w stosunku do tych, ktore
przygotowuja inne podmioty inicjatywy ustawodawczej — przez prawo wniosko-
wania o specjalny, pilny tryb pracy nad tymi projektami (co najczesciej wiaze si¢
z okresleniem maksymalnego czasu pracy nad nimi w parlamencie oraz ograni-
czeniem w ich sprawie dyskusji) lub wrecz (takie rozwigzanie przyjeto w Irlandii)
mozliwos¢ uchwalenia ustawy bez zgody Senatu, jesli taka bedzie opinia izby niz-
szej.

Niejednokrotnie rzad oddzialuje na funkcjonowanie parlamentu, korzysta-
jac ze swego uprawnienia do opiniowania projektow przedkladanych przez
inne podmioty inicjatywy ustawodawczej oraz poprawek zgloszonych w trak-
cie prac ustawodawczych prowadzonych juz w samym parlamencie. W sprawach
dotyczacych wydatkow i zobowigzan publicznych jest to czesto nie tylko prawo
do wyrazania opinii, ale i (odnosi si¢ to m.in. do Grecji, Hiszpanii czy Irlandii)
gwarancja, ze nie bedzie rozpatrzona propozycja, ktora nie ma akceptacji rzadu.
W Niemczech ustawy, ktore podwyzszaja wydatki budzetowe zaproponowane
przez Rzad Federalny albo ustalaja nowe wydatki lub spowoduja takie wydatki
w przysztosci, wymagaja zgody Rzadu Federalnego. To samo dotyczy ustaw, ktore
zaktadaja zmniejszenie wptywdw albo spowoduja ich zmniejszenie w przyszto-
Sci. We Francji rzad zachowuje prawo sprzeciwu w sprawie projektow parlamen-
tarnych, ktore nie nalezg do materii ustawowej lub tez pozostaja w sprzecznosci
z upowaznieniem w sprawie ordonansow.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej pozycja cztonkow rzadow
(a nieraz i innych przedstawicieli rzadu) jest wzmocniona przez przystugujace im
prawo do obecnosci na obradach parlamentu i do udziatu w dyskusji — czesto
na zasadzie uprzywilejowania — w debatach plenarnych oraz na posiedzeniach
komisji.

Analizujac zjawisko wplywu rzagddw na tworzenie prawa, trzeba tez uwzglednic
fakt, iz w niektorych panstwach rzad ma uprawnienie do wystepowania do glowy
panstwa o odmowe podpisania ustaw uchwalonych przez parlament. W Holandii
dla wejscia w zycie uchwalonej w parlamencie ustawy niezbedna jest akceptacja
krola, ten za$ moze w kazdym wypadku — jak to okresla konstytucja — zatrzymac
projekt ,,do rozwazenia”. W takiej sytuacji decyzja nalezy w praktyce do czton-
kow Rady Ministrow. Z kolei we Wloszech konieczna jest rzadowa kontrasygnata
uchwalonej ustawy.

Gabinety ministrow w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej majg row-
niez niejednokrotnie bezposredni udzial w tworzeniu prawa. Sytuacja w tej dzie-
dzinie jest do$¢ zroznicowana. JeSli uprawnienia rzagdow do tworzenia prawa sg
ograniczone, podstawowym instrumentem rzagdowej aktywnosci prawotworczej sa
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rozporzadzenia wykonawcze do ustaw. Ta forma partycypacji rzadu w tworze-
niu powszechnie obowigzujgcego prawa ma miejsce w wigkszosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej. W niektorych krajach (np. w Belgii) formalnym
podmiotem wydajgcym rozporzadzenia jest monarcha. W Luksemburgu, gdzie kon-
stytucja rowniez dopuszcza aktywnos¢ rzadu polegajacg na tworzeniu norm w for-
mie rozporzgdzen wydawanych na podstawie ustaw i uméw miedzynarodowych,
w praktyce rzad wykorzystuje dla zwigckszenia pola swoich mozliwosci przepisy
pozwalajace na ,,uwalnianie w ciggu roku gospodarczych i socjalnych Srodkow
nagtej potrzeby”. Jesli chodzi o stanowienie rozporzadzen wykonawczych, rzad
w niektorych panstwach jest w duzym stopniu ograniczony trescig delegacji usta-
wowej. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Polsce, gdzie upowaznienie w tej
sprawie powinno wskazywac organ wtasciwy do wydawania rozporzadzenia i okre-
Sla¢ zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tego
aktu. Inna zasada obowigzuje m.in. w Szwecji, gdzie rzad moze uzyskac, na podsta-
wie delegacji ustawowej, prawo decydowania o terminie wejScia w Zycie ustawy.

Jesli rzad ma wigkszy udzial w tworzeniu powszechnie obowigzujacego prawa,
dodatkowymi instrumentami jego aktywnosci staja si¢ dekrety z mocg ustawy. We
Francji rzad moze w celu wykonania swego programu zwr6ci¢ si¢ do parlamentu
0 upowaznienie na czas ograniczony do wydawania ordonansow w dziedzinach
normalnie nalezacych do zakresu ustawy. Ordonanse sa uchwalane na posiedzeniu
Rady Ministrow po uzyskaniu opinii Rady Stanu. Wchodza w zZycie w momencie
ich opublikowania, lecz tracg moc obowigzujaca, jezeli projekt ustawy zatwierdza-
jacej je nie zostanie ztozony w parlamencie przed uptywem terminu okreslonego
w ustawie upowazniajacej. W Grecji wtasciwy minister moze wnioskowac do pre-
zydenta, aby ten — w ramach okreslonej delegacji ustawowej — wydat dekret
z mocg ustawy. W tymze panstwie, w nadzwyczajnych okolicznoSciach stwarzaja-
cych nagta i nieprzewidziang sytuacje oznaczajgca stan wyzszej koniecznosci, Rada
Ministrow moze wnioskowac do prezydenta o wydanie aktu o randze ustawy; aby
akt ten mogt dalej obowigzywac, musi by¢ jednak zatwierdzony w ciggu czterdzie-
stu dni przez parlament. Rowniez w Hiszpanii rzad ma — ograniczone przedmio-
towo i proceduralnie — uprawnienia do tworzenia prawa. Kortezy Generalne moga
scedowaé na rzad wladze stanowienia norm z moca ustawy w zakresie okreslonych
spraw. Wspomniane ograniczenia polegajg na tym, ze delegacja taka moze by¢
powierzona rzadowi wylacznie dla konkretnych spraw i ze wskazaniem terminu jej
wykonania, za$ delegacja ta wyczerpuje si¢ wraz z opublikowaniem odpowiednie;j
normy wydanej na jej podstawie przez rzad. Nie mozna przyznawac delegowanych
kompetencji na czas nieokreslony oraz pozwala¢ na subdelegacj¢ na wtadze inne
niz sam rzad. W omawianej tu kwestii miesci si¢ obowiazujace w Holandii prawo
krola do wydawania dekretow. Uprawnienie do wydawania przez rzad dekretow
migdzy sesjami Sejmu, jesli wymaga tego pilna potrzeba, wystepuje — z pew-
nymi ograniczeniami przedmiotowymi — rdwniez na Lotwie. W Portugalii
jest to mozliwe w odniesieniu do spraw, ktore nie sg zastrzezone do kompeten-
cji Zgromadzenia Republiki, oraz — na zasadzie upowaznienia — w materiach
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nalezacych do zakresu wzglednej wytgcznosci Zgromadzenia Republiki i takich,
ktore rozwijaja, w granicach danej ustawy, zasady lub ogdlne podstawy regulacji
prawnych w niej zawartych. W Wielkiej Brytanii parlament moze delegowac na
inne podmioty dziatalnos¢ ustawodawczg, z tym jednak, ze w takich sytuacjach
zachowuje on rozbudowane uprawnienia kontrolne, w tym prawo do zapoznania
si¢ z aktem ustawodawstwa delegowanego (zwykle przed jego wejsciem w zycie),
prawo do dyskusji nad tym aktem oraz do uchwalenia w jego sprawie tzw. rezolucji
negatywnej, tj. domagajacej si¢ jego uchylenia.

Rzady z reguty uzyskuja dodatkowe kompetencje w sferze ksztattowania prawa
w stanach nadzwyczajnych. Konstytucje panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
nadajg tez rzagdom uprawnienia do wnioskowania o przeprowadzenie referen-
dum (konsultacyjnego — np. w Grecji i Hiszpanii, lub stanowigcego — np. we
Francji i Stowacji) albo wrecz do samodzielnego zadecydowania o przeprowadze-
niu referendum w konkretnej sprawie.

W sytuacjach szczegdlnych rzady niektorych panstw maja prawo wystepo-
wania do glowy panstwa z wnioskiem o rozwigzanie parlamentu i ogtosze-
nie wczesniejszych wyborow. Przyktadowo w Finlandii prezydent Republiki, na
uzasadniony wniosek premiera, moze po wystuchaniu opinii frakcji parlamentar-
nych rozwigza¢ parlament obradujacy na sesji i zarzadzi¢ przedterminowe wybory.
W Grecji taki wniosek, bedacy zobowigzaniem dla prezydenta, moze zlozy¢ rzad,
ktory uzyskal wotum zaufania, majac na celu odnowienie zaufania spotecznego
poprzez rozwigzanie kwestii szczegdlnej wagi dla kraju, trzeba jednak podkreslic,
ze rozwigzanie nowej Izby Deputowanych z tego samego powodu jest wyklu-
czone. W Hiszpanii przewodniczacy rzadu, po uprzednim rozpatrzeniu wniosku
przez Rad¢ Ministrow i na swoja wytaczna odpowiedzialnos¢, moze wystapi¢ do
krola o rozwigzanie jednej lub obu izb parlamentu, z tym Ze wniosek nie moze by¢
ztozony, kiedy rozpatrywany jest juz wniosek o wyrazenie wotum nieufnosci lub
kiedy od poprzedniego rozwigzania parlamentu nie mingl jeszcze rok, chyba ze
uptynely dwa miesigce od pierwszego glosowania w sprawie inwestytury, a zaden
z kandydatdw nie otrzymat zaufania Kongresu. W Irlandii premier ma prawo zobo-
wigzujacego zwracania si¢ do prezydenta o rozwigzanie [zby Reprezentantow, przy
czym prezydent ma prawo odmowy wykonania wniosku, gdy pochodzi on od pre-
miera, ktory utracit poparcie wigkszosci deputowanych w tej izbie. Ztozenie wnio-
sku do gtowy panstwa w sprawie rozwigzania parlamentu jest mozliwe rowniez
w Luksemburgu. Wniosek taki jest dopuszczalny takze na Malcie, z tym jednak, ze
prezydent moze odmowic jego realizacji, uznajgc, ze nie lezy to w interesie kraju.
Rowniez w Wielkiej Brytanii rzad (w praktyce zas Gabinet) ma prawo skutecznego
wnioskowania do monarchy o rozwigzanie Izby Gmin. Jeszcze dalej idace kompe-
tencje rzagdu w tych sprawach przewidziane sa w Danii, gdzie premier moze spo-
wodowac przeprowadzenie wybordw przed uptywem kadencji Folketingu. Takze
w Szwecji rzad moze zarzadzi¢ wybory nadzwyczajne migdzy wyborami zwy-
czajnymi, z tym ze po wyborach do Riksdagu nie moze tego uczyniC przez okres
trzech miesiecy od daty pierwszego posiedzenia parlamentu, a ponadto rzad nie
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moze zarzgdzi¢ wybordw nadzwyczajnych po formalnym podaniu si¢ do dymisji,
w czasie petnienia obowigzkow w oczekiwaniu na nowy gabinet.

Rzady w niektorych panstwach majg rowniez wptyw na kalendarz prac parla-
mentu. W Austrii, Czechach, Danii, we Francji, na L.otwie, w Niemczech, Stowacji
i na Wegrzech dotyczy to prawa rzadu lub premiera do ztozenia wymagajacego
zrealizowania wniosku o zwotanie posiedzenia parlamentu. Rowniez w Wielkiej
Brytanii obie izby parlamentu, zwotywane na sesj¢ formalnie przez monarche,
w praktyce zbieraja si¢ na wniosek premiera, ktory kontrasygnuje decyzje w tej
sprawie. Istotne znaczenie ma takze wplyw rzadow na tryb pracy parlamentu.
W Danii, Finlandii, we Francji, w Grecji, Irlandii czy Niemczech dotyczy to prawa
rzadu (lub cztonka rzgdu) do wnioskowania o odbycie obrad parlamentu przy
drzwiach zamknietych. Rzady majg rowniez niejednokrotnie wplyw na porzg-
dek dzienny obrad parlamentu. Przyktadowo we Francji konstytucja stanowi, iz
porzadek dzienny izb obejmuje, z zachowaniem priorytetu i kolejnosci okreslone;j
przez rzad, dyskusje nad rzadowymi projektami ustaw i projektami parlamentar-
nymi zaakceptowanymi przez rzad. W Irlandii rzad ma uprawnienia do ztozenia na
rece przewodniczgcego izby wniosku o zamknigcie dyskusji, a takze o zastosowa-
nie procedury tzw. gilotyny, w ktorej wyniku projekt moze by¢ uznany za przyjety
bez zadnej dyskusji. W Niemczech, w wypadku ustaw wymagajacych zgody Rady
Federalnej rzad federalny ma prawo zada¢ powotania komisji utworzonej z czton-
koéw Parlamentu Federalnego i Rady Federalnej w celu wspdlnego omdwienia
przedtozen. W Portugalii rzad moze domaga¢ si¢ rozpatrzenia w pierwszej kolejno-
Sci ,,spraw o znaczeniu ogélnokrajowym nie cierpigcych zwioki”. Zas w Wielkiej
Brytanii, w ramach statej struktury posiedzen Izby Gmin, ustalanie merytorycznego
porzadku obrad zastrzezone jest dla rzadu.

W wigkszosci konstytucji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przy-
jeto — roznie sformutowang — zasade Kierowniczej roli rzadu (jako gabinetu
ministrow) wobec administracji oraz wiaczono administrowanie do obowigz-
kow i kompetencji rzadu. Przyktadowo w Austrii rzadowi powierzono kierowa-
nie sprawami administracyjnymi; w Butgarii wsrdd konstytucyjnych kompetenciji
Rady Ministrow wskazano ogdlne kierownictwo wobec administracji panstwowe;j;
w Finlandii przypisano Radzie Panstwa obowiazki w zakresie rzadzenia i admi-
nistrowania; we Francji przyjeto, ze rzad dysponuje administracja; w Hiszpanii
wsrod kompetencji rzadu wymieniono kierowanie administracjg cywilng i woj-
skowg. W Niemczech w Ustawie Zasadniczej podzielono administrowanie migdzy
federacje i kraje, ustalajac, ze w sprawach administracji federalnej Rzad Federalny
wydaje powszechne przepisy administracyjne, zas w odniesieniu do administracji
krajowych Rzad Federalny moze (za zgodg Rady Federalnej) wysyta¢ instrukcje,
a takze jest uprawniony do sprawowania nadzoru (legalnosci i celowosci) i w tym
celu moze zada¢ sprawozdania i przedtozenia akt oraz wysyta¢ pelnomocnikow.
W konstytucji Portugalii zostat ustanowiony wyrazny podziat kompetencji rzagdu na
polityczne, ustawodawcze i administracyjne. W Polsce do zadan Rady Ministrow
nalezy kierowanie administracja rzadowa oraz, w zakresie i na zasadach okreslo-
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nych w konstytucji i ustawach, m.in. koordynowanie i kontrolowanie pracy orga-
now administracji rzadowej. W Rumunii na podstawie konstytucji rzad wykonuje
funkcje ogolnego kierowania administracjg publiczng. W Szwecji kazdy organ
administracji panstwowej podlega rzadowi, o ile organ ten z mocy samego Aktu
(stanowigcego fragment konstytucji) badZ innej ustawy nie zostat podporzadko-
wany Riksdagowi. Z kolei konstytucja Wegier rozstrzyga, ze rzad moze poddac
swemu bezposredniemu nadzorowi kazda dziedzing administracji panstwowe;.

Rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sa zroznicowane w sprawach
zakresu przedmiotowego i instrumentow realizowanych funkcji oraz kompetencji
administracyjnych — miedzy innymi pod wptywem odmiennosci struktury tery-
torialnej poszczegolnych panstw, stopnia centralizacji tych panstw oraz przyje-
tego modelu relacji migdzy administracja rzagdowa i samorzadowa w jednostkach
podziatu terytorialnego. W panstwach majacych ksztatt federacji lub w krajach
o znacznym stopniu decentralizacji rzad uzyskuje silnego (wyposazonego we
wlasne kompetencje i uprawnienia) partnera do realizowania funkcji wykonaw-
czych i administracyjnych. W sposob naturalny aktywnos$¢ rzagdow (w federacjach
za$ — ,,rzagdow centralnych”) ulega w tych warunkach przedmiotowemu ogranicze-
niu. W istocie jest to rowniez ograniczenie o konsekwencjach jakosciowych, gdyz
przesuwa rzad w strong dziatan zwigzanych z ksztaltowaniem strategii oraz moni-
torowaniem i wymuszaniem realizacji przyjetych standarddw przez inne podmioty
aktywne w sferze wladzy wykonawczej. Rzady maja wigksze mozliwosci bezpo-
Sredniego oddziatywania na realizacj¢ zadan administracji publicznej w tych kra-
jach, w ktorych przyjeto rozwigzanie polegajace na wspdtwystgpowaniu organdw
administracji rzagdowej i samorzadowej w czgsci jednostek podziatu terytorialnego,
niz w tych panstwach, w ktorych w jednostkach o charakterze samorzagdowym nie
funkcjonujg organy administracji rzagdowej o wtasciwosci ogolne;.

3.4. Tryb dziatania administracji rzgdowej na szczeblu centralnym panstwa

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dos¢ powszechna jest zasada
poddania rzadowych procedur decyzyjnych reglamentacji ustawowej. Oznacza
to, ze i w tej dziedzinie podstawowe decyzje naleza najczesciej do parlamen-
tOw majacych z natury rzeczy polityczny charakter. Niejednokrotnie swoj udziat
w decydowaniu o procedurach rzagdowych maja tez glowy panstwa. Same rzady
w zrOznicowanym stopniu decyduja — gltownie za pomocg regulamindw prac
— o trybie i zasadach swojego funkcjonowania. Zauwazalng tendencja jest jed-
nak przekazywanie rzagdom czesci szczegdtowych kompetencji parlamentow w tej
dziedzinie.

W rzadach wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej doszto do roz-
budowy mechanizmoéw koordynacyjnych w procesach decyzyjnych, przy czym
wystepuje duza roznorodnosé sposobdw uzgadniania stanowiska. Zwykle odbywaja
si¢ wstepne uzgodnienia migedzyresortowe, a nastepnie kolejne uzgodnienia bezpo-
Srednio przed przekazaniem sprawy do podjecia decyzji przez gabinet. Nieraz row-
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niez na tym etapie prac rzadu dochodzi do uzgodnien w ramach koalicji rzadowe;j.
W niektorych panstwach sg w tym celu wykorzystywane specjalne ciata w ramach
rzadu; organizuje si¢ tez spotkania o SciSle politycznym charakterze z udziatem
liderow partyjnych, ktorzy nie znajduja si¢ w rzadzie. Jednym z mechanizmow
uzgadniania projektdw rzadowych sg state i nadzwyczajne komitety (branzowe
i zadaniowe) dzialajagce wewnatrz rzadu; istnieja one m.in. w Danii, Finlandii,
Holandii, Niemczech, Portugalii, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech. Inne formy
wypracowywania uzgodnien to: konferencje migdzyministerialne (Francja, Polska);
spotkania przygotowawcze z udziatem politykow rzadowych wspomagajacych
ministrow (m.in. Komisja Ogodlna Sekretarzy i Podsekretarzy Stanu w Hiszpanii
oraz Komitet Staty Rady Ministrow w Polsce); spotkania przygotowawcze gabi-
netu ministrow, odbywane nieraz w gronie poszerzonym o politykdw wchodzacych
w sktad organdow kierowniczych partii wspierajacych rzad i o wyzszych urzedni-
kow (Austria, Finlandia i Szwecja); czeste nieformalne spotkania czlonkdéw gabi-
netu (np. tzw. lunch deliberations w Szwecji); obrady przygotowawcze z udzialem
tylko niektdrych ministrow, tzw. gabinety wewngtrzne (Dania, Wlochy, Wielka
Brytania). Jednym z rozwigzan jest tez powierzanie koordynacji w poszczegdlnych
sprawach ministrom zadaniowym (Grecja, Wtochy). Wspomagajaca rol¢ niejedno-
krotnie odgrywaja w tym wypadku rozne state i dorazne organy pomocnicze rzadu.
Przyktadowo w Portugalii s3 to Rady Ministrow: do spraw Ekonomicznych, do
spraw Unii Europejskiej oraz do spraw Edukacji, Kwalifikacji, Nauki i Kultury. We
Francji w okresach koabitacji nabiera znaczenia rada gabinetowa przygotowujaca
pod przewodnictwem premiera pdzniejsze posiedzenie Rady Ministrow. W wigk-
szos$ci wypadkow szef gabinetu ma prawo do daleko idgcej ingerencji w rozstrzy-
ganie sporoOw miedzy cztonkami gabinetu, z tym ze zwykle ta ingerencja nie moze
naruszac opisanych w ustawach kompetencji poszczegdlnych ministrow.
Podstawowym sposobem rozstrzygania przez gabinety ministrow jest decy-
dowanie w trakcie posiedzen. Uzgadnianie w trybie obiegowym jest stosowane
tylko pomocniczo (np. w Polsce). Zasada obowigzujaca w panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej jest kolegialny tryb pracy rzadu. Pewne ograniczenia
tej zasady wystepuja tylko w Wielkiej Brytanii (gdzie stanowisko komitetu akcep-
towane przez premiera jest traktowane jako substytut stanowiska gabinetu) oraz
we Wioszech (gdzie w czgsci spraw decyzje faktycznie podejmuje tzw. gabinet
wewnetrzny, grupujacy tylko niektdrych cztonkow Rady Ministrow). Z kolegial-
noscia dziatania rzadow wiaze si¢ zwykle znaczne sformalizowanie procedur
dopuszczania dokumentdw do rozpatrzenia na posiedzeniu gabinetu ministrow.
Koordynacyjna rola w tej dziedzinie przypada zwykle podmiotom realizujagcym
zadania centrum rzadu. Jednym z elementdow wspomnianych procedur jest pre-
wencyjna kontrola formalnoprawna projektowanych rozwigzan. Sformalizowany
jest takze tryb zwotywania oraz uktad punktdw porzadku dziennego obrad gabine-
tow ministrow. W wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej szefowie
gabinetdw maja spore kompetencje w procesie rozstrzygania spraw przez rzad. To
do nich z zasady (z wyjatkiem sytuacji, kiedy stanowi to uprawnienie gtowy pan-
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stwa) nalezy: przewodniczenie obradom, ustalanie porzadku obrad, decydowanie
o szczegbtowym trybie pracy, a takze dopuszczanie do rozstrzygania w danej spra-
wie przez gtosowanie. Tam, gdzie dochodzi do gtosowania, w przypadku rowno-
wagi glosow decyduje zwykle gtos przewodniczgcego obradom. Gtos pozostatych
cztonkdw rzadu ma w takich sytuacjach z reguty jednakowa wage. Wyjatkiem od
tej reguty jest obowigzujgca w Niemczech zasada, ze jesli rzad podejmuje uchwate
majacg znaczenie dla finansoOw publicznych, a minister finansow zgtosit sprzeciw,
sprawa musi zosta¢ odlozona do kolejnego posiedzenia i moze by¢ pozytywnie
rozstrzygnieta tylko wowczas, gdy opowie si¢ za nig wigkszos¢ cztonkdow gabi-
netu, w tym kanclerz. Podobne uprawnienia maja w Niemczech w zakresie swoich
wiasciwosci rowniez ministrowie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. W rza-
dach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej przewaza w praktyce rozstrzyganie
spraw w trybie pelnego uzgodnienia, co ma znaczenie dla zachowania solidarnosci
w ramach gabinetu ministrow.

We wszystkich panstwach wazng funkcje w organizacji prac rzadow petnig
sekretarze gabinetow ministrow. Czesto sg to urzednicy zawodowi: przewaznie
zadanie to powierza si¢ urzednikom stuzby cywilnej, a nawet najwyzszym urzed-
nikom tej stuzby (Dania, Francja, Irlandia, Wielka Brytania). W niektorych krajach
(m.in. w Polsce) sg to urzednicy spoza korpusu stuzby cywilnej, ktdrzy nie maja
gwarancji ciggltosci pracy w wypadku zmiany rzadu. W takich krajach, jak: Belgia,
Hiszpania, Niemcy, Portugalia, Szwecja i Wtochy rol¢ sekretarza gabinetu pet-
nig politycy w randze ministra lub sekretarza albo podsekretarza stanu. Politycy
Yaczg nieraz funkcje sekretarza gabinetu z innymi obowigzkami (np. w Hiszpanii
— z funkcja cztonka Rady Ministrow ds. parlamentarnych, a w Niemczech — ze
stanowiskiem Szefa Urzedu Kanclerskiego).

Przebieg posiedzen rzadu ma z zasady charakter poufny. Specjalne procedury
przekazywania informacji na temat przebiegu dyskusji na tych posiedzeniach
uwzgledniajg zwykle potrzebe zachowania solidarnosci w ramach gabinetu mini-
strobw oraz przewidujg przekazywanie wyprzedzajacej informacji dla politykow
z zaplecza parlamentarnego rzadu. W tej dziedzinie mozna zauwazy¢ stopniowe
zwigkszanie si¢ zakresu dostgpu do informacji dotyczacych prac rzadu, w tym
rowniez — przygotowywanych projektow. Tendencja ta jest szczeg6lnie widoczna
w Polsce, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. W Polsce obowigzujg regulacje zezwala-
jace na publiczne informowanie o zdaniach odrgbnych zgloszonych przez poszcze-
gdlnych cztonkow gabinetu ministrow.

Zasada resortowosci powoduje, ze cztonkowie rzadu kierujacy poszczegdlnymi
dzialami administracji rzadowej majg swoje wiasne kompetencje. Niejednokrotnie
ministrowie sg wlasciwi w zakresie kilku dziatow administracji; za wyjatek nalezy
natomiast uzna¢ fakt, ze w tym samym dziale administracji rzagdowej dziata dwoch
cztonkow gabinetu (Finlandia). W efekcie znaczng czesé decyzji podejmowa-
nych w ramach rzadu firmujg — jako ich autorzy — poszczego6lni czionkowie
gabinetu.
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3.5. Status, wymagania i ograniczenia dotyczace czlonkéw rzadu i innych
pracownikow administracji rzadowej

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja zroznicowane mozli-
wosci laczenia obecnosci w rzadzie z mandatem parlamentarnym. Obowigzek
faczenia funkcji w gabinecie ministrow z mandatem parlamentarnym wystepuje
— jako zasada konstytucyjna lub konwenans konstytucyjny — tylko w trzech
panstwach. Sg to: Irlandia — gdzie premier i minister finansdw muszg zasiadac
w Izbie Reprezentantdw, wszyscy za$ pozostali cztonkowie rzadu muszg byc
cztonkami ktorej$ z izb parlamentu, z tym ze maksymalnie dwoch z nich moze
pochodzi¢ z grona senatordw; Malta — gdzie wszyscy cztonkowie rzadu musza
sprawowa¢ mandat deputowanego; Wielka Brytania — gdzie zasadg jest, ze szefo-
wie gtownych dziatdw administracji (ministrowie), a takze ich zwierzchnik (pre-
mier) muszg by¢ powotani z grona cztonkd6w parlamentu — gtéwnie Izby Gmin,
rzadziej Izby Lordow. W pozostatych panstwach dominuje zasada, ze taczenie sta-
nowisk w rzadzie i administracji rzgdowej z wypetnianiem mandatu parlamentar-
nego jest dopuszczalne (zwykle z pewnymi ograniczeniami, np. w Polsce, gdzie
jest to mozliwe tylko w przypadku cztonkd6w Rady Ministrow i sekretarzy stanu,
oraz na Wegrzech, gdzie dotyczy to czlonkOw rzadu i sekretarzy politycznych).
W Niemczech z istoty Rady Federalnej (jako reprezentacji krajow) wynika zakaz
taczenia cztonkostwa w tej Radzie z obecnoscig w Rzadzie Federalnym. W nie-
ktorych panstwach taczenie funkcji w rzadzie i parlamencie nie jest mozliwe.
Sg to: Belgia — gdzie konstytucja okresla procedure przywrdcenia mandatu po
zakonczeniu zatrudnienia w rzadzie, Butgaria, Cypr, Finlandia, Estonia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Portugalia — gdzie istnieje okreslona procedura zastepo-
wania w sprawowaniu mandatu, Stowacja, Szwecja — gdzie rowniez obowigzuje
procedura zastgpowania w sprawowaniu mandatu. W niektdrych panstwach czto-
nek rzadu zasiadajacy w parlamencie nie moze w tymze parlamencie sprawowac
okreslonych funkcji, jak np. w Czechach, gdzie nie moze by¢ ani przewodniczacym
lub wiceprzewodniczgcym Izby Poselskiej albo Senatu, ani tez cztonkiem komite-
tow parlamentarnych, komisji sledczej lub innej komisji.

Powszechnie obowiazuje zakaz zajmowania przez czlonkow rzadow i in-
nych pracownikow rzadowych takich stanowisk, ktorych nie mozna aczyc
z wykonywaniem zadan w imieniu panstwa. Dotyczy to w szczegodlnoSci sta-
nowisk w podmiotach gospodarczych. Urzednicy zawodowi, zwlaszcza ci, ktdrzy
zajmujg wyzsze stanowiska w administracji rzadowej, w wielu krajach podlegaja
ograniczeniom pod wzgledem przynaleznosci do partii politycznych i organizacji
zwiazkowych lub tez petnienia w tych podmiotach funkcji. Czgstym rozwigzaniem
jest rowniez zakaz taczenia zatrudnienia w administracji rzagdowej z wypelnianiem
mandatu radnego.

102



LITERATURA UZUPELNIAJACA

Antoszewski A., Wzorce rywalizacji politycznej we wspolczesnych demokracjach europejskich,
Wroctaw 2004.

Bossaert D., Demmke Ch., Stuzba cywilna w paristwach akcesyjnych. Tendencje i wplyw procesow
integracyjnych, £.6dz 2003.

Demmke Ch., Stuzba cywilna w krajach europejskich: miedzy tradycjq a reformgq, £.6dz 2004.

Kulesza M., Barbasiewicz A., Funkcje gabinetow politycznych, ,,Stuzba Cywilna” 2000/2001 nr 1.

Rydlewski G., Polityka i administracja w rzqdach paristw czlonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2006.

Rzqd przyszlosci. Rzqdzenie, materialy z sympozjum OECD, Warszawa 2002.

Sarnecki P, Ustroje konstytucyjne paristw wspdolczesnych, Krakow 2003.

Zielinski E., Bokszczanin 1., Rzqdy w paristwach Europy (1), Warszawa 2004.

Zielinski E., Bokszczanin 1., Rzqdy w paristwach Europy (2), Warszawa 2005.

Zielinski E., Zielinski J., Rzqdy w paristwach Europy (3), Warszawa 2006.

103



4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE PODMIOTOW
FEDERACJI W PANSTWACH CZ1.ONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ MAJACYCH STRUKTURE FEDERALNA

4.1. Charakter podmiotow federacji

Wsrod dwudziestu siedmiu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej system
federacyjny maja tylko: Austria, Belgia i Republika Federalna Niemiec. We wszyst-
kich tych panstwach podmioty federacji maja charakter jednostek panstwowych
o0 ograniczonej autonomii. W wigkszosci sg to jednostki terytorialne, zwane nie-
kiedy ziemskimi. Niektore z tych jednostek, zwane niekiedy grodzkimi, obejmujg
teren najwigkszych w danym panstwie miast.

Federacyjny charakter Austrii i Niemiec stanowi rozwigzanie polityczno-ustro-
jowe odzwierciedlajace historyczng odrebnos¢ poszczegdlnych czesci terytorium
tych panstw. Takie rozwigzanie ustrojowe nawigzuje w tym wypadku do dtugiego
okresu historii, w ktorym na terenie obecnych panstw funkcjonowaty autonomiczne
kraje z wlasnymi konstytucjami i organami wtadzy. Dzisiejsze podmioty federacji
w Austrii i Republice Federalnej Niemiec istniaty w wigkszosci jako niezalezne
kraje jeszcze przed utworzeniem tych panstw. W obu panstwach system federa-
cyjny funkcjonuje od momentu ich powstania.

W Belgii system federacyjny zostal wprowadzony dopiero w 1993 r., jako pod-
sumowanie diugiego procesu zmian, po kilkudziesi¢ciu latach napig¢ i konfliktow
migdzy francuskojezyczng Walonig i niderlandzkojezyczna Flandrig. Elementami
wspomnianego procesu bylty m.in. podziat panstwa w 1962 r. na obszary jezykowe
(z rownoczesnym nadaniem Brukseli, jako stolicy pafstwa, statusu miasta dwuje-
zycznego) oraz kolejny podzial — w 1970 r. — na trzy wspOlnoty kulturalne, ktore
w 1981 r. zostaly przeksztalcone we wspOlnoty i regiony. Ttem historycznym jest
w tym wypadku dtuga tradycja administracji publicznej uksztattowanej wedlug
kryterium narodowosciowego. Federacyjnos¢ ma zrodta przede wszystkim w da-
zeniu do stworzenia warunkdow do zgodnego funkcjonowania w jednej panstwowo-
$ci odmiennych kulturowo i historycznie wspdlnot narodowych i jezykowych, zas
kwestie terytorialne maja znaczenie wtorne. W pordwnaniu z Austrig 1 Republika
Federalng Niemiec model federacji przyjety w Belgii jest o wiele bardziej zto-
zony 1 skomplikowany. W uktadzie terytorialnym wystepuje zjawisko naktadania
si¢ granic poszczegdlnych podmiotdow federacji. We Flandrii sprawy wspdlnoty
i regionu sg obstugiwane przez wspolne organy, zas niemieckojezyczni Belgowie
nie maja swojego wlasnego regionu i muszg si¢ zadowoli¢ posiadaniem jedynie
reprezentujacych ich organdw wspolnoty.
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We wszystkich panstwach federalnych Unii Europejskiej uktad federacyjny ma
podstawy w konstytucji. Zakres i sposob konstytucyjnego ujecia tej kwestii jest
jednak zroznicowany. W Austrii juz w samej konstytucji dokonano podziatu pan-
stwa na dziewieC, wymienionych z nazwy, krajow, ktore sa wskazane jako cze-
Sci sktadowe federacji wyposazone we wtasne konstytucje, organy i kompetencje.
Osiem z tych krajow ma charakter ziemski, jeden zas grodzki (Wieden jako miasto
stofeczne). Takze w konstytucji Belgii zostaly wskazane jednostki podzialu — trzy
wymienione z nazwy wspoOlnoty (francuska, flamandzka i niemieckojezyczna) oraz
— réwniez wymienione z nazwy — regiony (walonski, flamandzki i brukselski),
ktorym przypisano szerokie kompetencje oraz zdolnosé¢ do posiadania wtasnych
organdw stanowigcych i wykonawczych. Nalezy zaznaczy¢, ze region Brukseli
jest dwujezyczny. W Ustawie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec ograni-
czono si¢ natomiast do ustanowienia ukfadu federacyjnego jako trwalej zasady
ustrojowej (bez prawa jej rewizji) oraz okreSlenia trybu ustanawiania podmio-
tow federacji i kompetencji tych podmiotdw. W samej normie konstytucyjnej nie
ma w tym wypadku wymienionych z nazwy wtasnej podmiotdéw federacji, zas
indeks obecnie istniejgcych krajow zwiazkowych znajduje si¢ w preambule do
Ustawy Zasadniczej. Takie rozwigzanie ma silny zwigzek z niepewng sytuacja,
jaka towarzyszyta ksztattowaniu podstaw konstytucyjnych RFN, oraz zatozeniem,
ze przygotowywane regulacje bedg mialy pod wzgledem zasiggu terytorialnego
charakter prowizoryczny. W efekcie, zmiany zachodzace w Niemczech juz po
przyjeciu w 1949 r. Ustawy Zasadniczej, zwigzane z wejSciem w sktad teryto-
rium tego panstwa obszardw wchtonigtych wezesniej przez Niemieckg Republike
Demokratyczna, nie wymagaty korekt w Ustawie Zasadniczej Niemiec.

Od witaczenia w 1990 r. NRD do obszaru obowigzywania Ustawy Zasadnicze;j
oraz ostatecznego wycofania si¢ panstw koalicji antyhitlerowskiej z administrowa-
nia Berlinem Zachodnim struktura federacyjna RFN obejmuje 16 krajow zwigz-
kowych (landdéw). Trzy z nich (Berlin, Brema i Hamburg) majg charakter miej-
ski, pozostate — to podmioty ziemskie. Podstawg tego podziatu jest odrgbnosé
historyczna tych ziem. Ustawa Zasadnicza dopuszcza mozliwos¢ zmiany podziatu
terytorialnego, jesli miatoby to zagwarantowac, ze kraje federalne odpowiednio
do swojej wielkosci i mozliwosci dziatania bedg w wigkszym stopniu zdolne do
skutecznego wypetniania cigzacych na nich zadan. W zaleznosci od charakteru
ewentualnych zmian przewidziany jest tryb referendum, umowy panstwowej mig-
dzy zainteresowanymi krajami lub — jesli zmiana dotyczy obszaru zamieszkanego
przez nie wigcej niz pigcdziesiat tysiecy osob — tryb ustawy federalnej wydanej
za zgoda Bundesratu.

4.2. Uklad kompetencji w relacjach migdzy centrum i podmiotami federacji

Konstytucje trzech panstw federacyjnych bedacych cztonkiem Unii Europejskiej
zawierajg regulacje okreslajace podzial kompetencji migdzy federacje i pod-
mioty sktadajace si¢ na owe federacje. Podstawa tych regulacji jest we wszyst-
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kich trzech przypadkach zasada, zgodnie z ktora katalog uprawnien federacji ma
charakter zamknigty, zas kompetencje podmiotow sg okreslone w sposob otwarty
(domySlny). Szczegbtowy sposob i wtasciwos¢ podmiotowa wykonywania kom-
petencji przypisanych podmiotom federacji sg natomiast unormowane w konstytu-
cjach lub statutach tych podmiotow.

Podstawowe znaczenie dla uktadu kompetencji w relacjach migdzy centrum
i podmiotami federacji ma zdolnosé tych ostatnich do stanowienia prawa (kon-
stytucji i ustaw krajowych lub — w przypadku Belgii — dekretow z mocg ustawy)
oraz ich odrgbnos¢ budzetowa. Nicktore wptywy budzetowe z podatkow sg
oddane do wytacznej dyspozycji podmiotdw federacji (w Niemczech dotyczy to
m.in. podatku spadkowego, drogowego oraz od wyszynku piwa; pozostate wptywy
podatkowe dzielone sa corocznie na podstawie prawa uchwalonego w trybie
wymagajacym zgody ze strony Bundesratu). Przyjete regulacje prawne maja we
wszystkich analizowanych tu panstwach zapewni¢ wyr6wnanie finansowe pod-
miotom federacji o najnizszych dochodach. Dla uktadu kompetencji istotna jest tez
mozliwos¢ zawierania przez podmioty federacji porozumien z podmiotami zagra-
nicznymi, a w Austrii — rowniez miedzy soba.

W Austrii konstytucja federalna zostawia liczne istotne kompetencje w gestii
federacji. Tym samym — mimo przyjgcia zasady domniemania kompetencji kra-
jow w sprawach, ktore nie zostaly konstytucyjnie przypisane federacji — pozy-
cja krajow w relacji do federacji jest stosunkowo staba. Zgodnie z konstytucja
sprawg federacji jest ustawodawstwo i wykonawstwo m.in. w dziedzinie: konsty-
tucji federacji, ordynacji wyborczych do Rady Narodowej oraz gtosowania ludo-
wego 1 sagdownictwa konstytucyjnego; spraw zagranicznych; regulacji i kontroli
wjazdow 1 wyjazddow z terytorium federacji, spraw emigracji i imigracji; finansow
federalnych; pienigdza, kredytow, gield, bankow i spraw miar, wag i normalizacji;
prawa cywilnego; prawa karnego z wylaczeniem prawa karno-administracyjnego
1 postepowania karno-administracyjnego w sprawach nalezacych do samodzielnego
zakresu dziatania krajow; ochrony prawnej; instytucji stuzacych ochronie spote-
czenstwa przed przestepcami i innymi niebezpiecznymi osobami; sgdownictwa
administracyjnego; prawa autorskiego; spraw prasy; spraw wywlaszczenia, o ile
nie dotyczg one sytuacji nalezagcych do samodzielnego zakresu dzialania krajow;
spraw notariuszy, adwokatow i zawodow pokrewnych; zachowania spokoju, bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego; spraw rzemiosta i przemystu; spraw komuni-
kacji kolejowej, lotniczej oraz wodnej; spraw poczty i telekomunikacji; gérnictwa
i le$nictwa; prawa pracy; ochrony zdrowia; naukowej i techniczno-zawodowe;j
stuzby archiwalnej i bibliotecznej; organizacji i kierowania policjg i zandarme-
rig federalng oraz regulacji, tworzenia i organizowania innych strazy, z wyjatkiem
strazy gminnej; spraw wojskowych; tworzenia wiadz federalnych i innych urzedow
federalnych, prawa urzedniczego i przedstawicielstw pracownikow federalnych;
polityki ludnoSciowe;j.

Konstytucja przewiduje rowniez sytuacje, w ktorych sprawg federacji jest usta-
wodawstwo, a krajow wykonawstwo (m.in. obywatelstwo, przedstawicielstwa
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zawodowe, sprawy mieszkan socjalnych, policja drogowa, wewnetrzny ruch stat-
kow, przepisy dotyczace ochrony Srodowiska), a takze takie, w ktorych sprawa
federacji jest ustawowa regulacja zasad w pewnych dziedzinach, a sprawg krajow
wydawanie ustaw wykonawczych i wykonawstwo (m.in. sprawy ubostwa, pub-
liczne instytucje pozasagdowego postgpowania pojednawczego, ochrona roslin,
prawo pracy).

Dla wzmocnienia gwarancji praw krajow w sprawach nalezacych do ich samo-
dzielnego zakresu dziatania przyjeto, iz zanim federacja zawrze traktaty, ktore
ograniczg zakres samodzielnosSci krajow, winna ona zapewni¢ krajom mozliwosé
zajecia w tej sprawie stanowiska. Wazne znaczenie dla relacji miedzy federacja
i krajami w sprawach administracji ma koniecznos¢ wyrazenia przez rzad federalny
zgody na ustawy krajowe dotyczace struktury administracji krajowe;j.

W Belgii dla stosunkdw w relacjach federacji z jej czg$ciami sktadowymi pod-
stawowe znaczenie maja: ograniczony konstytucyjnie zakres przedmiotowy
kompetencji federacji; otwarty (domyslny) charakter kompetencji wspdlnot i re-
giondw; postepujace od kilku lat zmiany wzmacniajace (czesto w sposodb wyprze-
dzajacy regulacje konstytucyjne) kompetencje wspdlnot i regiondw kosztem fede-
racji. Jeszcze przed utworzeniem federacji, w 1981 r. nadzor administracyjny zostat
przekazany wspolnotom i regionom, z rownoczesnym nadaniem tym podmiotom
istotnych uprawnien w sferze podatkow. Ustawy okreslajace kompetencje wspdl-
not i regiondw oraz precyzujace warunki i sposob ich wykonywania sg uchwalane
wigkszosScig gtosow obydwu grup jezykowych w kazdej izbie, przy czym wigk-
sz0$¢ cztonkow obydwu tych grup musi byé obecna w trakcie gtosowania, zas
liczba glosow pozytywnych w obu grupach musi stanowi¢ facznie dwie trzecie
glosow oddanych.

W Republice Federalnej Niemiec podzial kompetencji migdzy federacje
i kraje zwigzkowe zostat okreslony w Ustawie Zasadniczej. Wytaczne kompeten-
cje federacji ujeto w zamknigty katalog. Wszystkie pozostate kompetencje naleza
do krajow. Ponadto ustanowiono obszerny katalog kompetencji realizowanych
w ramach tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego (w praktyce decydujace znacze-
nie ma tu decyzja federacji co do tego, czy przeja¢ dang kompetencje, czy tez
zostawiC ja do realizacji przez kraje) oraz wskazano dziedziny, w ktdrych federacja
ma kompetencje do stanowienia regulacji ramowych (ustalajacych granice i zasady
szczegdtowych unormowan przez organy krajow).

Do wylgcznych kompetencji federacji zaliczono w Niemczech: sprawy zagra-
niczne; sprawy obrony i ochrony ludnosci cywilnej; zagadnienia przynaleznosci
panstwowej; kwestie swobody wyboru miejsca pobytu, zagadnienia paszportow,
imigracji, emigracji i ekstradycji; sprawy waluty, miar i wag oraz ustalania czasu;
zagadnienia cta, umow handlowych i zeglugowych, swobody obrotu towarowego
i platniczego z zagranicg oraz ochrony celnej i granicznej; sprawy komunikacji
lotniczej i komunikacji kolejowej oraz poczty i telekomunikacji; kwestie stosun-
kow prawnych osob znajdujacych si¢ w stuzbie RFN i federalnych korporacjach
prawa publicznego; ochrong prawng dziatalnosci wytworczej, prawa autorskiego
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i wydawniczego; wspolprace federacji i krajow w dziedzinie policji kryminalnej,
ochrony wolnosciowego, demokratycznego porzadku ustrojowego, istnienia i bez-
pieczenstwa federacji i krajow oraz ochrony przed dazeniami, ktore przez stoso-
wanie sily lub przygotowania do tego zagrazaja zagranicznym interesom RFN;
sprawy statystyki federalne;.

Wsrod licznych kompetencji konkurencyjnych, ktore mogg zostaé przejete
przez kraje tylko wowczas, gdy z ich realizacji zrezygnuje federacja, znajduja si¢
m.in. regulacje dotyczgce: prawa cywilnego i karnego; spraw wykonywania kar
i ustroju sadoéw, adwokatury i notariatu; spraw stanu cywilnego; prawa o stowa-
rzyszeniach i zgromadzeniach; pobytu i osiedlania si¢ cudzoziemcdw oraz spraw
uchodzcow i wypedzonych; opieki spotecznej; prawa gospodarczego; energii jadro-
wej; prawa pracy i ustroju przedsigbiorstw; prawa wywlaszczeniowego; gospodarki
gruntami i bogactwami naturalnymi; produkcji rolnej i lesnej; obrotu nieruchomos-
ciami; chordb zakaznych i obrotu lekarstwami; finansowania szpitali i leczenia
szpitalnego; ochrony obrotu Srodkami zywnosciowymi i uzywkami oraz ochrony
roslin i zwierzat przed chorobami i szkodnikami; Zeglugi; ruchu drogowego; kolei
szynowych; usuwania odpadow, utrzymania czystosci powietrza oraz zwalczania
hatasu; odpowiedzialnosci panstwowej; sztucznego zaptodnienia u ludzi oraz trans-
plantacji organow i tkanek organicznych. Aktywnos¢ federacji w tych dziedzinach
moze wynikac z dazenia do ustanowienia jednakowych warunkow zycia na obsza-
rze catego panstwa lub zachowania — w interesie ogdlnonarodowym — jednosci
prawnej i gospodarczej RFN.

Przedmiotem ustawodawstwa ramowego moga natomiast by¢: stosunki prawne
0sOb pozostajacych w stuzbie publicznej krajow, gmin i innych korporacji prawa
publicznego; powszechne zasady szkolnictwa wyzszego; powszechne stosunki
prawne w dziedzinie pracy; sprawy fowiectwa, ochrony przyrody i troski o kra-
jobraz; kwestie podziatu ziemi, zagospodarowania przestrzennego i bilansu wod-
nego; sprawy meldunkowe i dowoddw osobistych; ochrona niemieckich dobr kul-
tury przed wywozem za granica.

W efekcie takich regulacji wylaczne kompetencje podmiotow federacji sa
wyraznie ograniczone. Rzeczg istotng jest, ze w dziedzinie administracji publicz-
nej objeto nimi sprawy samorzadu terytorialnego. Zdolnos$¢ krajow zwigzkowych
do tworzenia regulacji dotyczacych administracji publicznej na swoim terytorium
stanowi kryterium zr6znicowania modeli organizacyjnych administracji w poszcze-
gdlnych krajach.

We wszystkich panstwach federacyjnych Unii Europejskiej organy podmio-
tow federacji sa wiaczone w realizacje zadan federalnych. W Austrii istotny jest
w tej dziedzinie podzial administracji federalnej na bezposrednig (znajdujaca
si¢ w kompetencji federacji i wykonywang przez organy federacji dziatajagce na
terenie krajow) oraz posrednia (znajdujgcg si¢ w kompetencji federacji, ale wyko-
nywang w jej imieniu przez administracje krajowa). W praktyce to wtasnie organy
i urzedy administracji krajowej wykonuja (obok realizacji zadan wiasnych) wiek-
szo$¢ zadan znajdujacych si¢ w kompetencji administracji federalnej. Dotyczy to
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przede wszystkim wykonywania zadan posredniej administracji federalnej przez
naczelnika krajowego funkcjonujgcego w tych przypadkach jako organ federalny.
Rowniez w Niemczech liczne kompetencje federacji s realizowane w ramach zle-
cenia przez organy i urzedy krajow zwigzkowych.

W Belgii dla kompetencji podmiotow federacji istotne sg nie tylko relacje mig-
dzy federacjg oraz wspdlnotami i regionami, ale takze zfozone uktady kompeten-
cyjne migdzy poszczegdlnymi podmiotami federacji.

4.3. Organy i urzedy na poziomie podmiotow federacji

W panstwach federacyjnych Unii Europejskiej na poziomie wszystkich podmio-
tow federacji funkcjonujg ich wlasne organy stanowigce i wykonawcze. W Austrii
s to: pochodzace z wyborow powszechnych parlamenty krajowe oraz wybierane
przez nie rzady krajowe kierowane przez naczelnikow krajowych (wybieranych
przez parlamenty krajowe w odrebnym glosowaniu i zaprzysigganych przez prezy-
denta federalnego). Sktady poszczeg6lnych rzagddow sg ksztaltowane z uwzglednie-
niem uktadow partyjnych w parlamentach krajowych. W Belgii funkcje organdw
stanowigcych wypetniajg od 1993 r. pochodzgce z wybordw bezposrednich jedno-
izbowe rady wspolnot i regiondw, za$ organami wykonawczymi sg wybierane przez
te rady rzady wspdlnot. Konstytucja dopuszcza, aby Rada Wspodlnoty Francuskiej
i Rada Wspdlnoty Flamandzkiej, a takze ich rzagdy wykonywaly kompetencje odpo-
wiednio dla regionu walonskiego i regionu flamandzkiego pod warunkami okreslo-
nymi w ustawie i w trybie tam ustalonym. W Republice Federalnej Niemiec w kaz-
dym podmiocie federacji (landzie) funkcjonuja wiasne legislatywy (pochodzace
z wybordw powszechnych parlamenty krajowe) oraz egzekutywy (powotywane
przez parlamenty krajowe rzady krajowe, ktore w wypadku Berlina, Hamburga
1 Bremy nosza nazwe senatu).

We wszystkich trzech panstwach federacyjnych Unii Europejskiej na szczeblu
podmiotow federacji funkcjonujg ich wlasne urzedy administracji publicz-
nej. W Austrii oraz Republice Federalnej Niemiec sa to przede wszystkim mini-
sterstwa krajowe i podlegle im urzedy. Administracja publiczna w Austrii ma
charakter zespolony. Zgodnie z konstytucja, w Austrii do kierowania stuzba
wewnetrzng urzedu rzadu krajowego jest powotywany urzednik zawodowy w ran-
dze dyrektora generalnego, ktory musi si¢ wykazywac znajomoscig prawa. Jest
on organem pomocniczym naczelnika kraju w sprawach posredniej administracji
federalnej. Znaczna czes$¢ kadr rozbudowanej administracji publicznej w Belgii
funkcjonuje w ramach urzedow administracji publicznej wspdlnot i regiondw.
W Niemczech konkretne rozwigzania strukturalne i organizacyjne w ramach urze-
dow administracji publicznej s na szczeblu poszczego6lnych krajow znacznie zroz-
nicowane.
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4.4. Mechanizmy nadzoru i kontroli administracji publicznej podmiotow
federacji

Administracje publiczne podmiotdw federacji w Austrii, Belgii i Republice
Federalnej Niemiec podlegaja nadzorowi i kontroli ze strony organdéw centralnych
panstwa oraz legislatyw podmiotdéw federacji.

W Austrii i Republice Federalnej Niemiec w sprawach nadzoru i kontroli ze
strony organow centralnych panstwa podstawowe znaczenie maja zasady nad-
rzednosci prawa federacji oraz podziatu dziatan administracji publicznych podmio-
tow federacji na te, ktore s3 wykonywane w ramach zadan wilasnych, oraz te, ktore
w ramach zlecenia sg realizowane w imieniu federacji. Zakres nadzoru i kontroli
w sprawach zadan zleconych jest z zasady szerszy niz w wypadku zadan wtasnych
i wykracza poza kwestie legalnosci i gospodarnosci, obejmujac rowniez zagadnie-
nia celowosci dziatan. Nieco bardziej ztozona jest w tej dziedzinie sytuacja w Bel-
gii, gdzie dekrety wydawane przez wspdlnoty i regiony mogg uchyla¢ lub zmieniac
ustawy federacji przyjete wezesniej w danej sprawie.

W Austrii w sprawach posredniej administracji federalnej naczelnik kraju jest
zwigzany wytycznymi rzadu federalnego oraz poszczegdlnych ministrow federal-
nych. Jest on zobowigzany zapewniC realizacje tych wytycznych. Naczelnik kraju
oraz cztonkowie rzadu krajowego w zakresie zadan zleconych przez federacje
w ramach wykonywania funkcji federalnej administracji posredniej ponosza odpo-
wiedzialnos¢ przed rzadem federalnym, ktéry ma prawo kierowania wobec nich
oskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego. W Niemczech wobec krajow federal-
nych, ktore nie wypetniaja konstytucyjnych lub ustawowych obowiazkow wobec
federacji, rzad federalny — za zgodg Bundesratu — moze podejmowac konieczne
srodki w trybie przymusu federalnego.

Rowniez w sprawach znajdujacych si¢ w kompetencjach wiasnych krajow,
wspdlnot czy tez regiondow federacje zachowujg liczne instrumenty nadzoru
weryfikacyjnego. W Austrii, mimo ograniczenia na przetomie lat szes¢dziesigtych
i siedemdziesigtych XX w. zakresu dopuszczalnego sprzeciwu federacji wobec
ustaw krajowych oraz zwigkszenia uprawnien kontrolnych parlamentdw krajowych
wobec rzadow krajowych, federacja zachowuje znaczne mozliwosci wptywania
na dziatalnos¢ krajowych instytucji publicznych. W skrajnej sytuacji prezydent
federacji (na wniosek rzadu federalnego przyjety za zgodg Rady Federacyjnej) ma
nawet mozliwos¢ rozwigzania parlamentu krajowego.

Wspolng cecha systemow federacyjnych Austrii, Belgii i Republiki Federalnej
Niemiec jest zdolnosé¢ kontroli finansowej organdw i urzedow podmiotow federa-
cji przez organy centralne wtasciwe w dziedzinie kontroli finanséw publicznych.

W systemach ustrojowych poszczegdlnych panstw funkcjonujg mechanizmy
instytucjonalne i proceduralne badania konstytucyjnosci zdarzen, ktore majg miej-
sce w relacjach migdzy federacja i podmiotami federacji. W Austrii zadania z tym
zwigzane wykonuje Trybunat Konstytucyjny, w Belgii — Trybunal Arbitrazowy,
zas w Republice Federalnej Niemiec — Federalny Trybunat Konstytucyjny.

110



Wspolng zasadga w relacjach migdzy organami publicznymi dziatajagcymi na
poziomie podmiotow federacji w Austrii, Belgii i Republice Federalnej Niemiec
jest odpowiedzialnos¢ polityczna organdw wykonawczych przed organami stano-
wigcymi tych podmiotdw. W Belgii rada wspolnoty ma prawo udzielenia wotum
nieufnosci catemu rzagdowi lub poszczegdlnym jego cztonkom (z obowigzkiem
wskazania nowych cztonkow).

W Austrii, w ramach odpowiedzialnosci konstytucyjnej, wtasciwy parlament
krajowy ma prawo kierowal oskarzenia do Trybunatu Konstytucyjnego przeciw
cztonkom rzadow krajowych. W Belgii wtasciwa rada wspolnoty lub regionu moze
kierowa¢ do Trybunatu Kasacyjnego (petnigcego rolg sadu najwyzszego) oskarze-
nia wobec cztonkow rzadu regionu w zwigzku z ich dziataniami w ramach pelnie-
nia obowigzkdw publicznych.

4.5. Pozycja organow i urzedow podmiotow federacji w systemie administracji
publicznej

Porownujac systemy federacyjne Austrii, Belgii i Republiki Federalnej Niemiec,
stwierdzi€ nalezy, iz stosunkowo najsilniejszg pozycje maja organy i urzedy admini-
stracji publicznej podmiotow federacji w Belgii. W praktyce politycznej Republiki
Federalnej Niemiec, przy statej dyskusji na temat granic samodzielnosci republik
zwigzkowych, federacja realizuje znaczng cz¢S¢ kompetencji zaliczonych do grupy
ustawodawstwa konkurencyjnego. Rowniez w tych sprawach cigzar dziatalnosci
wykonawczej ponosza jednak organy administracji krajowej. W Austrii organy
i urzedy administracji krajowej sg usytuowane wyraznie na pozycjach wykonaw-
czych wobec organdw federacji, co jest zwigzane z wykonywaniem przez nie zadan
posredniej administracji federalne;j.
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5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM
W PANSTWACH CZEL.ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]J
MAJACYCH STRUKTURE UNITARNA

5.1. Charakter i rodzaje regionow

Byta juz wcze$niej mowa o tym, ze panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
roznig si¢ miedzy sobg liczba i charakterem stopni podziatu terytorialnego.
W wigkszosci z nich funkcjonuje rownolegle kilka rodzajow podziatow tery-
torialnych. Szczebel regionalny w zasadniczym podziale terytorialnym, rozu-
miany jako wzglednie samodzielne, terytorialne ogniwo posrednie migdzy strukturg
ogodlnokrajowq i strukturami lokalnymi, ktore jest wyposazone we wtasne kompe-
tencje i zadania, istnieje w wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
Pamietac trzeba jednak, ze regiony administracyjne stanowig tylko jeden z rodza-
jow szczebli regionalnych. W licznych panstwach pojecie regionu wykorzysty-
wane jest rowniez dla okreSlenia czesci kraju odmiennych pod wzgledem histo-
rycznym, geograficznym lub gospodarczym. W tym kontekscie wyznacza si¢, na
podstawie zroznicowanych kryteriow, regiony funkcjonalne czy tez ekonomiczne.
Jednoznaczne wskazanie panstw, w ktorych funkcjonuje takie rozwigzanie, jest
jednak dos¢ trudne i nieraz wymaga pewnej dozy arbitralno$ci. Sam fakt wystepo-
wania w strukturze podziatu terytorialnego panstwa ogniwa posredniego migdzy
ogolnokrajowym i podstawowym nie dowodzi jeszcze tego, ze w danym panstwie
istnieje szczebel regionalny. W poszczegolnych wypadkach takie rozwigzanie moze
bowiem wynika¢ z dwupoziomowej struktury szczebla lokalnego. Nie zawsze
dylematy zwigzane z okreSleniem charakteru poszczegdlnych szczebli podziatu
terytorialnego sg rozstrzygnigte w tresci aktow prawnych lub doktrynie prawne;j.
Na przyktad w Anglii dodatkowg komplikacje stanowi fakt, ze wszystkie poziomy
organizacji administracji, poza poziomem centralnym, traktuje si¢ jako szczeble
lokalne. Z reguty podziat na regiony dotyczy przede wszystkim duzych panstw uni-
tarnych. Wiekszos¢ tych zadan, ktore w panstwach unitarnych sg realizowane przez
regiony, w panstwach federalnych wykonuja juz same podmioty federacji. W tym
sensie wigc podmioty federacji mogg by¢ traktowane jako specyficzny rodzaj regio-
now. W panstwach niewielkich pod wzgledem terytorialnym i ludnosciowym szcze-
bel regionalny nie ma — ze zrozumiatych powodow — racji bytu. Jednak przyktad
Belgii — matego (30,5 tys. km?) panstwa federacyjnego z podziatem regionalnym
w ramach poszczegdlnych podmiotow federacji, czy innych panstw posiadaja-
cych niewielkie terytorium — Czech (78,9 tys. km?), a zwtaszcza Cypru (9,3 tys.
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km?) pokazuje, ze czynnik w postaci wielkosci terytorium nie ma charakteru bez-
wzglednego. Tylko w ograniczonym zakresie narzedziem porzadkowania sytua-
cji w dziedzinie podziatow terytorialnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej moga by¢ klasyfikacje przyjete w ramach statystyki Eurostatu,
ktore majg swoje podstawy w dos¢ arbitralnych decyzjach panstw cztonkowskich
dotyczacych zgloszenia poszczegolnych swoich jednostek terytorialnych do jednej
z trzech grup NUTS (nomenclature des unites territoriales statistiques), obejmujg-
cych makroregiony (NUTS I), regiony (NUTS II) mate regiony (NUTS III), albo
tez do kategorii LAU (Local Administrative Unit), w ramach ktorej tez funkcjonuja
dwie podgrupy.

Biorac pod uwage powyzsze czynniki, na potrzeby tego opracowania zaliczono
do regiondw — ze Swiadomoscig pewnego uproszczenia — wszystkie ogniwa
posrednie migdzy poziomem centralnym i podstawowym, ktore w systemach praw-
nych poszczegdlnych panstw nie sg wyraznie okreslone jako drugi szczebel struk-
tur lokalnych. Poniewaz w poprzednim rozdziale poddano juz analizie problemy
administracji w podmiotach federacji, zagadnienia te nie bedg podejmowane w tym
rozdziale.

Jednostki regionalne sg okreslane roznymi terminami. Obok pojecia regionu
(Francja, Grecja, Wtochy) sg uzywane terminy: dystrykt (Cypr), kraj (Czechy, Sto-
wacja), obwdd (Holandia), okreg (Dania), prowincja (Belgia, Finlandia, Szwecja),
wojewddztwo (Polska, Stowacja), wspolnota autonomiczna (Hiszpania). Na mar-
ginesie warto zaznaczy¢, ze nazwy regiondw sg ttumaczone na jezyki obce w dosé
dowolny sposob.

Wsrod panstw, w ktorych funkcjonuje szczebel regionalny zasadniczego po-
dziatu terytorialnego, czynnikiem réznicujagcym jest charakter tego podziatu kraju.
Mozna wyrdzni¢ w tej dziedzinie trzy warianty. W pierwszym z nich (Butgaria,
Cypr, Estonia, Finlandia, Grecja, Litwa i Stowenia) region jest pod wzgledem
administracyjnym podmiotem o charakterze wylacznie rzagdowym. W wymie-
nionych wyzej panstwach na poziomie regionalnym nie ma podmiotow samorzadu
terytorialnego. W drugim wariancie (Belgia, Republika Czeska, Dania, Hiszpania,
Lotwa, Stowacja i Szwecja) region ma charakter samorzadowy. W tych pan-
stwach na szczeblu regionalnym nie funkcjonujg organy administracji rzadowe;j
o wiasciwosci ogdlnej, chociaz z zasady dziatajg na tym szczeblu podmioty admi-
nistracji rzadowej o wlasciwosci szczeg6lnej lub tez ma miejsce — dotyczy to
zwtlaszcza organdw wykonawczych — wykonywanie przez ten sam podmiot zadan
organu samorzadowego i rzadowego. W trzecim wariancie, wystepujagcym we
Francji — po reformie z lat 1982—-1983, w Holandii i Polsce, region jest strukturg
terytorialng o mieszanym, rzagdowo-samorzadowym charakterze. W takiej sytua-
cji w regionie koegzystuja, na rdznych zasadach szczegdtowych, organy admini-
stracji rzadowej i samorzadowej o wlasciwosci ogdlnej i szczegolne;.

Przestanki uksztaltowania poziomu regionalnego dzielg si¢ na ogdlne
(dotyczg roznych panstw) i szczegdlne (dotycza konkretnego panstwa). Do tych
pierwszych nalezy przede wszystkim znaczna wielkoS¢ terytorium panstwa oraz
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zroznicowany charakter tego terytorium (np. podziat na czg$¢ kontynentalng i wy-
spiarskg). Wsrdd szczegdlnych uwarunkowan podstawowe znaczenie maja tradycje
historyczne oraz stosunki narodowosciowe i struktura urbanistyczna w danym pan-
stwie. Regiony ze swojej istoty stanowig jednostke organizacyjng panstwa o stosun-
kowo duzej powierzchni i liczbie mieszkancow, ktora z uwagi na wzgledng jedno-
lito$¢ i odrgbnosé (gospodarczg, spoteczng i historyczng) wymaga prowadzenia na
jej terytorium skoordynowanej polityki. Jednak i ta zasada nie ma charakteru abso-
lutnego. W praktyce powierzchnia i liczba mieszkancow poszczegdlnych regiondow
jest znacznie zroznicowana. Dotyczy to takze regiondw istniejagcych w tym samym
panstwie. Przyktadowo: w Danii najmniejszy okreg liczy ok. 46 tys. mieszkan-
cow, zas najwigkszy ponad 600 tys.; w Hiszpanii liczba mieszkancoOw w regionach
autonomicznych wynosi od ok. 25 tys. mieszkancow do 6 mln; we Francji regiony
licza od ok. 700 tys. do 11 mln (w czg¢Sci zamorskiej od ponad 180 tys. do ponad
760 tys.); w Polsce w poszczegdlnych wojewddztwach zamieszkuje od ok. 1 min
do ponad 5 mln osob. Zasadg powszechnie obowigzujacg jest, ze regiony tworza
siatkg przestrzenng pokrywajaca w catosci terytorium danego panstwa. Przyktad
Portugalii pokazuje jednak, ze sg wyjatki i od tej zasady.

Liczba podmiotow regionalnych jest zroznicowana w poszczegdlnych pan-
stwach. Do panstw z najwigkszg liczbg takich podmiotdw nalezg Francja i Wtochy.
Najmniejsza liczba podmiotow regionalnych wystgpuje na Malcie i Wielkiej
Brytanii. W Belgii takich podmiotow jest 10, w Republice Cypru — 6 (chociaz
w praktyce, w zwigzku z podziatem wyspy, tylko dwa z nich sg pod petng kontrola
wiadz Republiki, zas jeden w catosci podlega administracji tureckiej), Republice
Czeskiej — 14, Danii — 6, Finlandii — 6, we Francji — 26 (w tym 4 w czgSci
zamorskiej), w Grecji — 13, Hiszpanii — 17, Holandii — 12, na Litwie — 10,
Lotwie — 26, w Polsce — 16, Stowacji — 8, Stowenii — 58, Szwecji — 24,
Wielkiej Brytanii — 4, za§ we Wtoszech — 20. W Irlandii cztery historyczne pro-
wincje pozbawione sg cech jednostek administracyjnego podziatu terytorialnego,
za$ od 1994 r. ksztattowane sg regionalne struktury koordynacyjne (w liczbie 10)
bez formalnego statusu jednostek podstawowego podziatu terytorialnego kraju.

W wigkszosci wypadkow wszystkie regiony istniejace w danym kraju maja
rowny status w systemie organizacji panstwa. Istniejg jednak wyjatki od tej zasady.
Wypadki dewolucji, tzn. zroznicowania statusu poszczegdlnych podmiotow na
tym samym poziomie podziatu terytorialnego panstwa, majg miejsce w kilku pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W Finlandii odnosi si¢ to do prowincji
Wysp Alandzkich, ktore — w ramach konstytucyjnie gwarantowanej zasady auto-
nomii tych wysp — majg silniejszg pozycje niz pozostate prowincje. We Francji
dewolucja — w ogdlnych ramach okreslona w konstytucji — dotyczy terytoriow
zamorskich. W Portugalii uprzywilejowano regiony autonomiczne archipelagdow
Azordw i Madery. W uklfadzie kompetencyjnym regionow Wielkiej Brytanii Anglia
ustepuje rangg Walii, Szkocji i Irlandii Potnocnej, ktore tez sa wewnetrznie zroz-
nicowane pod wzgledem posiadanych uprawnien. We Wtoszech 5 z 20 regiondw
(tzn. Friuli Venezia Giulia, Sardynia, Sycylia, Trentino-Alto Adige/Sudtirol i Valle
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d’ Aosta/Vallee d’ Aoste) ma charakter autonomiczny, co skutkuje ich wyzsza pozy-
cja w strukturze panstwa. Jest paradoksem, zZe autonomia przyznawana niektorym
regionom stanowi instrument zachowania jednosci i unitarnego charakteru pan-
stwa. Takie rozwigzania staja sic bowiem blokada dla tendencji separatystycznych
lub tez dazen do zniesienia unitarnego charakteru panstwa.

Podstawy prawne uksztaltowania regionalnego poziomu zasadniczego
podziatu terytorialnego sa w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich zréznico-
wane. Niejednokrotnie taka podstawe daje konstytucja (m.in. w Republice Cypru),
w ktorej zawarty jest katalog podmiotow regionalnych. W niektorych panstwach
(Republika Czeska, Grecja, Hiszpania) szczebel regionalny dziala na podstawie
konstytucji, zas sprawy struktury, granic, organizacji i szczegétowych kompetencji
tych regiondw pozostawiono do regulacji w trybie ustawy. Przyktadowo w Hiszpa-
nii konstytucja stanowi, ze — w wykonaniu prawa do autonomii — graniczace ze
sobg prowincje o wspdlnych cechach historycznych, kulturalnych i gospodarczych,
a takze terytoria wyspiarskie oraz prowincje tworzace regionalng jednoS¢ histo-
ryczng mogg uzyskac samorzad i ukonstytuowac si¢ we wspdlnoty autonomiczne,
zgodnie z regulacjami konstytucji i odpowiednich statutow. Inng grupe stanowia
z tego punktu widzenia panstwa (m.in. Polska, Stowenia), w ktorych przepisy kon-
stytucji — stwarzajgc mozliwos$¢ uksztattowania poziomu regionalnego — nie
narzucajg rownoczesnie koniecznosci wprowadzenia takiego rozwigzania. W pew-
nych wariantach fakt powotania, a nieraz i status niektdrych podmiotdw regio-
nalnych jest okreSlony stosunkowo doktadnie juz w samej konstytucji (dotyczy
to samorzadu Wysp Alandzkich w Finlandii, regiondw zamorskich we Francji po
nowelizacji konstytucji w 2003 r. oraz regiondw archipelagdbw Azorow i Madery
w Portugalii), w innych za$ wypadkach stanowi przedmiot regulacji ustawowych
lub nie jest przewidziany (Portugalia).

Tryb tworzenia regiondow jest w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej
odmienny. Tam, gdzie struktura regionalna stanowi przedmiot regulacji konsty-
tucyjnych (tzn. w Republice Cypru, Portugalii — w odniesieniu do archipelagdw
Azordw i Madery, we Wtoszech), zmiany w tej dziedzinie wymagaja noweliza-
cji konstytucji lub decyzji podjetej w trybie ustawy konstytucyjnej. W panstwach,
w ktorych struktura regiondw jest regulowana w trybie ustawowym (tzn. w Belgii,
Republice Czeskiej, Estonii, Finlandii, we Francji, w Hiszpanii, Holandii, na
Litwie, Lotwie, w Polsce, Stowacji, Szwecji, na Wegrzech) oraz na mocy dekretow
gtowy panstwa (tzn. w Grecji), ksztattowanie nowych rozwigzan w tej dziedzinie
nie wymaga rewizji konstytucji. W niektorych panstwach (m.in. w Hiszpanii i we
Wtoszech) procedura dochodzenia do zmian w strukturze regionalnej obejmuje
referendum.

Przedmiotem zroznicowanych rozwigzan w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej jest rowniez szczegdtowy tryb regulacji statusu
i kompetencji regionow. Dominujag w tym zakresie dwa podstawowe modele.
Pierwszy z nich, akcentujacy zaleznos¢ regiondw od organdw centralnych panstwa,
polega na opisie statusu i kompetencji regiondw oraz ich organdw w ustawach
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uchwalanych przez legislatywy panstwowe. Taki model przyjeto m.in. w Polsce.
W modelu drugim podstawowe znaczenie majg postanowienia zawarte w statutach
regionalnych, ktore w duzej mierze sg podejmowane w ramach procedur decyzyj-
nych na poziomie regionalnym. Podkresla to samodzielno$¢ regiondw, mimo ze
z zasady tres¢ statutow musi miesci¢ si¢ w ogdlnych regulacjach konstytucyjnych
i ustawowych oraz musi uzyskac¢ akceptacje wtadz centralnych. Taki model wyste-
puje m.in. w Hiszpanii, Portugalii i we Wtoszech.

W ramach podmiotow regionalnych w niektorych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej dzialajg jednostki pomocnicze. Przyktadowo w Belgii prowincje
dzielg si¢ na pozbawione autonomii okregi, ktore nie maja wlasnych przedstawi-
cielstw obywatelskich i politycznych. Kierujg nimi komisarze o statusie funkcjona-
riuszy rzadowych, podlegajacy gubernatorom. W Finlandii funkcjonuje dodatkowy
podzial prowincji na 90 (podporzadkowanych urzedom prowincji oraz ministerstwu
spraw wewnetrznych) jednostek terenowych (uksztattowanych z potgczenia bytych
okregdw policyjnych i sadowych). W Holandii istnieje system podlegtych prowin-
cjom okregobw wodnych wyposazonych w osobowos¢ prawa publicznego i zajmu-
jacych si¢ gospodarka wodng, w tym utrzymaniem rowOw i kanatow, osuszaniem
1 nawadnianiem terendw (z prawem do wydawania decyzji w tych sprawach), oraz
korporacji publicznoprawnych grupujacych przede wszystkim przedsiebiorstwa
gospodarcze aktywne w dziedzinie gospodarki wodne;j.

5.2. Uklad kompetencji w relacjach migdzy centrum i regionami

Szczegbtowy uklad kompetencji wystepujacy w poszczegdlnych panstwach
w relacjach migdzy centralnymi i regionalnymi organami administracji publicz-
nej jest silnie zwigzany ze stopniem zaawansowania w tych krajach procesow
dekoncentracji i decentralizacji. Istotne znaczenie dla formowania si¢ kompeten-
cji regiondw w poszczegdlnych panstwach ma rowniez ksztatt struktur lokalnych
w podziale terytorialnym, a w szczegdlnosci to, czy owe struktury sg jedno- czy tez
dwupoziomowe, a w efekcie, czy w danym kraju wystgpuje dwuszczeblowy czy
trojszczeblowy podziat terytorialny. W §lad za zmianami we wskazanych wyzej
kwestiach dokonujg si¢ rOwniez przesunigcia kompetencji i zadan miedzy cen-
tralnymi, regionalnymi, lokalnymi organami i urzgdami administracji publiczne;.
Tym samym uktad kompetencji w analizowanych tu relacjach ma charakter dyna-
miczny.

W wigkszosci wypadkow regiony sa ukonstytuowane jako podmioty wykonu-
jace zadania o podwojnym charakterze. Cz¢s¢ tych zadan wynika z polityki
prowadzonej na poziomie centralnym oraz jest realizowana w ramach okreslonych
przez przepisy prawa, ktore sa stanowione przez ustawodawcze organy danego
panstwa. Powszechnie oznacza to mozliwo$¢ zobowigzania organdw regionu
ustawg lub na podstawie ustawy do wykonywania pewnych zadan lub zachowania
okreslonych standardow. Rownoczesnie jednak w wigkszosci wypadkow regiony
sa wyposazone takze we wlasne kompetencje, ktore dotycza przede wszystkim
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koordynacji regionalnej oraz prowadzenia znacznej ilosci spraw zwigzanych zwy-
kle z ochrong zdrowia, ustugami socjalnymi, o§wiatg publiczng, gospodarkg komu-
nalng i ochrong srodowiska. Cechami wspolnymi regiondw sa: osobowos¢ prawna
i prawa majagtkowe, wlasne budzety, partycypacja (w sposdb bezposredni lub w ra-
mach redystrybucji) w czesci dochodow z podatkdw z danego terenu panstwa oraz
mozliwosci naktadania podatkow i optat. W niektorych wypadkach kompetencije
regionOw sg znacznie ograniczone. Dotyczy to regiondOw we Francji, ktore nie maja
kompetencji ogdlnych i nie wypetniaja funkcji zarzadzajaco-administracyjnych,
a swoja aktywnos¢ koncentrujg na koordynacji spraw rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego oraz planowaniu przestrzennym. Istniejg jednak rowniez regiony, ktore
maja znacznie wigksze kompetencje, i znajduje to potwierdzenie w statutach oraz
uprawnieniach organéw tych regiondw do stanowienia powszechnie obowigzuja-
cego prawa.

W niektdrych wypadkach regionom przystuguje sformalizowane prawo do
udzialu w ksztaltowaniu rozwigzan na szczeblu centralnym. Tytutem przy-
ktadu mozna wymieni¢: prerogatywy organdw stanowigcych regionow w zakresie
zglaszania inicjatywy ustawodawczej na szczeblu centralnym (m.in. w Republice
Czeskiej i w Portugalii — w sprawach odnoszacych si¢ do regiondw autono-
micznych, a takze we Wloszech); gwarancje obecnosci reprezentantOw regiondw
w organach przedstawicielskich panstwa (w Danii — dotyczy to Wysp Owczych
i Grenlandii); uprawnienia przedstawicieli regiondw do tworzenia organdw dorad-
czych (np. w Portugalii przewodniczacy rzadow regionalnych wchodzg w sktad
Rady Panstwa — politycznego organu doradczego prezydenta republiki).

W panstwach, w ktorych region ma charakter wylacznie samorzadowy, pod-
mioty administracji samorzagdowej z reguly wykonuja zadania administracji rzg-
dowej. Na przyktad gubernator stojacy na czele wiadz wykonawczych samorzadu
prowincji w Belgii jest rownoczes$nie reprezentantem wtadz prowincji i panstwa;
zajmuje si¢ nie tylko wykonywaniem zadan wtasnych administracji samorzadowej,
ale i koordynowaniem dziatan wigkszosci instytucji federacji, wspdlnot i regionow
dziatajgcych na terenie prowincji oraz jest dysponentem czesci sit bezpieczenstwa
panstwa (np. panstwowej zandarmerii). W Republice Czeskiej krajom powierza
sie, na podstawie ustaw, wykonywanie zadan administracji panstwowe;.

Jesli na szczeblu regionalnym dziata rownolegle administracja rzagdowa i samo-
rzagdowa, wystepuje podzial kompetencji i zadan migdzy oba te podmioty.
Konkretne rozwigzania moga decydowac o silniejszej pozycji struktur samorzado-
wych lub rzadowych.

Dla dopetnienia obrazu administracji publicznej na szczeblu regionalnym nalezy
dodac, ze w niektorych panstwach stosuje si¢ na tym szczeblu instrumenty demo-
kracji bezposredniej, przede wszystkim w postaci referendum regionalnego.

W uktadzie przedmiotowym na uwage zastuguja kompetencje regionow do
tworzenia zwigzkow miedzyregionalnych oraz do utrzymywania stosunkow
z podmiotami zagranicznymi (organizacjami mi¢dzynarodowymi oraz regionami
w innych panstwach). W tej dziedzinie powszechnie wystepuja formy reglamenta-
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cji ze strony wiladz centralnych (lub podmiotow federacji) zakresu i sposobu korzy-
stania z tych kompetencji przez regiony. W Belgii prowincje moga tworzy¢ zwiazki
(w celu wykonywania wspdlnych zadan i zarzadzania wspolnymi przedsigwzig-
ciami) tylko na warunkach okreslonych w dekrecie. W Hiszpanii, zgodnie z kon-
stytucja, w zadnym razie nie jest dozwolona federacja wspolnot autonomicznych,
za$ porozumienia o wspOtpracy migdzy tymi wspdlnotami mogg by¢ zawierane
— w zaleznosci od ich przedmiotu — po poinformowaniu parlamentu lub tez po
uzyskaniu jego zgody.

5.3. Organy i urzedy administracji na poziomie regionalnym

W panstwach, w ktorych region ma charakter wytacznie rzgdowy, na szczeblu
regionalnym dziataja tylko organy rzadowe o kompetencjach ogolnych i szcze-
golnych. Zasadg jest ich powotywanie lub mianowanie przez inne organy rzadowe
— przewaznie szczebla centralnego. Takie rozwigzanie przyjeto w Republice
Cypru, gdzie na szczeblu dystryktow nie funkcjonuje administracja samorzgdowa,
za$ organem administracji o kompetencjach ogdlnych jest naczelnik reprezentujacy
rzad centralny. W Estonii zarzadca powiatu jest starosta, ktory jest jednak miano-
wany przez rzad po akceptacji kandydata przez zgromadzenie powiatowe zozone
z delegatow jednostek samorzadu terytorialnego z danego powiatu. W Finlandii
gubernator stojacy na czele administracji prowincjonalnej (rzadowego urzedu
prowincji) pochodzi z nominacji prezydenta republiki. W Grecji organem wyko-
nawczym w regionie jest sekretarz generalny mianowany przez Rad¢ Ministrow,
ktdry wykonuje swoje zadania przy pomocy rady regionalnej (jako organu dorad-
czego) sktadajacej si¢ z sekretarza generalnego, prefektow oraz przedstawicieli
zwigzkdw zawodowych, stowarzyszen spotecznych i zawodowych. Na Litwie
organem wykonawczym w obwodach (powiatach) sa naczelnicy powotywani przez
rzad. W Stowenii rzagdowymi organami administracji ogdlnej sa w rzadowych jed-
nostkach terytorialnych kierownicy (naczelnicy) wywodzacy si¢ ze stuzby cywilne;.

Istotnym elementem wptywajacym na pozycje organOw regionalnych jest w tym
wypadku stopien zespolenia rzagdowej administracji regionalnej. Wystepowanie
licznych administracji niezespolonych, tzn. takich, ktore dziatajg na szczeblu regio-
nalnym, ale podlegaja bezposSrednio organom administracji rzgdowej na szczeblu
centralnym (np. ministrom lub szefom rzagdowych urzedow centralnych), ostabia
pozycje rzadowych organdw regionalnych o kompetencjach ogdlnych.

W panstwach, w ktorych region ma charakter wytacznie samorzadowy, dziatajg
organy samorzgdowe o charakterze stanowigcym i wykonawczym oraz z zasady
sg tam rOwniez obecne organy rzagdowe o kompetencjach szczegdlnych. Taka sytua-
cja wystepuje m.in. w Danii, gdzie na terytorium okregéw funkcjonujg urzedy
administracji rzadowej podporzadkowane rzadowi, ktore realizujg zadania doty-
czgce m.in. porzadku publicznego i podatkow. Generalnie jest przyjete, ze samo-
rzagdowy organ stanowigcy na szczeblu regionalnym ma charakter kolegialny,
pochodzi z wybordw powszechnych i bezposrednich oraz dziata w trybie kadencyj-
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nym. Liczba cztonkow takich organdw i dtugosé ich kadencji sg zroznicowane. Oto
kilka przyktadow. W Belgii rady prowincjonalne liczg od 47 do 84 cztonkdw, zas
ich kadencje wynoszg 6 lat. W Czechach, Danii i Stfowacji kadencja regionalnych
organOw przedstawicielskich wynosi 4 lata. W Hiszpanii liczba cztonkdéw oraz czas
trwania kadencji zgromadzen ustawodawczych regiondw autonomicznych okre-
Slajg statuty regionow. W Szwecji kadencja rad w prowincjach (regionach) trwa
4 lata.

Samorzgdowe organy wykonawcze na szczeblu regionalnym majg zr6zni-
cowany charakter. W niektorych panstwach sg to organy jednoosobowe (np.
w regionach w Danii czy tez w wojewddztwach na Wegrzech), w wielu innych
— wieloosobowe czy wrecz kolegialne. Roznice dotycza tez sposobu wytania-
nia samorzadowych organd6w wykonawczych na poziomie regionalnym. Organy
te moga by¢ wybierane w wyborach powszechnych. Taka sytuacja ma miejsce
w krajach samorzadowych w Stowacji, a takze w wojewddztwach na Wegrzech.
Organy wykonawcze moga tez pochodzi¢ z wybordow dokonywanych przez samo-
rzagdowy organ stanowigcy. W taki wtasnie sposob jest tworzony rzad wspolnot
autonomicznych w Hiszpanii. Wybor nastgpuje wowczas zwykle z grona czton-
kow rady regionalnej. W niektorych wypadkach organ wykonawczy samorzadu
regionalnego — majacy charakter wieloosobowy — pochodzi czgsciowo z wyboru
przez organ stanowigcy, za$ czg¢Sciowo z nominacji rzgdowej. Taka sytuacja wyste-
puje w prowincjach w Belgii, gdzie organem wykonawczym samorzadu regional-
nego jest Stata Deputacja (zarzad prowincji) wybierana przez rad¢ prowincjonalng,
ale gubernatora jako przewodniczgcego tego organu nominuje (z grona funkcjo-
nariuszy politycznych) rzad regionalny. W Szwecji w prowincjach funkcjonuja
jako organy wykonawcze administracji panstwowej zarzady administracji na czele
z powolanymi przez rzad (i podlegajacymi mu) gubernatorami. W skiad tych zarza-
dow wchodzi kilkunastu cztonkow wyznaczonych przez rady danych regionow. We
Witoszech na czele zarzadu (giunty) w regionach stoi przewodniczacy wybierany
w wyborach powszechnych, zas w sktad zarzadu wchodzg osoby mianowane przez
przewodniczacego.

W niewielu wypadkach organ wykonawczy regionalnej administracji samo-
rzagdowej z urzedu przewodniczy organowi stanowigcemu. Tak byto do 2007 r.
w Danii, gdzie burmistrz — bedacy szefem municypalnej administracji — z urzedu
przewodniczyt radzie okregu. W wigkszosci panstw, w ktorych istniejg regiony
o charakterze samorzadowym, podmioty stanowigce maja wlasne organy prezy-
dialne, ktorych kompetencje koncentruja si¢ przede wszystkim na organizacji
pracy tych podmiotow. Na Lotwie, w zaleznosSci od wielkoSci rejonu, na czele wia-
dzy wykonawczej moze sta¢ bezposrednio przewodniczacy rady (wybrany z jej
grona) lub tez dyrektor wykonawczy wybrany na wniosek przewodniczgcego rady.
W wypadku rad regionalnych we Wloszech przewodniczacy jest wybierany w wy-
borach powszechnych, zas jego dymisja pocigga za sobg dymisje rady.

Czgsto w regionach lub tez w strukturach centralnej administracji rzagdowej ist-
niejag podmioty, ktore maja monitorowac sposob realizacji przez podmioty samo-
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rzgdowe zadan w dziedzinie administracji i ktore s3 wyposazone w uprawnienia do
interwencji w trybie nadzoru prewencyjnego oraz weryfikacyjnego. Na przyktad
w Grecji pracuje Rada Regiondw z udzialem ministra spraw wewngtrznych, admi-
nistracji i decentralizacji oraz regionalnych sekretarzy generalnych. Przy regio-
nach autonomicznych w Portugalii funkcjonuja ministrowie republiki (powotywani
1 odwolywani przez prezydenta na wniosek rzadu), do kompetencji ktorych nalezy
m.in. powolywanie (na podstawie wynikow wyborow do regionalnych zgroma-
dzen ustawodawczych) przewodniczacego rzadu regionalnego oraz — na wniosek
tego przewodniczacego — innych cztonkow rzadu. Z kolei we Wtoszech dziataja
w regionach komisarze republiki.

W tych panstwach, w ktorych regiony majg charakter rzgdowo-samorzadowy,
funkcjonuja obok siebie organy i urzedy administracji rzagdowej oraz administracji
samorzadowej. W ramach regionalnych jednostek zasadniczego podziatu teryto-
rialnego nastepuje dzielenie si¢ kompetencjami i zadaniami mi¢dzy podmiotami
obu tych administracji. Szczegdtowe rozwigzania w tej dziedzinie sg dos¢ zroz-
nicowane. We francuskich regionach dziataja obok siebie prefekt regionu — jako
organ panstwowy (jest nim z urzedu prefekt departamentu, w ktorym znajduje si¢
stolica regionu), wspomagany m.in. przez regionalng konferencj¢ administracyjng
sktadajacyg si¢ z prefektow departamentdw z danego regionu, oraz organy samo-
rzagdowe: pochodzgca z wybordw powszechnych rada regionalna (majaca 6-letnig
kadencje) oraz przewodniczacy rady (wybierany przez rad¢ z wlasnego grona na
3-letnig kadencjg¢) jako organ wykonawczy samorzadu. W Holandii podmiotami
samorzagdowymi w prowincjach sg stany prowincjonalne (pochodzace z wyborow)
i wybrane przez nie egzekutywy stanowe. Rownoczes$nie dziatajg tam komisarze
krolewscy (mianowani przez rzad dekretem krolewskim), ktdrzy przewodniczg nie
tylko egzekutywom, ale i samym stanom prowincjonalnym. Czynnikiem podno-
szacym range wiadz rzadowych jest to, ze egzekutywa stanowa dziata rowniez
jako terenowy organ wykonawczy administracji rzagdowej i podlega w tym zakresie
dodatkowej kontroli. W wojewddztwach w Polsce obok sejmikow samorzagdowych
1 wybranych przez nie marszatkow wojewddztwa oraz zarzagdow wojewddztwa
funkcjonuja zespolone i niezespolone organy administracji rzadowej (w tym woje-
woda — bedacy rownoczesnie przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddz-
twie).

W panstwach, w ktorych regiony maja charakter rzagdowo-samorzadowy, czesto
administracja jest wykonywana przez dwa rodzaje urzedow. Porzadek norma-
tywny okreslajacy zasady funkcjonowania urzedow rzadowych i samorzadowych
ma zwykle w tym wypadku rozne podstawy prawne, co dotyczy rowniez regut
zatrudniania i statusu pracownikow tych urzedow. Te zasady nie maja jednak cha-
rakteru absolutnego, co pokazuje m.in. przyktad Holandii, w ktorej na szczeblu
prowincji funkcjonujg tylko urzedy (w tym kancelaria prowincji) nadzorowane
przez komisarza krolewskiego.
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5.4. Mechanizmy nadzoru i kontroli administracji publicznej regionow

W relacjach migdzy organami szczebla centralnego i regionalnego we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonujg liczne mechanizmy
nadzoru i kontroli panstwowej. Wszedzie ta dziedzina ma swoje szczegdtowe regu-
lacje w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, co znajduje odzwiercied-
lenie w tresci ustaw, a nieraz rowniez w konstytucji. Wszedzie wystepuje nadzor
na podstawie kryterium legalnosci.

W regionach rzagdowych mechanizmy nadzoru i kontroli sg zwykle bardziej
rozbudowane niz w regionach samorzadowych i uwzgledniajg bardzo czg¢sto kon-
sekwencje podporzagdkowania hierarchicznego.

W wypadku administracji samorzgdowej podstawowe znaczenie ma nadzor
prewencyjny i weryfikacyjny. W Belgii niektdére uchwaly rady prowincjonal-
nej wymagaja dla swojej waznosci zgody rzadu regionalnego lub Wspdlnoty.
Gubernator (dziatajac jako organ panstwowy) ma moznos¢ wnioskowania do rzadu
regionalnego o uniewaznienie decyzji rady prowincjonalnej lub Statej Deputacji.
Podstawa takiego dziatania mogg by¢ nie tylko zastrzezenia co do legalnosSci danej
decyzji, ale rowniez zarzut braku jej zgodnosci z interesem publicznym. W Danii
wystepuje nadzOor prewencyjny rzadu w dziedzinie finansow publicznych, ktory
wyraza si¢ m.in. w negocjacjach na temat planowanych budzetdéw regionow.
W wypadku region6w autonomicznych w Hiszpanii nadzor taki dotyczy przede
wszystkim tresci statutdow regionalnych. W Holandii rzad jest uprawniony do
uchylenia dekretem krolewskim — na wniosek komisarza krolewskiego — decyzji
organdw samorzadu naruszajgcych prawo lub interes publiczny. W Polsce charak-
teryzowane tu relacje znajduja odzwierciedlenie m.in. w konstytucyjnym prawie
Sejmu do rozwigzania, na wniosek prezesa Rady Ministrow, organu stanowigcego
samorzadu terytorialnego, ktory narusza konstytucje lub ustawy. W Portugalii
liczne narzedzia z zakresu nadzoru prewencyjnego i weryfikacyjnego znajduja si¢
w kompetencjach ministrow republiki afiliowanych przy regionach autonomicz-
nych. Podobna pozycje maja we Wtoszech dziatajacy w regionach komisarze
republiki.

Nawet w panstwach, w ktorych regiony cieszg si¢ znacznym zakresem auto-
nomii, organy centralne zachowuja prawo do interwencji w interesie ogolno-
panstwowym. Przyktadowo w Hiszpanii wyraza si¢ to w uprawnieniu wtadz
centralnych do ustawowego regulowania postanowien wspdlnot autonomicznych
(nawet w sprawach nalezacych do ich kompetencji), jesli tego wymaga interes
powszechny; Kortezy Generalne muszg jednak wydac zgode na taka interwencje
absolutng wigkszoscig gtosow kazdej z izb.

W regionach o charakterze samorzadowym istotne znaczenie maja relacje w sfe-
rze kontroli i odpowiedzialno$ci migdzy regionalnymi organami stanowigcymi
i wykonawczymi. Zwykle — tak jak w Hiszpanii — egzekutywy samorzadowe
ponosza odpowiedzialnos¢ polityczng przed organem stanowigcym.
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5.5. Pozycja organdw i urzedow regionalnych w systemie administracji
publicznej

Pozycja organdw i urzeddw regionalnych w systemie administracji publiczne;j
poszczegdlnych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest znacznie zr6znico-
wana. Stosujagc omoéwione w rozdziale pierwszym kryteria okreSlania tej pozycji,
mozna wskaza¢ panstwa z silnymi regionami oraz kraje, w ktdrych wystepuje sto-
sunkowo duza zaleznos¢ regiondow od wtadz centralnych. W pierwszej z tych grup
znajdujg si¢ m.in. Hiszpania i Wiochy. W drugiej z nich umiesci¢ trzeba przede
wszystkim: Bulgarig¢, Danig, Estoni¢, Grecje, Francje, Litwe i Stowenieg.
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6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE JEDNOSTEK
WLADZY LOKALNE]J W PANSTWACH CZE.ONKOWSKICH
UNII EUROPEJSKIE]

6.1. Charakter i rodzaje jednostek lokalnych

Jednostki podstawowe w podziale terytorialnym we wszystkich panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej majg obecnie charakter wspolnot lokalnych
o statusie samorzgdowym. W niektorych panstwach pojecie wspolnoty lokalnej
jest stosowane w odniesieniu do dwoch szczebli podziatu terytorialnego panstwa
znajdujacych si¢ ponizej poziomu regionalnego. Zwykle oba te poziomy podziatu
nie znajduja si¢ w stosunkach wzajemnej zaleznosci, za$ relacje miedzy nimi oraz
ich kompetencje sg opisane bezposrednio w przepisach prawa. Wyzsze jednostki
wladzy lokalnej o charakterze samorzadowym wypetniaja w niektorych wypad-
kach funkcje szczebla regionalnego w terytorialnym podziale panstwa; taki status
maja m.in. prowincje w Belgii, kraje w Czechach (po reformie z 2000 r.), regiony
w Danii (po zmianach z 2007 r.), prowincje w Hiszpanii i wojewodztwa w Rumunii.

W niektorych panstwach, w wypadku jednostek podziatu terytorialnego, ktore
majg charakter wyzszych jednostek samorzady terytorialnego, wystepuje zjawi-
sko dualizmu administracji publicznej, polegajacego na dziataniu na tym tere-
nie organdw i urzedow administracji rzadowej o wtasciwosciach ogdlnych. Taka
sytuacja ma miejsce np. w departamentach we Francji, gdzie obok organow
i urzedow samorzadu terytorialnego funkcjonuje prefekt (jako reprezentant rzadu)
i podlegte mu rozbudowane struktury administracji rzagdowej. Takze w Niemczech
(z wyjatkiem Bawarii, gdzie istnieja samorzagdowe okregi) wyzsze jednostki samo-
rzadu terytorialnego maja forme¢ powiatdw, w ktorych wystepuje zjawisko duali-
zmu administracji samorzadowej i rzadowej. W samorzadowych wojewddztwach
w Rumunii dziataja zdecentralizowane stuzby administracji rzadowej nadzorowane
przez prefekta.

Organy i urzedy administracji rzadowej dziataja rowniez w tych jednostkach
samorzadowych podziatu terytorialnego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
w ktorych nie przejawia si¢ dualizm administracji publicznej. W takich wypad-
kach sg to jednak podmioty administracyjne, ktore nie maja wtasciwosci ogdlnych.
W niektorych panstwach (np. w Portugalii) rzad moze powota¢ w kazdym regionie
swojego przedstawiciela, ktorego zakres dziatania obejmuje rowniez kontrole jed-
nostek wladzy lokalnej. Takie rozwigzanie przyjeto takze na Wegrzech w odnie-
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sieniu do Budapesztu, gdzie pelnomocnicy rzadu, wykonujacy dziatania kontrolne
w zakresie przestrzegania prawa przez samorzad, funkcjonuja na poziomie mia-
sta i w jego poszczegdlnych dzielnicach. Tradycji lokalnej administracji rzadowej
o wiasciwosciach ogdlnych nie ma w Wielkiej Brytanii.

Niekiedy (m.in. w Polsce) wspdlnoty lokalne dzielg si¢ na jednostki pomoc-
nicze (dzielnice, osady, sofectwa), ktore zwykle nie maja osobowosci prawne;j.
Najczgsciej jednostki te majg swoje wlasne organy stanowigce i wykonawcze oraz
wykonujg czg$¢ zadan z upowaznienia i w imieniu podmiotow wspdlnot lokalnych.
W Portugalii zgromadzenie parafii (tzn. organ stanowigcy podstawowej jednostki
wiladzy lokalnej) moze tworzy¢, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zaintereso-
wanych mieszkancow, organizacje osdb zamieszkatych na obszarze mniejszym niz
parafia.

Wielkos¢, liczba i nazwy wiasne jednostek lokalnych podziatu terytorialnego
sg w poszczegdlnych panstwach bardzo zrdznicowane, co wynika z odmiennych
uwarunkowan historycznych, narodowosciowych oraz powierzchni i charakteru
geograficznego terytorium tych panstw. W panstwach, w ktorych wystepuje zjawi-
sko dewolucji administracji (m.in. w Wielkiej Brytanii), istnieja r6znice w sposobie
zorganizowania administracji na terenie poszczegdlnych czesci kraju. Tendencja,
ktora w ostatnich kilkudziesigciu latach daje o sobie zna¢ w wielu krajach, jest
zmniejszanie si¢ liczby wspolnot lokalnych. Jedng z gtownych przyczyn tego zja-
wiska sg wymagania stawiane podstawowym jednostkom terytorialnym w zwigzku
z obecnoscig w Unii Europejskiej, w tym szczegdlnie wymagania dotyczace udziatu
w programach unijnych. Ograniczony potencjat ludnosci, finanséw i mozliwosci
organizacyjnych najmniejszych i ekonomicznie najstabszych jednostek terytorial-
nych znacznie utrudnia bowiem wtasciwe realizowanie w tych podmiotach zadan
publicznych.

Dos¢ powszechnym rozwigzaniem jest tworzenie rownolegle do jednostek tery-
torialnych (zwanych czgsto ziemskimi) jednostek miejskich (zwanych czgsto
grodzkimi), ktore zwykle rdznig si¢ znacznie od innych jednostek pod wzgledem
trybu powolywania oraz organizacji i kompetencji. Dotyczy to zwlaszcza najwigk-
szych jednostek miejskich, w tym miast stotecznych. W Austrii — Wieden jest
jednocze$nie gming samorzgdowa i jednym z krajow federalnych, zas inne duze
miasta (funkcjonujgce na podstawie statutdw ustanowionych za zgoda rzadu fede-
ralnego) maja kompetencje okregow. W Belgii — Bruksela jest jednym z pod-
miotow federacji z prawami gmin i z podziatem na dzielnice. W Czechach
— odrebne regulacje prawne ma Praga, ktora jako gmina podzielona jest na dziel-
nice o wlasnych kompetencjach. W Danii — wtasng specyfike ma system admini-
stracji w Kopenhadze i Frederiksbergu, miasta te facza status okregu i gminy.
W Estonii — kilka najwigkszych miast ma status miast wydzielonych. W Finlandii
— obowigzujg odrgbne regulacje ustawowe dla Helsinek. We Francji — trzy naj-
wigksze miasta (Paryz, Marsylia i Lyon) maja odrebny system zarzadzania, obej-
mujacy podzial na dzielnice. W Hiszpanii — istniejg specjalne regulacje dla admi-
nistracji obszaroOw metropolitalnych Madrytu i Barcelony. W Irlandii — pigc
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najwigekszych miast ma status hrabstwa. Na Litwie — kilka najwigkszych miast ma
status miasta wydzielonego o specjalnych kompetencjach. Na Lotwie — siedem
miast ma status tzw. miast republiki i faczy funkcje jednostek lokalnych i regional-
nych. W Niemczech — Berlin, Brema i Hamburg majg status kraju zwigzkowego,
za$ inne duze miasta (liczace ponad 100 tys. mieszkancow) maja kompetencje jed-
nostek lokalnych i powiatowych. W Polsce — odrgbne regulacje ustawowe ma
administracja w miescie stotecznym Warszawie, ktore ma status powiatu i jest
podzielone na dzielnice, inne wicksze miasta majg status powiatu. W Portugalii
— ustawowo ustanowiono obszary metropolitalne Lizbony i Porto z odmienny-
mi formami organizacji wladzy terytorialnej. W Rumunii — Bukareszt jest mia-
stem konstytucyjnie wydzielonym, z wlasnymi wiadzami oraz z podziatem na
6 dzielnic, zas$ inne najwigksze miasta majg status miast wydzielonych. W Stowacji
— Bratystawa jest podzielona na siedemnascie gmin z wlasnymi organami stano-
wigcymi i wykonawczymi. W Stowenii — najwigksze miasta (tzn. takie, ktore liczg
powyzej 20 tys. mieszkancoOw) majg na podstawie ustawy status gminy miejskiej,
a jej organy moga wykonywac jako zadania wlasne rOwniez te zadania zwigzane
z rozwojem miasta, ktore w pozostatych wypadkach nalezg do panstwa. W Szwecji
— Sztokholm ma dodatkowy organ wykonawczy (tzw. rzad miasta) ztozony z kilku
0sob wybranych na kadencj¢, zwykle z grona cztonkow rady, i pelnigcy swoje
funkcje zawodowo. Na Wegrzech — Budapeszt jest miastem wydzielonym na pra-
wach wojewddztwa, podzielonym na 23 dzielnice z odrebnymi administracjami
samorzagdowymi. W Wielkiej Brytanii — Londyn jest wytaczony poza strukture
hrabstw, ma wewngtrzny podziat na dzielnice, wtadz¢ wykonawcza w tym miescie
sprawuje burmistrz pochodzacy z wybordw powszechnych i bezposrednich, zas
inne najwieksze miasta sa zrOwnane w statusie z hrabstwami (tzw. miasta metropo-
litalne) lub dystryktami. We Wtoszech — Rzym ma odrgbne regulacje ustawowe
ustroju miasta, zas od 1990 r. funkcjonuje kategoria obszardw i miast metropolital-
nych z funkcjami administracyjnymi porownywalnymi z regionami.

Powszechnie wprowadzono konstytucyjne gwarancje dla funkcjonowania
samorzadowych jednostek lokalnych w podziale terytorialnym panstwa. Czgsto
przepisy konstytucyjne rozstrzygaja tez o autonomii jednostek samorzadowych
oraz sytuujg te regulacje w kontekscie zasady decentralizacji wladzy oraz zasady
pomocniczosci. W Irlandii samorzad lokalny jest w konstytucji okreslony jako
forum demokratycznej reprezentacji spotecznosci lokalnej. W Niemczech jednostki
podziatu terytorialnego, w ktorych istnieje administracja samorzadowa, majg status
korporacji terytorialnej mieszkancow i sg traktowane jako podstawa demokracji.
W Danii i Szwecji regulacji konstytucyjnych w sprawach samorzadu jest niewiele,
co stanowi wyraz przekonania o prawie podmiotow samorzadowych do autono-
micznego okreSlania zasad swojego funkcjonowania. Wedtug konstytucji Polski
0go6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspdlnote samorzadowa, a samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wladzy publicznej. W Stowenii zasada samorzadnosci lokalnej zostata podnie-
siona do rangi konstytucyjnej normy ustrojowej. W Wielkiej Brytanii samorzad
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terytorialny tradycyjnie jest pojmowany jako forma organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego na szczeblu lokalnym.

W panstwach federalnych kompetencje w zakresie szczegdtowych regulacji
spraw organizacji administracji publicznej w jednostkach wtadzy lokalnej maja
organy podmiotow federacji. Nastgpstwem jest roznorodnos¢ rozwigzan w spra-
wach administracji publicznej w jednostkach podstawowych, co szczeg6lnie
wyraznie wida¢ w Niemczech.

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dominuje zasada ustawowego
okreslania granic samorzgdowych jednostek lokalnych. W wielu wypadkach
dla uchwalenia w parlamencie przepisow dotyczacych samorzadu terytorialnego
wymaga si¢ wigkszosci kwalifikowanej lub konieczne s specjalne procedury.
Niejednokrotnie prawo inicjatywy w sprawie tworzenia nowych jednostek maja
grupy mieszkancow danego rejonu. Takie rozwigzanie wystepuje m.in. w Butgarii,
gdzie wniosek musi by¢ nastepnie zaakceptowany przez co najmniej jedna czwartg
mieszkancow danego terenu. W Portugalii powotanie do zycia regiondw admini-
stracyjnych nastgpuje w trybie ustawy wymagajacej zatwierdzenia w drodze glo-
sowania przez wigkszo$¢ obywateli posiadajacych prawo wybierania; poniewaz
referendum w 1998 r. dotyczace utworzenia oSmiu regiondw, w miejsce dotychczas
funkcjonujacych osiemnastu dystryktow, wykazato brak poparcia spofecznego dla
tego rozwigzania, nadal funkcjonuje podziat na dystrykty. W Stowenii utworzenie
gminy w trybie ustawy jest poprzedzone referendum majacym na celu wyrazenie
woli mieszkancow danego terenu. We Wtoszech na mocy ustawy republiki, uchwa-
lonej za zgoda wigkszosci ludnosci jednej albo kilku gmin wyrazong w referendum
oraz po wystuchaniu rad regionalnych, prowincje i gminy, ktore tego zadaja, moga
zosta¢ odlgczone od jednego regionu i przytaczone do innego.

Status jednostek samorzadu terytorialnego jest w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej zroznicowany w szczegdtach. Elementy wspOlne tego statusu to
przede wszystkim: osobowos¢ prawna, posiadanie praw majatkowych, autonomia
budzetowa, mozliwos¢ naktadania podatkdw i optat lokalnych, prawo prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej na wtasng odpowiedzialnosé, a wreszcie mozliwosé
tworzenia — zwykle za zgodg organu nadzoru — zwigzkdw obejmujgcych kilka
jednostek w celu wykonywania wspolnych zadan, ktore niejednokrotnie przyjmuja
status gmin zwigzkowych lub innych podmiotdw wyposazonych we wlasne organy.
W niektorych panstwach (m.in. w Niemczech) gminy maja prawo do elastycznego
ustalania wysokosci niektorych podatkdw na swoim terenie. Przewaza zasada usta-
wowego okreSlania statusu jednostek samorzadu terytorialnego. W niektorych pan-
stwach sprawy z tej dziedziny normowane sg w ramach ogdlnych regulacji ustawo-
wych w statutach poszczegolnych jednostek, ktore wymagaja jednak zatwierdzenia
przez organy panstwa. W wielu panstwach (przede wszystkim zas w Niemczech,
Szwecji 1 we Wtoszech) funkcjonuje rozwinigty system subwencji wyrownaw-
czych, w ramach ktorego czgs¢ srodkdw z gmin uzyskujacych wysokie wptywy
z podatkow jest przekazywana do gmin o niskich dochodach.
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6.2. Uklad kompetencji w relacjach jednostek lokalnych z centrum i regionami

Na szczeblu lokalnym we wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej jednostki podstawowe samorzadu terytorialnego wykonuja obecnie dwa
rodzaje zadan. Pierwsza grupa tych zadan zwigzana jest z wykonywaniem kom-
petencji wiasnych, druga zas obejmuje zadania z zakresu kompetencji administracji
rzadowej. W ramach kompetencji wlasnych znajduja si¢ zwykle sprawy o cha-
rakterze lokalnym. Najczesciej nalezy do nich lokalne planowanie przestrzenne,
a takze prowadzenie spraw z zakresu edukacji, opieki zdrowotnej, kultury, opieki
spotecznej, ochrony srodowiska, drog i komunikacji lokalnej oraz ustug komunal-
nych. Mogg to by¢ rowniez (tak jest np. w Austrii) sprawy bezpieczenstwa publicz-
nego i policji lokalnej. W wigkszosci panstw do kompetencji wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego nalezg takze sprawy mianowan urze¢dnikow lokalnych.
W obszarze zadan zleconych przez panistwo znajdujg si¢ sprawy przekazane w try-
bie ustawowym lub — na podstawie ustaw — w trybie porozumien. Organ zlecajacy
zadanie jest zobowigzany do przekazania Srodkow finansowych na jego realizacjg.

Kompetencje samorzadu terytorialnego przewaznie sg okreslane w sposob
otwarty, a wigc zalicza si¢ do nich wszystkie te zadania, ktore nie zostaty wyraznie
przypisane innym organom publicznym. Enumeratywny sposob okreSlania w usta-
wach kompetencji samorzadu terytorialnego wystepuje w Wielkiej Brytanii.

Bardziej szczegdtowo te zagadnienia zostaty juz omdwione w rozdziale poswig-
conym charakterystyce systemd4w administracji publicznej w poszczegdlnych
panstwach. Tu warto tylko przypomniec, ze dla faktycznych stosunkow miedzy
centrum, regionami i jednostkami lokalnymi podstawowe znaczenie ma stopien
swobody podmiotdéw samorzgdowych w dziedzinie stanowienia prawa lokalnego,
dysponowania dochodami podatkowymi pochodzacymi z terenu tych podmiotow,
decydowania o obsadzie kadrowej oraz kierunkach dziatan programowych.

6.3. Organy i urzedy na poziomie lokalnym

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach lokal-
nych wspdlnot samorzadowych dziataja dwa podstawowe rodzaje organow admi-
nistracji publicznej. Sg to kolegialne organy stanowiace, ktore obecnie zawsze sg
wybierane przez ogdt mieszkancow danej jednostki zasadniczego podziatu tery-
torialnego, oraz — niejednorodne pod wzgledem sposobu ksztattowania, budowy
i statusu — organy wykonawcze. Szczegdtowe relacje migdzy obu tymi rodza-
jami organow ksztaltujg si¢ w rozmaity sposob. W panstwach federacyjnych, gdzie
sprawy administracji publicznej sa regulowane w duzej mierze w ramach kompe-
tencji wlasnych podmiotow federacji, wystgpuja znaczne rdznice pod wzgledem
organizacji pomigdzy organami samorzadu terytorialnego dziatajacymi na terenie
poszczegdlnych podmiotdw. Organy administracji publicznej w miastach, w tym
szczegdlnie w stolicy i innych duzych miastach, z zasady majq odrgbny ksztatt
organizacyjny.
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Organy stanowigce wspolnot lokalnych sa obecnie wybierane w wyborach
powszechnych. Liczba cztonkdw tych organow z reguty jest uzalezniona od liczby
mieszkancow danej jednostki podziatu terytorialnego panstwa i wynosi od kilku do
ponad stu 0sob. Specyficznym rozwigzaniem w wypadku rady gminy w Szwecji
jest funkcjonowanie tzw. zastepcOoOw radnych (wywodzacych si¢ z tej samej partii),
ktdrzy wyreczajg radnych w pelnieniu obowigzkdOw w razie pojawienia si¢ utrud-
nien w realizacji przez radnych ich zadan.

Organy stanowigce wspolnot lokalnych sg z zasady cialami kadencyjnymi.
Dtugosc¢ kadencji tych organdow jest zroznicowana i wynosi od 3 do 8 lat. Najkrot-
sza, trzyletnia kadencja obowigzuje na Malcie. Czteroletnia kadencja wystgpuje
obecnie w Butgarii, Czechach, Danii, Finlandii, Grecji, Holandii, na Litwie, L.ot-
wie, w Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji, w gminach w Stowenii, Szwecji, na
Wegrzech, w Wielkiej Brytanii. Pigcioletnia kadencja obowigzuje na Cyprze oraz
w Estonii (od 2005 r.), Irlandii (w wypadku rad hrabstw i miast) i we Woszech. Na
szeScioletnig kadencj¢ sg wybierane rady prowincjonalne i rady gminy w Belgii,
w gminach we Francji oraz w Luksemburgu. W Austrii kadencja organdw stano-
wigcych trwa w zaleznosci do kraju od 5 do 6 lat. W Niemczech kadencja rad
w poszczeg6lnych krajach zwigzkowych wynosi od 4 do 8 lat (najczesciej 5 lat).

Dos¢ skomplikowany sposob ksztattowania sktadu organdéw stanowigcych
jednostek wtadzy lokalnej przyjeto w Portugalii, gdzie do zgromadzenia gmin-
nego, obok osob wybranych w wyborach powszechnych, wchodza rowniez
przewodniczacy komitetdw parafii z terenu danej gminy, za$ do zgromadzenia
regionalnego wchodzg, obok 0sob wybranych w wyborach bezposrednich, row-
niez cztonkowie wybrani przez ciato wyborcze ztozone z cztonkow zgromadzen
gminnych z obszaru danego regionu. W wypadku rad parafialnych w Anglii jedna
trzecia cztonkdw jest wybierana przez samg rade. Na Cyprze przepisy przewiduja
tworzenie dwoch odrebnych rad w gminach, ktore zamieszkujg zarowno Grecy, jak
i Turcy.

Mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze modele organow prezydialnych podmio-
tow stanowiacych lokalnych wspolnot samorzagdowych. W pierwszym modelu,
ktory wystepuje z wicksza czestotliwoscig (m.in. w Butgarii, na Cyprze — w wy-
padku gmin wiejskich, w Czechach, Danii, we Francji w odniesieniu do departa-
mentow 1 gmin, w gminach w Grecji, Hiszpanii, Irlandii — po zmianach z 2003 r.,
na Litwie, Lotwie, Malcie, w Niemczech — w wariancie pdtnocnoniemieckim
i burmistrzowskim, w Polsce, Szwecji, Wielkiej Brytanii), organ prezydialny
jest wybierany przez podmiot stanowigcy. W ramach tego modelu wystepuje (m.in.
w niektorych krajach w Austrii oraz w gminach w Grecji, Hiszpanii, na Litwie,
Lotwie, Malcie, w Niemczech — w modelu potnocnoniemieckim, Rumunii
— w wojewodztwie samorzadowym) zjawisko faczenia przewodniczenia organowi
stanowigcemu i kierowania wladza wykonawcza wspolnoty lokalne;.

W modelu drugim organem prezydialnym podmiotu stanowigcego jest osoba
kierujgca wtadzg wykonawcza w danej jednostce lokalnej, ktora nie jest jednak
wybierana przez dany podmiot stanowiacy. Osoba taka moze pochodzi¢ z bezpo-
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Srednich wybordw powszechnych. Taki tryb postgpowania jest przyjety w Austrii
— w tych krajach, gdzie przewodniczacym obrad rady gminy jest pochodzacy
z wyborow powszechnych burmistrz, ktory stoi rowniez na czele wladzy wyko-
nawczej; na Cyprze — gdzie radg gminy miejskiej kieruje z urzedu burmistrz
pochodzacy z wybordw powszechnych; w Niemczech — w wariancie potudnio-
woniemieckim, w ktorym rada jest rowniez organem wykonawczym pod przewod-
nictwem burmistrza wybranego w wyborach powszechnych; w Stowenii — w wy-
padku burmistrza gminy; na Wegrzech i we Wtoszech — w wypadku syndyka.
Przewodniczacy podmiotu stanowigcego moze tez byC nominowany przez organ
panstwowy. Taka sytuacja wystepuje w: Belgii — w wypadku gminy, gdzie prze-
wodniczacym rady jest z urzedu burmistrz, ktory pochodzi z nominacji krolewskiej
na podstawie kandydatury wysuwanej przez ugrupowania polityczne reprezento-
wane w radzie gminy; Holandii — gdzie burmistrz przewodniczacy radzie gminy
jest nominowany przez rzad dekretem krolewskim; Luksemburgu — gdzie prze-
wodniczacym rady gminy jest burmistrz mianowany przez Wielkiego Ksiecia.

Wybory do organdw stanowigcych samorzadowych jednostek podziatu tery-
torialnego odbywajg si¢ w poszczegdlnych panstwach wedtug roznych zasad.
Przewaznie jest to elekcja z zastosowaniem ordynacji proporcjonalnej. We Francji
w wypadku gmin majacych do 3500 mieszkancdéw obowigzuje system mieszany,
za$ w gminach z wigksza liczba mieszkancow — system wigkszosciowy. W Grecji
trzy pigte cztonkdw rad gminnych wybiera si¢ z list wigkszosciowych, pozostatych
— z list proporcjonalnych. Ordynacje wigkszoSciowe obowigzujg rowniez w wy-
borach samorzagdowych w Luksemburgu (w gminach do 15 tys. mieszkancow),
Polsce (w gminach liczacych do 20 tys. mieszkancow), Wielkiej Brytanii oraz
we Wtoszech (w gminach liczgcych ponizej 15 tys. mieszkancow). W wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w wyborach samorzadowych dajg o sobie
zna¢ podziaty i identyfikacje partyjne. Zwykle kandydatow w wyborach organdw
jednostek wtadzy lokalnej mogg zglaszac partie polityczne wystepujace oddziel-
nie lub tworzace koalicje oraz grupy obywateli posiadajacych prawo wybierania.
Wyniki wybordw lokalnych stanowig istotny sygnat w sprawie uktadu sit politycz-
nych w skali catego kraju.

W wigkszosci wypadkow mieszkancy jednostek samorzagdowych majg prawo do
udziatu w posiedzeniach samorzadowych organdw stanowiacych, a niejednokrot-
nie mogg oni roOwniez zglaszac inicjatywy, ktore muszg by¢ rozpatrzone przez owe
organy. W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, w wypadku
najmniejszych jednostek podziatu terytorialnego, funkcje organu wtadzy stanowig-
cej petnig zebrania ogolne mieszkancow poszczegdlnych jednostek. Takie roz-
wigzanie przyjeto m.in. w Portugalii, w odniesieniu do parafii o niewielkiej liczbie
mieszkancow. Takze w najmniejszych parafiach w Anglii funkcje organu stanowig-
cego petni zgromadzenie mieszkancow. Zgromadzenie mieszkancow (zwotywane
z inicjatywy rady, burmistrza lub przynajmniej pi¢ciu procent mieszkancoOw upraw-
nionych do glosowania) wystepuje takze jako instrument bezposredniego udziatu
mieszkancOw w sprawowaniu wtadzy lokalnej w gminach w Stowenii.
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Mechanizmem dopetniajacym dziatanie instrumentdw demokracji przedsta-
wicielskiej w samorzadowych jednostkach terytorialnych sg w niektorych pan-
stwach (m.in. w Polsce, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, na Wegrzech, we
Wioszech) referenda lokalne — konsultacyjne, zatwierdzajace lub rozstrzygajace.
Moga one odbywac si¢ na wniosek organdow samorzadu lub z inicjatywy grupy
mieszkancow (m.in. w Polsce — w sprawach odwotania organdow wykonawczych
samorzadu terytorialnego; w gminach w Portugalii, Szwecji).

Organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego s zroznicowane
w poszczegblnych panstwach, a czgsto rdwniez w tym samym panstwie organy
te majg inny charakter w jednostkach wiejskich i miejskich. Wyodrebni¢ mozna
osiem zasadniczych modeli organéw wykonawczych. W ramach niektorych tych
modeli wskaza¢ mozna dodatkowo kilka wariantow wewnetrznych.

W modelu pierwszym organ wykonawczy ma charakter kolegialny, pochodzi
w catosci z wyboru dokonanego przez organ stanowigcy i jest przed tym organem
odpowiedzialny. Zwykle na czele takiego zarzadu stoi osoba, ktora ma wyraznie
wyodrebnione kompetencje wtasne. Przyktadem takiego rozwigzania jest status
burmistrza w gminach w tych krajach w Austrii, w ktorych nie ma wyborow bezpo-
Srednich burmistrza. Model ten przyjeto rowniez na Malcie oraz w Polsce — w od-
niesieniu do wojewddztwa i powiatu. W ramach tego modelu mozliwy jest tez
taki wariant, ze przewodniczacy zajmuje tylko pozycje organizatora prac i nie ma
rozbudowanych wtasnych kompetencji. Jest to casus burmistrza w gminie w Cze-
chach. Podobnie ksztaltuje sie sytuacja w Danii, gdzie istniejag komisje branzowe
rady aktywne bezposrednio w sprawowaniu zadan wykonawczych, wsrod ktorych
podstawowe znaczenie ma komisja ds. finansow dziatajaca pod kierunkiem burmi-
strza. W Finlandii funkcje wykonawcze w gminie wypetnia zarzad.

W modelu drugim organ wykonawczy ma charakter kolegialny i jest tylko
w czgSci wybierany przez organ stanowigcy. W tym modelu w kolegialnym orga-
nie wykonawczym przewodniczacy ma nie tylko wtasne kompetencje, ale rowniez
odrebng legitymizacje. Podstawg tej legitymizacji mogg by¢ wybory bezposrednie.
Taka sytuacja ma miejsce w Austrii w krajach, w ktorych odbywaja sie wybory
bezposrednie burmistrzow w gminach, oraz w Rumunii — w odniesieniu do burmi-
strza w gminie. Najblizsze temu wariantowi sa rOwniez rozwigzania w Niemczech
w tzw. modelu potudniowoniemieckim, w ktorym wladza wykonawcza jest sprawo-
wana bezposrednio przez rad¢ dziatajacg pod kierunkiem burmistrza pochodzacego
z wyborow powszechnych. Kolegialne organy wykonawcze odpowiedzialne przed
zgromadzeniami lokalnymi funkcjonujg takze w Portugalii, z tym ze przewodni-
czacym kolegium zostaje kandydat zajmujacy pierwsze miejsce na liscie, na ktorg
oddano najwigcej gtosdbw w wyborach do samorzadu. Legitymizacja osoby stojacej
na czele organu wykonawczego moze wynikac rowniez z decyzji organu panstwo-
wego. Taka sytuacja wystepuje: w Belgii — dotyczy to gubernatora w prowincji,
ktory jest funkcjonariuszem politycznym z nominacji rzagdéw regionalnych, oraz
burmistrza w gminie, ktory pochodzi z nominacji krolewskiej na podstawie kandy-
datury wysuwanej przez ugrupowania polityczne reprezentowane w radzie gminy;
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na Cyprze — dotyczy to burmistrza w gminie miejskiej; w Holandii — dotyczy to
burmistrza w gminie, ktory jest mianowany na 6-letnig kadencj¢ przez rzad dekre-
tem krolewskim na podstawie porozumienia politycznego z rada lub po przeprowa-
dzeniu referendum lokalnego w tej sprawie.

W modelu trzecim, ktory znajduje zastosowanie w Luksemburgu, organ wyko-
nawczy ma charakter kolegialny, z tym ze wszyscy jego cztonkowie (burmistrz
i jego zastgpcy) sa mianowani przez Wielkiego Ksigcia sposrod cztonkow rady.

W modelu czwartym, ktory funkcjonuje w Hiszpanii, organ wykonawczy
ma charakter kolegialny, z tym ze wybierany przez organ stanowiacy jest tylko
burmistrz jako przewodniczacy zarzadu, za$ inni cztonkowie tego zarzadu sg juz
powolywani z grona radnych przez samego burmistrza.

W modelu piatym, wystepujacym we Wtoszech, organem wykonawczym
w gminie jest zarzad (giunta), kierowany przez syndyka (od 1999 r. pochodzacego
z wybordw powszechnych i bezposrednich) i ztozony z asesorOw powotanych
przez syndyka (takze sposrod osob, ktore nie wechodzg w sktad rady gminy).

W modelu szostym istnieje jednoosobowy organ wykonawczy. W niektorych
panstwach jest on wybierany przez podmiot stanowiagcy jednostki samorzadowe;.
Taka sytuacja ma miejsce w Estonii, we Francji (w gminach), na Litwie, Lotwie
1w Rumunii (w wojewodztwach). W innych wypadkach organ wykonawczy ma
legitymizacj¢ wynikajacg z wyborow bezposrednich. Procedura taka obowigzuje
m.in. w Bulgarii (w odniesieniu do starosty, z wyjatkiem Sofii, gdzie szef wtadzy
wykonawczej jest wybierany przez radg miasta), Polsce (w gminach, w odniesieniu
do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta), Sfowacji (w wypadku starosty w gmi-
nie), Stowenii (w wypadku burmistrza w gminie), na Wegrzech (w odniesieniu do
burmistrza).

W modelu siodmym istnieje jednoosobowy organ wykonawczy, ktory jest
powolywany przez rade danej jednostki z grona urzednikow zawodowych. Taka
sytuacja ma miejsce w Irlandii w wypadku zarzadcy w hrabstwie i burmistrza
w miescie, zas powotuje ich rada danej jednostki na wniosek panstwowej Komisji
do Spraw Mianowan Lokalnych.

W modelu 6smym funkcje wykonawcze sa realizowane przez same organy
stanowigce. W Szwecji kolegialnym organem wykonawczym samorzadu jest jedna
z komisji rady (tzw. komisja gtdwna lub centralna). W Wielkiej Brytanii, gdzie
w jednostkach podstawowych (z wyjatkiem Londynu) brak jedno- lub wielooso-
bowych zarzagdow, rady sg wspomagane w realizacji funkcji wykonawczych przez
state komitety resortowe rad, w ktdrych uczestniczg takze osoby spoza sktadu
rady.

W lokalnych jednostkach podziatu terytorialnego w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej powszechnie przyjete jest funkcjonowanie samorzadowych
urzedow administracji publicznej o wlasciwosci ogolnej oraz samorzagdowych
urzedow o wlasciwosci szczegodlnej. Sa to podmioty podlegte organom administra-
cji samorzadowej w danej jednostce terytorialnej. Niejednokrotnie pracami samo-
rzagdowych urzedow o wtasciwosci ogdlnej kieruje bezposrednio osoba zajmujgca
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pozycje kierowniczg w ramach organu wykonawczego tej jednostki lub urzednik
powotany na wniosek organu wykonawczego w danej jednostce. Na Malcie funk-
cje wykonawcze w gminach wypelnia sekretarz wykonawczy, ktory jest miano-
wany na trzy lata przez rad¢ gminy w porozumieniu z ministrem odpowiedzialnym
za sprawy samorzadu terytorialnego. W powiatach i gminach w Dolnej Saksonii
funkcje te sprawuja dyrektorzy wybierani przez odpowiednie rady samorzadowe.
Czesto na czele urzedow wykonawczych administracji samorzadowej stojg urzed-
nicy zawodowi zatrudniani w trybie konkursu. W niektorych wypadkach warun-
kiem zatrudnienia jest posiadanie okreslonego wyksztatcenia. Taka sytuacja ma
miejsce przykladowo w gminach miejskich w Austrii, gdzie urzednik kierujacy
magistratem musi wykazywac si¢ znajomoscig prawa. W gminach w Szwecji
funkcje urzedow administracji samorzadowej realizujg biura podporzadkowane
poszczegdlnym komisjom rady; jednej z komisji jest tez podporzagdkowany perso-
nel urzgdniczy w gminie. W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej dominuje
zdecentralizowany system zatrudnienia w urzgdach samorzadu terytorialnego.

6.4. Mechanizmy nadzoru i kontroli lokalnej administracji publicznej

We wszystkich panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej organy panstwa maja
mozliwos¢ nadzorowania i kontroli administracji publicznej w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Czynnikiem rdznicujagcym sytuacje w poszczego6lnych pan-
stwach jest odmienny zakres oddzialywania na administracje lokalng ze strony
podmiotow administracji rzgdowej szczebla centralnego oraz ze strony podmiotow
funkcjonujacych na szczeblu regionalnym (w panstwach federalnych takze ze
strony organdw i urzedow zlokalizowanych na poziomie podmiotow federacji).

W relacjach organdw administracji szczebla lokalnego z organami rzagdowymi
i regionalnymi w poszczegodlnych panstwach podstawowe roznice dotyczg zakresu
nadzoru. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze w wigkszym zakresie uprawnienia
nadzorcze organdw panstwa i regiondw sg wykonywane odnosnie do zadan zle-
conych. Obok wystepujacego w kazdej sprawie nadzoru prawnego pod wzgle-
dem legalnosci (w tym w dziedzinie przestrzegania prawnie okreslonych standar-
dow) pojawia si¢ wowczas dodatkowo mozliwosé nadzoru merytorycznego pod
katem celowosci podejmowanych dziatan. Ponadto bardzo czgsto w odniesieniu
do zadan zleconych wystepuje mozliwos¢ udzielania wytycznych. Z mozliwosci
tej korzysta si¢ m.in. w Austrii. W niektorych panstwach nadzor w zakresie legal-
nosci ma charakter prewencyjny. Przyktadowo: w Belgii — czgS¢ uchwat rady
prowincjonalnej wymaga dla swojej waznosSci zgody rzadu regionalnego lub
Wspolnoty; w Danii — nadzor prewencyjny dotyczy przede wszystkim decyzji
w sprawie planow budzetowych; w Holandii — prewencyjna kontrola uchwat orga-
nOw gminy przez prowincje obejmuje sprawy dotyczace zarzadzania majatkiem.

Do dziedzin, ktore podlegaja reglamentacji ze strony organ6w nadzoru nad
samorzadem terytorialnym, z reguty naleza sprawy tworzenia zwigzkow jednostek
samorzadu terytorialnego w celu wykonywania wspolnych zadan lub tez w celu
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zarzadzania wspolnym majatkiem. Takie zwigzki moga mieC bardzo zroznicowang
postac. Przyktadowo w Niemczech, gdzie takie formy wspdlpracy sg szczegdlnie
rozbudowane, przybierajg one badz ksztatt gmin zwigzkowych o statusie korporacji
terytorialnej, badZ — jak w wypadku niewielkich gmin w Dolnej Saksonii — gmin
zbiorowych, badz tez zwigzkow celowych (fakultatywnych lub obligatoryjnych).

W panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuja roznice pod wzgle-
dem zdolnosci organéw centralnych i regionalnych do zakwestionowania decy-
zji samorzadowych organdw dziatajacych na szczeblu lokalnym. W ramach nad-
zoru represyjnego powszechnym rozwigzaniem jest zdolnos$¢ do uchylania (lub
zawieszania do czasu rozstrzygniecia sprawy przez sad administracyjny) uchwat,
zarzadzen i innych decyzji sprzecznych z prawem. Najczesciej organy sprawujace
nadzor dziatajg w tych sprawach z wlasnej inicjatywy; w Austrii podstawg takich
dziatan mogg by¢ rowniez skargi obywateli.

W kwestii zdolnoSci organdw centralnych i regionalnych do interwencyjnych
zmian personalnych w organach stanowigcych i wykonawczych administracji
samorzadowej obowigzuje generalna zasada, ze tego rodzaju zmiany (polegajace
na odwotaniu lub rozwigzaniu organu, a w wypadkach skrajnych rowniez wprowa-
dzeniu czasowo na terenie danej jednostki bezposredniego zarzadu panstwowego)
mogg wystgpowac tylko w sytuacjach SciSle okreslonych w przepisach prawa.
Zmiany takie stanowig konsekwencje¢ naruszenia konstytucji lub ustawy przez
organy samorzadu. Procedury przewidziane w tych sprawach w poszczegdlnych
panstwach zawieraja zwykle rozbudowane zabezpieczenia przed naduzywaniem
tych rozwigzan. Przyktadowo w Portugalii obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg akt
rozwigzania organu kolegialnego pochodzacego z wybordw powinien, pod rygo-
rem niewaznosci, wskaza¢ date kolejnych wyborow, ktore muszg si¢ odby¢ w ciggu
nastgpnych szesédziesigciu dni, zgodnie z ustawa wyborcza obowigzujaca w chwili
rozwigzania danego organu. W wypadkach wyraznie przewidzianych przez prawo
mozliwe jest takze podjecie przez organy panstwa dziatania w zastepstwie organu
samorzadu terytorialnego, jesli ten nie wykonuje swoich ustawowych obowigzkow.

W wielu wypadkach funkcje kontrolne wykonujg organy dzialajace w danej
jednostce podzialu terytorialnego. W panstwach, w ktorych istnieje dualizm
administracji publicznej, w jednostkach samorzagdowo-rzadowych funkcje kon-
trolne i nadzorcze wobec samorzadu terytorialnego wykonuja najczgsciej organy
administracji rzgdowej o wlasciwosci ogolnej dziatajace w tych jednostkach. Taka
sytuacja wystgpuje w departamentach we Francji, gdzie prefekt wykonuje kom-
petencje kontrolne wobec dziatalnosci wiadz wspdlnotowych w zakresie legalno-
$ci. Podobna sytuacja istnieje w Polsce w relacjach miedzy wojewoda i wtadzami
samorzadu terytorialnego na terenie wojewddztwa. Funkcje kontrolne w stosunku
do organdéw i urzeddow wykonawczych samorzadu wykonujg we wszystkich pan-
stwach specjalne komisje organow stanowigcych samorzadu w danej jednostce
podziatu terytorialnego. Niejednokrotnie wazng pozycj¢ w systemie nadzoru i kon-
troli samorzadu terytorialnego zajmuja tez ich organy wykonawcze, ktore zwykle
wypetniajg obok zadan zwigzanych z realizacja decyzji organdow samorzadowych
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funkcje reprezentanta interesoOw panstwa na danym terenie. Dotyczy to szczegdlnie
organdw wykonawczych w jednostkach podstawowych samorzadu terytorialnego
pochodzacych z nominowania przez rzad lub inny organ panstwowy, ktore w szero-
kim zakresie sg wtgczone do systemu nadzoru i kontroli panstwowej. Przyktadowo
burmistrz w gminie w Holandii ma prawo wnioskowania do rzadu o uchylenie
dekretem krolewskim decyzji organdw samorzadu naruszajacych prawo lub interes
publiczny.

W niektorych panstwach funkcjonuja specjalne instytucje, ktorych zadaniem
statutowym jest nadzor nad okreslonymi dziataniami samorzadu terytorialnego.
Przyktadem tego sg regionalne izby obrachunkowe w Polsce, ktorych zadaniem
jest nadzor nad dziataniami samorzadu w zakresie spraw finansowych.

W wigkszosSci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dziatania organow
samorzadu terytorialnego sg poddane kontroli sadowej. Najczesciej zadania z tym
zwigzane realizuja sady administracyjne, rzadziej kwestie te znajduja si¢ w zakresie
kompetencji sagdow powszechnych. Kontroli sagdowej podlegaja akty stanowione
przez organy samorzadowe wtadzy lokalnej oraz konkretne decyzje podejmowane
przez te organy. Niejednokrotnie (m.in. w Stowacji, Stowenii) kontrolg konstytu-
cyjnosci powszechnie obowigzujacych aktow normatywnych organdw samorzadu
terytorialnego sprawujg sady konstytucyjne.

We wszystkich panstwach unijnych rozbudowane uprawnienia kontrolne w od-
niesieniu do podmiotow samorzadu terytorialnego maja mieszkancy poszczegdl-
nych jednostek samorzadowych. Jest to m.in.: prawo do uzyskiwania informacji
o dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego, prawo do udziatu w posiedze-
niach organow kolegialnych samorzadu, prawo do zapoznawania si¢ z dokumentami
publicznymi oraz prawo do skfadania wnioskow i petycji potaczone z obowigzkiem
odpowiedzi na te wystgpienia przez podmioty publiczne. Ograniczenie tych praw
moze nastapi¢ wytgcznie na podstawie ustaw, ze wzgledu na potrzebg ochrony
wolnosci i praw innych 0sob oraz podmiotdw gospodarczych lub ochrony porzadku
publicznego, bezpieczenstwa albo waznego interesu gospodarczego panstwa.

W wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (w tym w Polsce) jest
zagwarantowana sagdowa ochrona samodzielnosci samorzadu terytorialnego.
W niektorych panstwach (np. w Stowacji lub na Wegrzech) istnieje mozliwosé
skierowania skargi przez organ samorzadu terytorialnego do organdow kontroli kon-
stytucyjnos$ci w sprawie naruszajgcego porzadek konstytucyjny rozstrzygniecia lub
innej ingerencji organu panstwowego w sprawy samorzadu.

6.5. Pozycja organdw i urzedow szczebla lokalnego w systemie administracji
publicznej

Pozycja administracji szczebla lokalnego w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej jest znacznie zroznicowana w sprawach dotyczacych
zakresu kompetencji, statusu prawnego, zakresu autonomii w dziedzinie finansow,
sposobu kreowania organdw (w tym w szczegdlnosci organdow wykonawczych),
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a takze istniejacych mechanizmow i zakresu nadzoru oraz kontroli ze strony admi-
nistracji rzgdowej. Generalny podzial na panstwa scentralizowane oraz zdekoncen-
trowane i zdecentralizowane nie zawsze daje podstawy do pelnej oceny pozycji
organow i urzedow jednostek szczebla lokalnego w systemie administracji publicz-
nej. W niektorych panstwach zregionalizowanych dochodzi bowiem do swoistej
centralizacji na szczeblu regionalnym, czego dobrym przyktadem sg Wtochy.

Uwzgledniajac wszystkie kryteria wartoSciowania pozycji organdw i urzedow
szczebla lokalnego w systemie administracji publicznej, do grupy podmiotow naj-
silniejszych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim jednostki podstawowe w Szwecji,
Wielkiej Brytanii (z wyjatkiem Irlandii Potnocnej, gdzie wigkszos¢ kompetenciji
przejat lokalny rzad), zas do grupy stosunkowo najstabszych — wspolnoty lokalne
w Estonii, na Lotwie i Litwie.
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Czesc druga

PRZEGLAD SYSTEMOW ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W PANSTWACH CZEL.ONKOWSKICH UNII EUROPEJSKIE]J






Celem tej czesci pracy jest syntetyczne przedstawienie stanu prawnego i fak-
tycznego w administracji publicznej w poszczegdlnych panstwach na poczatku
2007 r. Wszedzie tam, gdzie ze wzgledu na ograniczony dostep do zrodet nie mozna
byto w petni tego celu zrealizowac, przedstawiano — sygnalizujac to w teksScie
— dane z lat poprzednich. W odniesieniu do wszystkich panstw zachowano ten
sam schemat prezentacji danych. Szerzej omdwiono rozwigzania przyjete w gtow-
nych panstwach Unii Europejskiej, ktore wyznaczaja odrebne modele administracji
publiczne;j.

Obok literatury wskazanej oddzielnie przy prezentacji poszczegdlnych panstw,
zrodtem informacji byly tez oficjalne strony internetowe (w tym przede wszystkim
strony rzgdowe, strony panstwowych instytucji statystycznych i wybrane strony
podmiotdw samorzadu terytorialnego) oraz strony instytucji Unii Europejskiej
i OECD. Wykorzystano rowniez dane zamieszczone w publikacjach wydawnic-
twa Routledge nalezacych do serii Europa Regional Surveys of the World, a takze
informacje zawarte w dwoch publikacjach krajowych: Encyklopedia swiat i Polska
2007, Warszawa 2006; Nowa dziesigtka Unii Europejskiej, red. D. Jedrzejczak,
Warszawa 2005.
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1. AUSTRIA
(Republika Austrii)

1.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne:  Federalna Ustawa Konstytucyjna: uchwalona w 1920 r.
przez Konstytucyjne Zgromadzenie Narodowe, uchylona w 1934 r. i przywrocona w 1945 .
w wersji z 1929 r., wielokrotnie nowelizowana ® przepisy o randze konstytucyjnej rozpro-
szone w ponad 300 innych aktach prawnych.

Forma panstwa i system rzadow: e republika ¢ system demokratycznego, socjal-
nego panstwa prawa z podziatem wtadz (przy konstytucyjnych gwarancjach wspotudziatu
,.W wykonawstwie federacji” dla Rady Narodowej) ¢ system parlamentarno-gabinetowy
z silng pozycja parlamentu ¢ dualistyczny model wladzy wykonawczej, ze stosunkowo
stabg pozycja prezydenta ¢ referendum.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 83,9 tys. km? zwarte terytorium, na
duzej powierzchni (ok. 60%) o charakterze gorzystym.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
8,2 mln ¢ ok. 91% to Austriacy, 2% Niemcy, 1% Turcy, ponadto niewielkie mniejszosci
Chorwatow, Stowencow i Wegrow ¢ ok. 67% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ diugi okres unii personalnej (od przyjecia
w 1804 r. przez cesarza Niemiec tytutu cesarza Austrii) ® podziat od 1815 r. na 12 okregow
administracyjnych z gubernatorami jako organami wykonawczymi; rownolegty podziat na
kraje majace zgromadzenia stanowe i (w czgsci wypadkow) oktrojowane konstytucje ¢ od
1867 r. w austriackiej cz¢$ci monarchii austro-wegierskiej uktad zdecentralizowany (kraje
z wlasnymi konstytucjami, kompetencjami i organami) ¢ dtuga (siggajaca konca XIX w.)
tradycja samorzadu terytorialnego.

1.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: * panstwo federacyjne ¢ podziat na dziewigé (wymienionych z nazwy w kon-
stytucji) krajow z wlasnymi konstytucjami, kompetencjami oraz organami ® brak szczebla
regionalnego w podstawowym podziale terytorialnym krajow e okregi jako struktury admi-
nistracji rzadowej * gminy samorzadowe jako struktury wiadzy lokalnej ¢ wykonawczy
charakter samorzadu terytorialnego (samorzad rozumiany przede wszystkim jako narzedzie
wykonywania zadan publicznych, a nie jako wspolnota autonomiczna) ¢ udziat legislatyw
poszczegoblnych krajow w wyborze drugiej izby parlamentu — Rady Federacyjnej (liczba
deputowanych z poszczegodlnych krajow okreSlana, w ramach regut konstytucyjnych, przez
prezydenta federalnego) e trwajace od 2003 r. prace zmierzajace do szerszej kodyfikacji
norm prawa w sprawach administracji publicznej.

Sposob regulacji: ¢ konstytucjonalizacja uktadu federacyjnego oraz podziatu na
samorzadowe gminy.
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Struktury i instytucje: ¢ ukfad podporzadkowania hierarchicznego (z wyjatkiem
organdw dziatajacych z udziatem sedziow) ¢ podziat na federalng administracje bezpo-
Srednig i poSrednig oraz administracje krajowa ¢ obowigzek udzielania sobie wzajemnej
pomocy przez organy administracji wszystkich szczebli.

Kompetencje: ¢ konstytucyjnie okreslony mechanizm podziatu kompetencji migdzy
federacje i kraje * szeroki zakres kompetencji federacji  konstytucjonalizacja prawa wladz
administracyjnych do wydawania na podstawie ustaw rozporzagdzen w swoim zakresie dzia-
fania.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ¢ rozbudowany system dotacji i wy-
rownan e ograniczona samodzielno$¢ finansowa gmin.

Procedury i standardy: ° konstytucjonalizacja zasady wykonywania administracji
panstwowej tylko na podstawie ustaw ¢ obowigzek zachowania tajemnicy — poza wyjat-
kami okreslonymi w ustawie — przez wszystkie organy i osoby, ktorym powierzono admi-
nistracje, odnosnie do wszystkich okolicznos$ci poznanych w trakcie dziatalnosci urzedowej
* obowigzek udzielania informacji publicznej o prowadzonej dziatalnosci ® dwuinstancyj-
nosé rozstrzygania w trybie administracyjnym.

Kadry: ¢ system stuzby cywilnej w administracji rzadowej (model kariery ze znaczng
trwatoscig stosunku pracy oraz precyzyjnym okreSleniem zasad awansu i poziomu $wiad-
czen pracowniczych i emerytalnych) ¢ rozszerzenie zasad zatrudnienia urzednikdw na
grupy zawodowe poza urzedami administracji (np. nauczycieli) * do$¢ liberalne przepisy
dotyczace politycznego zaangazowania urzednikow zawodowych (m.in. zachowane prawo
cztonkostwa w partiach politycznych i sprawowania mandatu parlamentarnego) ¢ duza
aktywnos¢ nominacyjna prezydenta w stosunku do rzadu oraz w wypadku pozostatych
urzednikow i funkcjonariuszy federalnych.

1.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organéw publicznych: ¢ dwuizbowy parlament jako organ
ustawodawstwa: Rada Narodowa i Rada Federacyjna, ktore mogg zebral si¢ wspoOlnie
jako Zgromadzenie Federalne dla zaprzysiezenia Prezydenta Federalnego oraz pociag-
nigcia go do odpowiedzialnoSci konstytucyjnej lub podjecia uchwaty o wypowiedzeniu
wojny ® Prezydent Federalny (wybierany w wyborach bezposrednich) i Rzad Federalny
oraz organy wymiaru sprawiedliwosci jako podmioty wykonawstwa Federacji ® Trybunat
Administracyjny (rozpatruje skargi na sprzeczne z prawem decyzje organdw administracji
oraz naruszenie obowigzku wydania rozstrzygnigcia przez organ administracji); Trybunat
Konstytucyjny i Adwokatura Ludowa (rozpatruje skargi na niedociagnig¢cia w administracji
federalnej) jako organy dajace gwarancje poszanowania konstytucji i legalnosci dziatan
administracji.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: * mianowanie Kanclerza Federalnego i na jego wniosek ministrow
i sekretarzy stanu przez Prezydenta Federalnego ® wymog posiadania przez rzad zaufania
Rady Narodowej ® prawo Prezydenta Federalnego do dymisjonowania rzadu lub kanclerza
(w praktyce niewykorzystywane) ¢ mozliwo$¢ uchwalenia przez Rade Narodowag wotum
nieufnosci rzadowi i poszczegdlnym jego cztonkom (w praktyce skutecznie niewykorzy-
stana) ¢ praktyczna mozliwo$¢ doprowadzenia przez rzad do rozwiagzania parlamentu przez
Prezydenta Federalnego.

Skiad i struktura rzgdu oraz pozycja czlonkdéw rzadu: ¢ w sktadzie rzadu:
kanclerz, wicekanclerz i ministrowie ® kanclerz majacy status kierownika prac rzadowych.
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Zakres i tryb dziatania rzadu: ¢ kolegialny charakter rzadu ¢ zwyczaj jedno-
myslnego podejmowania decyzji w ramach gabinetu ¢ robocze spotkania cztonkow rzadu,
politykdw partii rzadzacych i wyzszych urzednikow z Urzedu Kanclerskiego jako forma
przygotowania posiedzen gabinetu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ silne centrum
administracyjne rzadu (Urzad Kanclerski z kompetencjami w sferze programowania, organi-
zowania i kontrolowania prac rzagdowych) ¢ ustawowy tryb tworzenia ministerstw federalnych.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e mozliwo§¢ realizowania kompetencji federacji bezposrednio przez organy federacji
(tzw. bezposrednia administracja federalna) oraz — wykorzystywana w szerokim zakresie
— mozliwo$¢é wykonywania administracji federalnej przez naczelnikéw krajowych (tzw.
posrednia administracja federalna).

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzadowa inicjatywa ustawodawcza * kom-
petencja rzadu do przedstawienia projektu budzetu ® upowaznienia w konstytucji do stano-
wienia przepisOw prawa przez rzgd w trybie rozporzadzen * rozporzadzenia wykonawcze
na podstawie ustawy.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ brak zakazu taczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscia w rzadzie
e brak specjalnych ograniczen dla urzednikow rzadowych w zakresie korzystania z praw
politycznych ¢ ograniczenia natozone na urz¢dnikow rzagdowych w dziedzinie prowadzenia
prywatnej dziatalno$ci gospodarczej.

1.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE PODMIOTOW FEDERACJI

Sposob ksztaltowania, liczba i charakter podmiotow federacji:  kraje
zwigzkowe: dziewie¢ krajow (w tym Wieden) ¢ konstytucjonalizacja uktadu federacyjnego.

Status i kompetencje: ¢ po okresie posiadania przez kraje stabej pozycji —zwigk-
szenie ich kompetencji na przetomie lat 60. i 70. XX w. ® mozliwo$¢ zawierania przez kraje
porozumien (mi¢dzy sobg i — po zmianach z 1988 r. — z podmiotami zagranicznymi)
e wykonywanie przez rzady krajowe wigkszosci zadan administracji, w tym administracji
federalnej * zasada domniemania kompetencji krajow w sprawach, ktore nie zostaty kon-
stytucyjnie przypisane federacji ® mozliwos¢ oddziatywania na proces legislacyjny w spra-
wach ustaw dotyczacych krajow zwigzkowych przez Rade Zwigzkowa (ztozong z osob
wybranych przez parlamenty krajow zwigzkowych).

Organy stanowigce: ° parlamenty krajowe pochodzace z wybordw powszechnych
i bezpoSrednich ¢ w wigkszosci krajow zwigzkowych: rozbudowany system instytucji
demokracji bezposredniej (m.in. inicjatywa ludowa oraz referendum ustawodawcze).

Organy wykonawcze: °rzady krajowe wybierane przez parlamenty krajowe i przed
nimi odpowiedzialne politycznie ¢ rzady krajowe kierowane przez naczelnikdw krajowych
(wybieranych przez parlamenty krajowe w odrebnym glosowaniu i zaprzysiezonych przez
Prezydenta Federalnego) oraz skfadajace si¢ z kilku ,,radcow krajowych” wybieranych
przez parlamenty krajowe — przy zastosowaniu w niektorych krajach zasady proporcjo-
nalnosci (odzwierciedlenie uktadu partyjnego w parlamencie), w niektorych za$ zasady
wigkszosci parlamentarnej (nieraz ksztattowanej w ramach koalicji).

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy zespolonej i specjalnej administracji
krajowej (w tym biura rzadow krajowych).

Stosunki administracji centralnej i administracji krajow: ¢ prewencyjna
ocena ustaw krajowych przez rzad federalny; mozliwos¢ sprzeciwu (do odrzucenia bez-
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wzgledna wigkszoscig gtosow legislatywy krajowej) ® koniecznos¢ zgody rzadu federalnego
na ustawy krajowe dotyczace struktury administracji krajowej ¢ ograniczenie na przetomie
lat 60. i 70. XX w. zakresu dopuszczalnego sprzeciwu federacji wobec ustaw krajowych
i zwigkszenie uprawnien kontrolnych parlamentéw krajowych wobec rzadow krajowych
* mozliwo$¢ rozwigzania przez Prezydenta Federacji parlamentu krajowego * w zakresie
wykonywania zadan posredniej administracji federalnej naczelnik krajowy funkcjonujacy
jako organ federalny.

1.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ brak szczebla regionalnego w podstawowym podziale terytorialnym panstwa ¢ funk-
cjonowanie miedzy poziomem krajowym i gminnym okregéw (powiatdw) o charakterze
struktur administracji rzadowej (w 2005 r. — w liczbie 99)  granice okregdw okreslane
przez rzady krajowe za zgoda rzadu federalnego.

Status: e element poSredniej administracji federalnej i administracji krajowe;j.

Organy stanowigce: ° brak.

Organy wykonawcze: ¢ naczelnicy okregow powotywani przez rzady krajowe.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ administracja rzadowa o charakterze fede-
ralnym i krajowym.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: e brak organéw samorzadu terytorialnego na poziomie okrggowym e nadzor
naczelnikow krajow — w czeSci zadan administracji federalnej, zas rzadow krajowych
— w czgSci zadan administracji krajowych.

1.6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WELADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy (w 2005 r. — w liczbie 2359) ¢ samorzagdowy charakter
gmin ¢ terytorialny charakter gmin ® mozliwos¢ tworzenia gmin miejskich ¢ podstawy do
wprowadzenia podzialu gminnego — w konstytucji federalnej ¢ kompetencje krajow do
szczegbtowych regulacji spraw organizacji gmin ® mozliwo$¢ tworzenia jednostek pomoc-
niczych (sotectw — w wypadku gmin wiejskich, dzielnic — w miastach).

Status i kompetencje: ¢ kompetencje wlasne wynikajace z konstytucji i ustaw
(skoncentrowane na sprawach wspodlnoty lokalnej, obejmujace m.in.: zachowanie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego w gminie, handel, ochrong zdrowia, gospodarke przestrzenng)
* kompetencje realizowane w imieniu administracji federalnej i krajowej (m.in. w zakresie
spraw stanu cywilnego oraz poboru podatku) ¢ osobowos¢ prawna ¢ prawo dysponowa-
nia majatkiem komunalnym oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasng odpo-
wiedzialnos¢, w tym prowadzenia wtasnych przedsigbiorstw oraz udziatu kapitatowego
w przedsiewzigciach komercyjnych ¢ ograniczona autonomia budzetowa ¢ ograniczona
mozliwos¢ decydowania o wysokosci czgsci podatkdow ¢ mozliwos¢ stanowienia prawa
miejscowego (tzw. rozporzadzenia policyjne i wykonawcze) ® mozliwosé tworzenia — za
zgoda organu nadzoru — zwigzkdéw gmin w celu wykonywania zadan.

Organy stanowiace: ° rada gminy pochodzaca z rownych, bezposrednich, propor-
cjonalnych, tajnych i osobistych wybordw przez mieszkancow ¢ kadencja 5—6-letnia © bur-
mistrz jako przewodniczacy obrad gmin.
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Organy wykonawcze: ¢ zarzad gminy (rada miejska) wybrany przez rad¢ gminy
i przed nig odpowiedzialny; w miastach z wlasnym statutem senat miejski ® burmistrz:
odpowiedzialny przed radg gminy, wybierany w wigkszosci krajow zwigzkowych w wybo-
rach bezposrednich i powszechnych, w innych krajach wybierany przez rad¢ gminy; prze-
wodniczacy zarzadu, majacy rowniez kompetencje wlasne ¢ odzwierciedlenie w sktadzie
zarzadu uktadu politycznego istniejagcego w radzie gminy.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzad gminy (urzad miasta); w miastach
statutowych: magistrat kierowany przez urzednika administracyjnego wykazujacego znajo-
mos¢ prawa (dyrektora magistratu) ® nadzor burmistrza nad administracjg gminna.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ nadzor federalny i krajowy nad realizacjg zadan gminy w zakresie legalnosci,
gospodarki finansowej i celowosci dziatan ¢ mozliwos$¢ udzielania wytycznych w sprawie
sposobu realizacji zadan administracji zleconej ® uzaleznienie niektorych decyzji organow
gminy (np. treSci planu przestrzennego) od uzyskania wczesniejszej zgody wiasciwego
organu panstwowego * mozliwo$¢ uchylania zarzadzen sprzecznych z prawem, a w wy-
padku skargi obywatela takze pozostatych zarzadzen ¢ mozliwo$¢ wykonywania przez
wiasciwy organ nadzoru panstwowego zadan gminy w trybie zastepczym, gdy gmina zanie-
chata wykonania jakiegos obowigzku prawnego (wystepuje tylko w niektorych krajach
zwigzkowych) * mozliwos¢ odwotania — w sytuacjach okreslonych w ustawie — bur-
mistrza przez organ nadzoru (tzn. naczelnika kraju, dziatajacego jako organ federacji lub
rzad krajowy) ¢ mozliwos¢ rozwigzania — w sytuacjach okreslonych w ustawie — rady
gminy przez rzad krajowy (w wykonaniu prawa nadzoru kraju) oraz przez naczelnika kraju
(w wykonaniu prawa nadzoru federacji) ® mozliwos¢ dochodzenia swoich praw przez
gminy przed sagdami.

1.7. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
Wieden jako jeden z krajow federalnych i jednoczesnie jako gmina samorzadowa e rada
gminy z uprawnieniami parlamentu krajowego ¢ senat miasta z uprawnieniami rzadu krajo-
wego © burmistrz z uprawnieniami naczelnika kraju ® magistrat z uprawnieniami urzedu rzadu
krajowego e dyrektor magistratu z uprawnieniami dyrektora urzedu krajowego e specjalne
organy kolegialne do rozstrzygania w pierwszej instancji spraw budownictwa i podatkow.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ odrgbne statuty
(prawo miejscowe) dla kilkunastu miast liczgcych powyzej 20 tys. mieszkancow (w 2005 r.
— w liczbie 14) nadawane za zgoda rzadu federalnego ¢ mozliwos¢ przekazania gminom
w miastach statutowych kompetencji organdw administracji okregow.

1.8. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoSci: ° niezalezne senaty administracyjne na poziomie podmio-
tow federacji (orzeczenia — w okreSlonych w konstytucji sytuacjach — po wyczerpa-
niu administracyjnego toku instancji) ® sadownictwo administracyjne (Niezalezne Senaty
Administracyjne i Trybunal Administracyjny) ¢ prawo Trybunatu Konstytucyjnego do uchy-
lania sprzecznych z ustawami rozporzadzen administracyjnych oraz rozstrzygania sporow
kompetencyjnych migdzy federacja i krajami ® Adwokatura Ludowa — jako kolegialny
organ kontroli dzialania administracji federalnej oraz administracji w siedmiu krajach
zwigzkowych (dwa pozostate majg swoje wlasne organy aktywne w tej dziedzinie).
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Kontrola finansowa: ¢ kontrola wykonania budzetu przez Rad¢ Narodowga
(przy pomocy Trybunatu Obrachunkowego) ® kontrola finansowa federalnego Trybunatu
Obrachunkowego (rowniez w odniesieniu do administracji krajowej) ¢ instytucja absoluto-
rium budzetowego udzielanego zarzadowi gminy przez radg gminy.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ prawo oskarzenia przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym w ramach odpowiedzialnosci konstytucyjnej: przez Radg¢ Narodowa — cztonkow
rzadu federalnego; przez wiasciwy parlament krajowy — cztonkow rzadow krajowych;
przez rzad federalny w sprawach dotyczacych zadan administracji federalnej — naczelnika
kraju, cztonkdw rzadu krajowego oraz organdw Wiednia (z mozliwoscig orzeczenia utraty
urzedu, czasowej utraty praw politycznych oraz — w wypadku czyndéw podlegajacych
odpowiedzialnosci karno-sagdowej — zastosowania postanowien ustaw karnych).

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, komisje §ledcze) ¢ parlamentarne
wotum nieufnosci (wobec catego rzadu i poszczegdlnych ministrow).

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ odpowiedzialnos¢ federacji i krajow za szkody spowodowane sprzecznymi
z prawem aktami administracyjnymi ¢ odpowiedzialnos¢ urzednikdow za szkody wyrzg-
dzone federacji lub krajom, o ile mozna im przypisa¢ §wiadomy zamiar lub razaca lekko-
mys$Inos¢.

1.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach do parlamentu, wyborach prezydenckich oraz wyborach organdéw stanowigcych
podmiotow federacji i samorzadu terytorialnego ® rozwiniete instytucje demokracji bezpo-
Sredniej ¢ prawo uzyskiwania informacji o prowadzonej dziatalnoSci od wszystkich orga-
now 1 urzedow administracji.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° prawo
obywatela do wystapienia w sprawie dotyczgcej jego praw podmiotowych do organu pan-
stwowej wtadzy nadzorczej z wnioskiem o uruchomienie §rodkdéw nadzoru nad gming
(w zwigzku z wydang decyzjq) ® prawo skargi do sadu administracyjnego lub konstytucyj-
nego w sprawach decyzji administracyjnych (warunkiem jest wyczerpanie toku postepowa-
nia w trybie administracyjnym) ¢ prawo skargi do Adwokatury Ludowej po wyczerpaniu
innych Srodkow.
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2. BELGIA
(Krolestwo Belgii)

2.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja ustanowiona w 1831 r. przez Kongres
Narodowy; wielokrotnie nowelizowana e tekst jednolity z 1994 r. opracowany z uwzgled-
nieniem regulacji wynikajacych z przyjecia federacyjnego charakteru panstwa.

Forma panstwa i system rzadow: ¢ monarchia konstytucyjna * demokratyczne
panstwo prawa z podziatem wtadz e system parlamentarno-gabinetowy z silnym wpty-
wem istniejacego w parlamencie uktadu partyjnego ¢ konsocjonalny tryb dochodzenia do
rozstrzygnie¢ ¢ formalny (konstytucyjny) monopol w sferze wtadzy wykonawczej krola
(bedacego rowniez podmiotem witadzy ustawodawczej), w praktyce — przewaga w tej
dziedzinie Rady Ministrow.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 30,5 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
10,4 mIn » dwie odrgbne grupy etniczne: Flamandowie (ok. 58%) i Walonowie (ok. 31%);
mniejszo$¢ niemiecka ok. 1%j; inne mniejsze grupy narodowe — w sumie ok. 10% e ok.
97% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ dluga tradycja administracji publicznej uksztat-
towanej wedtug kryterium narodowoSciowego © okres panstwa scentralizowanego o cha-
rakterze unitarnym, z samorzadem terytorialnym na szczeblu prowincji i gmin po oddzie-
leniu si¢ od Holandii (1830 r.) » konsekwencja zroznicowania narodowosciowo-etnicznego
1 jezykowego — dazenia do ustanowienia autonomii i uksztattowania ukfadu federacyjnego
e podziat panstwa w 1962 r. na flamandzki obszar jezykowy (Flandria), z oficjalnym jezy-
kiem niderlandzkim, i francuski obszar jezykowy (Walonia), przy czym Brabancja (jedna
z prowincji) zostata podzielona migdzy te wspolnoty, a Bruksela — jako stolica panstwa
— uzyskata dwujezycznos¢ ¢ kolejny podziat w 1970 r. na trzy wspolnoty kulturalne (nider-
landzka, francuska i niemiecka), przeksztalcone w 1981 r. we wspdlnoty o szerszych upraw-
nieniach (m.in. do stanowienia dekretow zmieniajacych ustawy belgijskie), i trzy regiony
(Flandrie, Walonig i Brukselg) ® w 1981 r. przejscie nadzoru administracyjnego ze szczebla
panstwa na poziom wtadz wspolnot i regiondw, z rownoczesnym nadaniem tym wiadzom
uprawnien w sferze podatkow.

2.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: e federacja o ztozonej i skomplikowanej strukturze odzwierciedlajacej podziaty
narodowosciowo-etniczne i jezykowe © konstytucyjny podziat na trzy wymienione z nazwy
wspdlnoty (francuska, flamandzka i niemieckojezyczng) oraz — rdwniez wymienione
z nazwy — regiony (walonski, flamandzki i brukselski) z szerokimi kompetencjami oraz
wlasnymi organami stanowigcymi i wykonawczymi e prowincja jako szczebel regionalny
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w podstawowym podziale terytorialnym oraz jako struktura administracji samorzadowej
wykonujaca zadania administracji rzadowej ® okregi (jednostki pomocnicze administra-
cji) oraz aglomeracje i federacje gmin jako struktury posrednie migdzy prowincjg i gming
* gmina samorzadowa jako struktura wladzy lokalnej ¢ odzwierciedlenie uktadu federacyj-
nego w sktadzie Senatu, w ktorym obok dzieci krola zasiadaja senatorowie wybrani czgs-
ciowo (zgodnie z limitami dla kazdej z grup) w wyborach bezposrednich w poszczegdlnych
grupach jezykowych, a czgsciowo przez Rady Wspdlnot ¢ grupy jezykowe w obu izbach
parlamentu e parytet jezykowy w sktadzie Rady Ministrow.

Sposob regulacji: ¢ konstytucjonalizacja uktadu federacyjnego (wspdlnoty i regiony)
oraz podziatu na prowincje i gminy * konstytucyjnie okreslony mechanizm podziatu kom-
petencji migdzy szczeble podziatu terytorialnego panstwa ® ograniczony zakres kompeten-
cji federacji.

Struktury i instytucje:  skomplikowany podzial na organy i urzedy federacji oraz
wspOlnot i regiondw ¢ brak podporzadkowania hierarchicznego w relacjach migedzy orga-
nami i urzedami federacji oraz wspodlnot i regionow.

Kompetencje: ¢ konstytucyjnie okreslony, zamkniety zakres kompetencji federa-
cji ® mozliwosé realizowania kompetencji federacji przez organy federacji oraz struktury
regionalne i okrggowe ® stopniowe zmiany (cz¢sto wyprzedzajace regulacje konstytucyjne)
prowadzace do zwigkszenia kompetencji podmiotdow federacji i czesciowo struktur regio-
nalnych kosztem wtadz federaciji.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: ° zasada powstrzymywania si¢ przez cztonkow organow
stanowigcych oraz wykonawczych administracji od udziatu w rozstrzyganiu spraw, w kto-
rych maja swoj interes osobisty.

Kadry: ° konstytucyjnie gwarantowana wytacznos¢ prawa dostepu Belgdw do stano-
wisk cywilnych i wojskowych (poza ustawowymi wyjatkami w przypadkach szczeg6lnych)
* wymog wladania przez funkcjonariuszy administracji centralnej obydwoma jezykami
wspdlnotowymi (niderlandzkim i francuskim) ¢ bardzo rozbudowana kadrowo administra-
cja, z przewagg urzednikow na szczeblu wspolnot i regiondw e szerokie uprawnienia krola
do nominowania pracownikdéw administracji publicznej, uzaleznione jednak od wczesniej-
szych decyzji rzadowych ¢ system stuzby cywilnej (tzw. stuzby panstwowej) w administra-
cji panstwowej (model kariery); dwa rodzaje stosunku pracy w administracji (pracownicy
mianowani, ze stopniami tytularnymi i podzialem na kategorie, oraz pracownicy kontrak-
towi); scentralizowany model rekrutacji na stanowiska obsadzane w trybie mianowania
(przez Staty Sekretariat Rekrutacyjny Personelu Wtadzy Panstwowej) ¢ zdecentralizowany
system zatrudniania w administracji samorzadowe;j.

2.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ krol i dwuizbowy parlament (Izba
Reprezentantow i1 Senat; w obu izbach dwie grupy jezykowe: niderlandzka i francuska
— W tej ostatniej dziatajg tez parlamentarzysci niemieckojezyczni) jako podmioty wtadzy
ustawodawczej federacji ¢ krol (jednak w praktyce przede wszystkim rzad) jako wtadza
wykonawcza federacji ¢ sady i trybunaty jako organy wymiaru sprawiedliwosci ® Rada
Panstwa jako sad administracyjny ¢ Sad Arbitrazowy jako organ rozstrzygajacy konflikty
kompetencyjne miedzy organami federacji, wspdlnot i regionow.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ° rzad powotywany przez krola za zgoda parlamentu ¢ wymog
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posiadania przez rzad zaufania Izby Reprezentantow * mozliwos¢ uchwalenia rzadowi
przez Izbg¢ Reprezentantow konstruktywnego wotum nieufnosci.

Sktlad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkéw rzadu: ¢ sktad Rady Mini-
strow (w podstawowym rozumieniu): ministrowie pod przewodnictwem premiera, przy
konstytucyjnych limitach liczby cztonkéw (nie wigcej niz 15 osob, tacznie z premierem)
i parytecie jezykowym (wylaczajac premiera, w rzadzie zasiada jednakowa liczba mini-
strow ze wspolnoty francuskiej i flamandzkiej) ¢ silna pozycja powotywanych i odwotywa-
nych przez krola sekretarzy stanu (sg to cztonkowie rzadu, jednak nie zasiadajg w Radzie
Ministrow).

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny charakter rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ system gabi-
netoOw politycznych ministrow i sekretarzy stanu (w sumie po kilkudziesieciu wspotpra-
cownikow nominowanych politycznie na czas petnienia funkcji przez danego ministra lub
sekretarza stanu).

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e ograniczony wplyw na funkcjonowanie administracji wspdlnot, regionéw, prowincji
i gmin.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa:  krolewska inicjatywa ustawodawcza (fak-
tycznie realizowana przez rzgd) ¢ mozliwos¢ sktadania inicjatyw ustawodawczych przez
krola w trybie pilnym ¢ mozliwo$¢ powigzania przez rzad okreslonej inicjatywy z kwestia
zaufania do gabinetu * mozliwos¢ oddziatywania rzadu na ksztatt prawa przez ordonanse
krolewskie.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zakaz faczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscig w rzadzie.

2.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE PODMIOTOW FEDERACJI

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter: e trzy wspoOlnoty wymienione z nazwy w konstytucji (francuska, flamandzka
i niemieckojezyczna) oraz trzy — roéwniez wymienione z nazwy w konstytucji — regiony
(walonski, flamandzki i brukselski).

Status i kompetencje: ¢ otwarty (domyslny) charakter kompetencji wtadz wspol-
not i regiondw ® mozliwos¢ stanowienia prawa (dekretdw o mocy ustawy) przez wspolnoty
iregiony ¢ ograniczony zakres kompetencji wspdlnoty niemieckojezycznej (np. brak prawa
do regulowania spraw jezykowych) ¢ mozliwos¢ zawierania przez wspdlnoty porozumien
z podmiotami zagranicznymi ¢ zasada domniemania kompetencji wspdlnot i regiondw
w sprawach, ktore nie zostaty konstytucyjnie przypisane federacji.

Organy stanowigce: ¢ jednoizbowe rady wspdlnot i regiondw pochodzace od
1993 r. z wybordw powszechnych i bezposrednich ¢ kadencja 5-letnia ¢ niepotaczalnosé
mandatu cztonka rady z cztonkostwem Izby Reprezentantow oraz mandatem senatorskim.

Organy wykonawcze: ° rzady wybierane przez rady wspdlnot i przed nimi odpo-
wiedzialne politycznie (mozliwe wotum nieufnosci wobec catego rzgdu lub poszczegdlnych
jego cztonkdw, z obowiazkiem wskazania nowych kandydatur) e rzady wspdlnot nie moga
przekracza¢ okres§lonej liczby cztonkdw (11 ministrow w wypadku rzadu flamandzkiego,
4 — w rzadzie wspdlnoty francuskiej, 7 — w rzadzie regionu walonskiego, 3 — w rzadzie
wspolnoty niemieckojezycznej).

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy zespolonej i specjalnej administracji
podmiotow federacji.
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Stosunki administracji centralnej i podmiotow federacji:  szeroki zakres
samodzielnosci administracji podmiotow federacji ® brak relacji hierarchicznego podpo-
rzadkowania migedzy organami federacji i regiondw ® Komisja Potaczonych Wspolnot jako
forum wspdlpracy miedzy rzadami wspdlnot.

2.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ 10 prowincji jako poziom regionalny w podstawowym podziale terytorialnym
panstwa (poziom ten wystepuje tylko w regionie flamandzkim i w regionie walonskim;
w regionie brukselskim nie ma podziatu na prowincje) * ustawowy tryb okreslania granic
prowincji * administracja samorzadowa wykonujaca rowniez zadania administracji pan-
stwowej ® dodatkowy podziat na okregi jako jednostki pomocnicze (brak autonomii; bez
przedstawicielstw obywatelskich i politycznych; kierowane przez komisarza jako funkcjo-
nariusza rzagdowego podlegajacego gubernatorowi i Statej Deputacji).

Status i kompetencje: ¢ wtasny budzet; mozliwos$¢ naktadania podatkow i optat ¢
0sobowos¢ prawna i prawa majatkowe * wiasciwos$é w zakresie ogdlnych spraw prowincji
* mozliwos¢ tworzenia — na warunkach okreslonych w dekrecie — zwigzkoéw prowincji
w celu wykonywania zadan i zarzadzania wspolnymi przedsigwzigciami.

Organy stanowigce: ¢ rada prowincjonalna: od 47 do 84 cztonkdéw e wybory bez-
posrednie ¢ kadencja 6-letnia ¢ sesyjny tryb pracy.

Organy wykonawcze: ° Stata Deputacja (State Przedstawicielstwo): forma zarzadu
prowincji (6 0sdb) ® wybor przez rade prowincjonalng ze swojego grona ® gubernator jako
przewodniczacy © gubernator: funkcjonariusz polityczny z nominacji rzadu regionalnego;
reprezentant wiadzy panstwowej i wtadzy prowincji; koordynator dziatan instytucji federa-
cji, wspolnot i regiondw dziatajacych na terenie prowincji (bez kompetencji koordynacyj-
nych w odniesieniu do instytucji podlegtych ministrowi sprawiedliwosci i obrony narodo-
wej); zwierzchnik administracji prowincji (uprawnienia do wyboru przy obsadzie stanowisk
kierowniczych w biurach prowincjonalnych osoby sposrdd trzech kandydatow wskazanych
przez Statg Deputacje); organ wiasciwy w sprawach porzadku, bezpieczenstwa osobistego
i majatkowego w prowincji (dysponent panstwowej zandarmerii).

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ kancelarie prowincjonalne na czele z sekre-
tarzem generalnym, dzialajace pod kierunkiem gubernatora ¢ dwa rodzaje stanowisk w ad-
ministracji publicznej w prowincji: panstwowe (obsadzane przez gubernatora; podporzad-
kowane przepisom o stuzbie panstwowej) i prowincjonalne (obsadzane przez rade lub Statg
Deputacje; niepodporzadkowane przepisom o stuzbie panstwowej).

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ obowigzek wykonywania przez prowincje prawa federalnego, wspolnotowego
i regionalnego * sprawowanie nadzoru administracyjnego nad prowincjami przez region
flamandzki i walonski (w niemieckim obszarze jezykowym nadzor w kompetencjach wtadz
federalnych) e czgs¢ uchwat rady prowincjonalnej wymaga dla swojej waznosci zgody
rzadu regionalnego lub wspdlnoty ¢ nadzor gubernatora (jako organu panstwowego): pre-
wencyjny (na podstawie kryterium legalnosci) i represyjny (prawo wnioskowania do rzgdu
regionalnego o uniewaznienie niezgodnej z prawem lub interesem publicznym decyzji
rady prowincji lub Statej Deputacji)  nadzor wspolnot nad Osrodkami Publicznymi Spraw
Socjalnych.
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2.6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy samorzadowe ¢ w 2005 r. 262 gminy walonskie (w tym
9 gmin niemieckojezycznych), 308 — flamandzkich i 19 — brukselskich e liczba gmin
wyraznie zmniejszona w ramach reformy z 1977 r. (z ponad 2,5 tys. do 589) e terytorialny
charakter gminy ¢ podstawy podzialu gminnego — w konstytucji federalnej ® ustawowy
tryb okreSlania granic gmin ¢ od 1970 r. dodatkowo nowe jednostki administracyjne o cha-
rakterze ponadgminnym: aglomeracje (w miastach) oraz federacje gmin (poza miastami):
wlasne organy (rada — wytoniona w wyborach powszechnych na 6 lat, kolegium wyko-
nawcze — wybrane z grona rady; wymog zatwierdzenia wybranego przez rad¢ prze-
wodniczacego kolegium przez rzad regionalny); Scisle okreslone kompetencje ustawowe
z mozliwoscig otrzymania kolejnych kompetencji na podstawie decyzji organdéw gmin
z danego terenu oraz kompetencji wtadz panstwowych i prowincjonalnych w ramach
decentralizacji; nadzor ze strony gubernatora (z mozliwoscig zawieszania decyzji) oraz
ze strony rzadu (z mozliwoscig anulowania decyzji); mozliwos¢ zrzeszania si¢ kilku aglo-
meracji oraz federacji gmin w celu wspdlnego zarzadzania obiektami nalezacymi do ich
kompetencji.

Status i kompetencje: * osobowos¢ prawna ¢ autonomia budzetowa; partycypacja
w dochodach z podatkow panstwowych za posrednictwem Funduszu Gminy, przy uwzgled-
nieniu liczby mieszkancow, powierzchni gminy oraz wielkosci wptywdw podatkowych
z terenu danej gminy; mozliwos$¢ ustanawiania podatkow lokalnych (m.in. tzw. domiarow
podatkowych do podatku od 0sob fizycznych oraz od nieruchomosci) ¢ znaczne kompeten-
cje wlasne w zakresie zarzgdzania sprawami finansowymi oraz w sferze spraw dotyczacych
porzadku publicznego ¢ wtasciwos$¢ w zakresie ogdlnych spraw gminy ¢ wykonywanie
zadan publicznych zleconych na podstawie prawa przez organy panstwa ® mozliwos¢ two-
rzenia — na warunkach okreslonych w dekrecie — zwigzkow gmin w celu wykonywa-
nia zadan i zarzgdzania wspolnymi przedsigwzigciami ¢ grupa — wyznaczonych w trybie
ustaw nadzwyczajnych — gmin z tzw. ulatwieniami jezykowymi (dopuszczone uzywanie
innego jezyka niz jezyk danego regionu).

Organy stanowigce: ¢ rada gminy (od 7 do 55 cztonkdow) wybierana przez
mieszkancoOw w rownych, bezposrednich, proporcjonalnych i tajnych wyborach ¢ kadencja
6-letnia e staty tryb pracy ° burmistrz jako przewodniczacy rady z urzedu (gdy jest spoza
rady, ma gtos doradczy).

Organy wykonawcze: ¢ kolegium burmistrza i tfawnikow (od 2 do 10 0sob) ® wybor
przez rad¢ gminy z wlasnego grona ¢ burmistrz jako przewodniczacy z urzedu (z glosem
stanowigcym) ¢ burmistrz: nominacja krola na wniosek Stalej Deputacji (praktyka wskazy-
wania kandydata przez ugrupowania polityczne reprezentowane w radzie gminy); przed-
stawiciel rzadu w terenie oraz organ ogdlnej administracji publicznej (znaczne uprawnienia
w sferze porzadku i fadu publicznego); zwierzchnik stuzbowy sekretarza gminy, inspektora
podatkowego i komisarza policji  kolegialny tryb pracy kolegium.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzad gminy kierowany przez sekretarza
gminy pod nadzorem burmistrza ¢ Osrodki Publiczne Spraw Socjalnych (dla jednej lub
kilku gmin) e prawo rad gmin do ustalania zasad zatrudnienia personelu administracji gmin-
nej (pod nadzorem rzgdu regionu lub — w gminach ponizej 20 tys. mieszkancow — guber-
natora) ® wlasna policja gminna (komisarz mianowany przez krola na podstawie kandydatur
zgloszonych przez radg gminy).
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Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ kontrola legalnosci dziatania prowadzona przez organy regiondéw e nadzor
w sprawach gospodarowania majatkiem przez Stale Deputacje (zarzady wykonawcze
prowincji) ® w gminach do 20 tys. mieszkancow nadzor gubernatora zdolnego do zakwe-
stionowania decyzji organdw gminnych; w gminach powyzej 20 tys. podobny nadzor ze
strony rzadu regionalnego ¢ nadzor komisarzy okregowych (pod kierunkiem gubernatorow)
nad administracja gmin do 5 tys. mieszkancow oraz — w odniesieniu do wszystkich gmin
— w sprawach wyboré6w w gminach.

2.7. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
Bruksela jednym z podmiotow federacji (regionem) ¢ podziat na dzielnice (19) z prawami
gmin ® organy regionu Brukseli: Rada Stofeczna Brukseli (pochodzaca z wyborow z zasto-
sowaniem limitow jezykowych, majaca pigcioletnia kadencje, funkcjonujaca z podziatem na
grupy jezykowe i kolegia wtasciwe w sprawach wspolnotowych) i Rzad Stoteczny Brukseli
(z zastosowaniem limitdw jezykowych, kierowany przez premiera wybranego przez Rade
i zatwierdzonego przez krola) ¢ uprawnienia aglomeracji dla Regionu Stotecznego Brukseli
e wymdg obecnosci w Senacie (na szczeblu panstwa) co najmniej jednego senatora z Bruk-
seli w niderlandzkiej grupie jezykowej oraz co najmniej szesciu senatordow we francuskiej
grupie jezykowej ® wymog obecnosci okreslonej liczby przedstawicieli danych grup jezy-
kowych z Brukseli w radach wspolnot (w Radzie Flamandzkiej w liczbie 6 na ogdlna liczbg
124 cztonkdéw; w Radzie Walonskiej w liczbie 19 na og6olng liczbe 94 cztonkow)  wymog
obecnosci w rzgdach wspolnot: flamandzkiej i francuskiej przynajmniej po jednym przed-
stawicielu Brukseli ¢ czg$¢ instytucji w Brukseli ma charakter dwujezyczny i jest zarza-
dzana przez obie wspdlnoty.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ mozliwos¢ tworze-
nia aglomeracji miejskich o ustawowo okreslonych kompetencjach.

2.8. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalno$ci: * badanie konstytucyjnosci zdarzen w stosunkach miedzy
federacjg oraz Wspolnotami i Regionami przez Trybunat Arbitrazowy.

Kontrola finansowa: e kontrola finansowa wydatkow administracji ogdlnej przez
Izbg Obrachunkowa (powotywang przez Izbe Reprezentantow).

Odpowiedzialno$¢ prawna: e zasada kontrasygnaty i odpowiedzialnos¢ cztonkow
rzadu za akty wydawane przez krola ¢ prawo oskarzenia ministrow i sekretarzy stanu przez
Izbe Reprezentantdw przed Trybunatem Kasacyjnym (spetniajagcym zadania sadu najwyz-
szego) za dziatania podjgte w ramach petnienia obowigzkow publicznych e prawo oskarze-
nia cztonkow rzadu regionu przez wtasciwg rade wspdlnoty lub regionu przed Trybunatem
Kasacyjnym (spetniajacym zadania sadu najwyzszego) za dziatania podjete w ramach pet-
nienia obowiazko6w publicznych.

Odpowiedzialno$é polityczna: * kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, dochodzenia parlamentarne)
parlamentarne (konstruktywne) wotum nieufnosci wobec rzadu.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ mozliwos¢ pociagnigcia funkcjonariusza publicznego do odpowiedzialno-
$ci sadowej za dziatania i zaniechania (przy specjalnych procedurach dla cztonkow rzadu
wspOlnoty lub regionu).
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2.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: * czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach do parlamentu, wyborach organdw przedstawicielskich podmiotow federacji oraz
wyborach organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego ® prawo wybierania w wybo-
rach gminnych dla cudzoziemcdw zamieszkatych na danym terenie ® obligatoryjna jawnosé
niektorych sesji rad gminnych (m.in. sesji budzetowych oraz zwigzanych z dysponowa-
niem mieniem komunalnym lub zacigganiem zobowigzan w imieniu gminy) ® prawo pety-
cji (prawo petycji w imieniu zbiorowosci — zastrzezone tylko dla wtadz oficjalnych tych
zbiorowosci).

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° kon-
stytucyjne gwarancje praw i wolnosSci: wykluczenie mozliwosci utrudnienia przez normy
administracyjne korzystania z konstytucyjnych praw i wolnosci ¢ prawo zaskarzenia
sprzecznego z prawem aktu administracyjnego do Rady Stanu — Wydziat Administracji
Rady stanu jako substytut sagdu administracyjnego ® prawo zaskarzenia do Trybunatu
Arbitrazowego dziatan administracji naruszajacych konstytucyjnie gwarantowane prawa
i wolnoSci w sferze o$wiaty oraz rownosci i zakazu dyskryminacji ® prawo zapoznania
si¢ z dowolnym dokumentem administracyjnym i uzyskania jego kopii (poza wyjatkami
okreslonymi w ustawach i dekretach) ¢ gwarancje obstugi w kontaktach z administracja
centralng w swoim jezyku wspolnotowym ¢ wymog oglaszania aktdow prawnych w jezy-
kach wspodlnot.
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3. BULGARIA
(Republika Bulgarii)

3.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja Republiki Butgarii uchwalona w 1991 r.
przez Wielkie Zgromadzenie Narodowe e sprawy zmian konstytucji (w tym w zakre-
sie formy rzagdow) w kompetencji specjalnego organu przedstawicielskiego: Wielkiego
Zgromadzenia Narodowego.

Forma panstwa i system rzgdow: ¢ republika ¢ demokratyczne panistwo prawa ¢
trojpodziat wladz ¢ system parlamentarno-gabinetowy z elementami separacji personalnej
w stosunkach migdzy podmiotami wtadzy ustawodawczej i wykonawczej ¢ dualistyczny
model wtadzy wykonawczej z usytuowaniem prezydenta na pozycji moderatora i gwaranta
rownowagi migedzy organami publicznymi e instytucja referendum.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 110,9 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
7,5 mln * 84% to Butgarzy; najliczniejsze mniejszosci to Turcy (9%) oraz Romowie (5%)
* 69% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ brak tradycji samorzadu terytorialnego * doswiad-
czenia systemu jednolito$ci wtadzy w warunkach ustroju socjalistycznego e silne tendencje
do powielania rozwigzan radzieckich w dziedzinie organizacji administracji publicznej ¢
napigcia w stosunkach z mniejszoscig tureckg w koncowym okresie rzaddw komunistycz-
nych ¢ dos¢ silne resentymenty promonarchiczne w poczatkowym okresie transformacji
ustrojowej po upadku systemu komunistycznego.

3.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: * panstwo unitarne ¢ konstytucyjne zasady decentralizacji wtadzy i autonomii
jednostek samorzadu terytorialnego.

Sposob regulacji: » odrgbny rozdziat konstytucji dotyczacy samorzadu lokalnego
i administracji lokalne;j.

Struktury i instytucje: ¢ kompetencja prezydenta do zatwierdzania na wnio-
sek Rady Ministrow zmiany granic i siedzib wladz jednostek administracyjno-terytorial-
nych.

Kompetencje: e silna pozycja administracji rzadowej * szczebel regionalny jako
instrument zapewnienia rownowagi migdzy interesem ogdlnopanstwowym i lokalnym.

Finanse: * zasada budzetowania sfery publicznej ® ograniczony zakres dochodéw
wilasnych podstawowych jednostek podziatu terytorialnego ¢ rozbudowany system dota-
cji i subwencji panstwowych dla samorzadu (siggajacych niejednokrotnie 80% wptywow
budzetowych jednostek samorzadowych).

Procedury i standardy: ¢ sadowa kontrola legalnosci dziatan administracji.
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Kadry: ¢ pracownicy panstwowi sa — zgodnie z konstytucja — wykonawcami woli
i interesdw narodu, za$ przy wypetnianiu swej stuzby sg oni obowigzani kierowac si¢
wylacznie prawem i by¢ politycznie neutralni ® ustawowe ograniczenia nalozone na urzed-
nikdw w zakresie cztonkostwa w partiach politycznych i organizacjach zwigzkowych oraz
w korzystaniu z prawa do strajku.

3.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organoéw publicznych: ° jednoizbowy parlament (Zgroma-
dzenie Narodowe) jako organ wtadzy ustawodawczej ¢ prezydent wybierany w wyborach
powszechnych i bezposrednich (ponadto istnieje urzad wiceprezydenta) oraz rzad (Rada
Ministrow) jako podmioty wtadzy wykonawczej ® niezalezne sady (w tym Najwyzszy
Sad Administracyjny) jako podmioty wtadzy sadowniczej ® Sad Konstytucyjny e Izba
Obrachunkowa.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami:  desygnowanie Prezesa Rady Ministrow przez prezydenta ® powo-
fanie rzadu w sktadzie przedstawionym przez premiera przez Zgromadzenie Narodowe °
konieczno$¢ uwzglednienia przez prezydenta przy desygnowaniu kandydata na premiera
uktadu sit w parlamencie; po bezskutecznym przedstawieniu kandydatow z trzech kolej-
nych co do wielkoSci ugrupowan parlamentarnych prezydent moze powotac na okres przej-
Sciowy rzad prezydencki, rozwigza¢ parlament i ogtosi¢ wybory ® zmiany w sktadzie rzgdu
— w gestii premiera zobowigzanego do uzyskania zgody ze strony parlamentu ¢ zdol-
nos¢ Zgromadzenia Narodowego do uchwalenia wotum nieufnosci premierowi (skutkuja-
cego dymisja gabinetu) ¢ zdolnos¢ premiera do wystgpowania z wnioskiem do parlamentu
o wotum zaufania dla rzadu (w wypadku nieuzyskania wotum zaufania nastepuje dymisja
rzadu) ¢ szeroki zakres stosowania zasady rzagdowej kontrasygnaty aktow prezydenta.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkdw rzadu: ¢ Prezes Rady Mini-
strow, jego zastgpcy oraz ministrowie ® mozliwos$¢ powotywania ministrow bez teki ¢ silna
pozycja premiera jako kierownika i koordynatora prac rzadu.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ prowadzenie i wytyczanie polityki wewngtrznej
i zewnetrznej * domniemanie wtasciwosci rzadu w sprawach, ktore nie zostaly wskazane
jako kompetencje innych organdw e kolegialny tryb pracy.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw na wniosek premiera ¢ system gabinetdw politycznych mini-
strow jako jednostek programowania prac rzadu ¢ zdolno$¢ ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej do tworzenia jednostek terenowych swoich urzeddow e system agen-
cji rzagdowych, agencji wykonawczych i komisji panstwowych (prawo Rady Ministrow do
tworzenia tych jednostek centralnej administracji rzagdowej).

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* ogdlne kierownictwo wobec administracji ¢ koordynacja wykonywania administracji
¢ oddziatywanie ministroOw na sprawy terenowe w ramach systemu delegatur ministerstw
w jednostkach regionalnych (tzw. administracja niezespolona).

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ prawo rzadu do przedstawiania inicjatyw
ustawodawczych ¢ monopol rzadu na przedstawianie projektu budzetu ¢ prawo rzadu do
opiniowania ustawodawczych inicjatyw deputowanych e prawo stanowienia przez Rade
Ministréw rozporzadzen wykonawczych w granicach okreslonych w ustawach.

Wymagania i ograniczenia dotyczace czlonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzgdowych: « wymdg posiadania obywatelstwa butgarskiego i spetniania warunkdow
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wyboru na przedstawiciela ludowego przez cztonkoéw Rady Ministrow e zakaz faczenia
obecnosci w sktadzie rzadu lub zatrudnienia w innym charakterze w administracji rzadowe;j
ze sprawowaniem mandatu w Zgromadzeniu Narodowym.

3.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ wojewodztwa (oblasti) o charakterze rzagdowych jednostek administracyjnych (po
reformie z 1999 r. — w liczbie 28) ¢ brak wyzszych jednostek wladzy lokalne;j.

Status i kompetencje: ¢ jednostki ze zdekoncentrowang administracja rzadowa.

Organy stanowigce: ¢ brak organéow przedstawicielskich.

Organy wykonawcze: ¢ gubernator (naczelnik obwodu) jako terenowy organ admi-
nistracji rzadowej o wtasciwosci ogdlnej, powotywany przez premiera, bedacy reprezentan-
tem rzadu w danej jednostce administracyjnej panstwa ¢ uprawnienia gubernatora do koor-
dynowania dziatan administracji rzadowej oraz do zarzadzania majatkiem panstwowym,
nadzoru nad porzadkiem publicznym i kierowania sprawami obrony terytorialnej ¢ prawo
gubernatora do wydawania wlasnych aktdw normatywnych.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy administracji rzagdowej podlegle
gubernatorowi oraz delegatury urzedow ministrow.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ podlegtos¢ rzadowi * sprawowanie przez organy rzadowe nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego w zakresie legalnosci ich dziatan.

3.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ samorzadowe jednostki terytorialne (obszcziny), po reformie
z 1999 r. — w liczbie 262 ¢ uprawnienie grupy mieszkancéw (liczacej co najmniej 6 tys.
0s0b) do inicjatywy w sprawie tworzenia nowych jednostek (konieczno$¢ akceptacji wnio-
sku przez co najmniej 1/4 mieszkancéw danego terenu).

Status i kompetencje: ¢ podmiotowos¢ prawna ¢ wtasny budzet ® wtasnos¢ komu-
nalna ¢ decydowanie w sprawie podatkdw lokalnych ¢ decydowanie o utworzeniu jednostek
pomocniczych (gmin) ¢ zadania wlasne w dziedzinie rozwoju i planowania lokalnej infra-
struktury, edukacji i szkolnictwa powszechnego, ochrony zdrowia, kultury, opieki spotecz-
nej, ochrony §rodowiska i ustug komunalnych.

Organy stanowigce: ° rada * organ przedstawicielski pochodzacy z wybordow
powszechnych, bezposrednich i proporcjonalnych e liczba radnych (od kilkunastu do kil-
kudziesigciu) uzalezniona od liczby mieszkancow danej jednostki terytorialnej  kaden-
cja 4-letnia * przewodniczacy wybierany przez rade ° posiedzenia rady zwotywane przez
gubernatora.

Organy wykonawcze: ° starosta — pochodzacy z wyborow powszechnych i bez-
posrednich (z wyjatkiem Sofii, gdzie organ wykonawczy wybierany jest posrednio), odpo-
wiedzialny za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe podlegte staroscie.

Stosunki organéw szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e prawo gubernatora do kontroli legalnosci aktow i dziatan samorzadu teryto-
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rialnego (w tym zawieszenia aktow samorzadu i zaskarzenia ich do sadu) ¢ oddzialywa-
nie ukierunkowane na réwnowazenie warunkdéw rozwoju w poszczegdlnych podmiotach
lokalnych ¢ wykonywanie przez samorzady licznych zadan zleconych przez administracje
rzadowa.

3.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
odrebne regulacje ustawowe w sprawach podziatu terytorialnego i kompetencji stotecznej
jednostki administracyjno-terytorialnej ® specyficzny tryb wyboru starosty w Sofii (tzn.
przez rade, a nie w wyborach powszechnych, jak to ma miejsce w pozostatych podstawo-
wych jednostkach podziatu terytorialnego).

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ mozliwos¢ ustano-
wienia odrgbnych regulacji ustawowych w sprawach podziatu terytorialnego i kompetencji
jednostek administracyjno-terytorialnych.

3.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoSci: e orzekanie przez sady publiczne o zgodnosci decyzji i dziatan
administracji publicznej z ustawami ® rozstrzyganie przez Najwyzszy Sad Administracyjny
o legalnosci wykonawczych aktow normatywnych organdw rzadowych ¢ kontrolowanie
przez Naczelny Sad Administracyjny legalnosci aktow wydawanych przez gubernatorow
e kontrola legalnosci dziatan legislacyjnych samorzadu przez gubernatoréw majacych
zdolnos$¢ zaskarzenia aktow samorzadu do sadu dystryktowego  rozstrzyganie przez Sad
Konstytucyjny sporow kompetencyjnych miedzy organami (w tym migdzy organami admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej).

Kontrola finansowa: ¢ kontrola wykonania budzetu przez Izbe Obrachunkowa.

Odpowiedzialno$é prawna: e na podstawie ogolnych przepisow.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i administra-
cja (m.in. pytania, zadanie informacji, dziatalno$¢ kontrolna komitetow parlamentarnych,
w tym Komitetu do Skarg i Petycji Obywatelskich, mozliwo$¢ powotywania komitetow
nadzwyczajnych dla zbadania okreSlonych spraw) ¢ solidarna odpowiedzialno$¢ polityczna
rzadu przed parlamentem ¢ wotum nieufnosci tylko wobec Prezesa Rady Ministrow.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ° konstytucyjna zasada odpowiedzialnosci panstwa za szkody wyrzadzone
przez sprzeczne z prawem akty lub dziatania jego organow i funkcjonariuszy.

3.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach do parlamentu, wyborach prezydenckich oraz wyborach organdw stanowigcych
samorzadu terytorialnego ¢ prawo obywateli do dostepu do informacji o dziatalnoSci wtadz
publicznych w sprawach, w ktorych obywatele ci majg interes prawny, jesli informacja nie
stanowi tajemnicy panstwowej lub innej tajemnicy chronionej przez ustawe i nie narusza
cudzych praw ° prawo obywateli i organizacji obywatelskich do przedktadania wnioskow
w sprawie poprawy obowigzujacych przepisow prawa ¢ prawo obywateli do kierowania do
organdw panstwowych skarg, wnioskow i petycji.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° ogra-
niczony zakres instytucjonalizacji pozasagdowych narz¢dzi monitorowania i gwarantowania
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realizacji szerokiego katalogu praw cztowieka i obywatela zawartego w konstytucji (m.in.
brak instytucji ombudsmana i skargi konstytucyjnej) ® prawo dochodzenia swoich praw
przed sadami powszechnymi w zakresie decyzji i dziatan administracji publicznej * prawo
do korzystania z pomocy obroncy w czasie dochodzenia od instytucji publicznych swoich
uprawnionych interesow ¢ zdolnos¢ Najwyzszego Sadu Administracyjnego do uchylenia
niezgodnej z prawem decyzji organu administracji publiczne;j.
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4. CYPR
(Republika Cypryjska)

4.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ° konstytucja przyjeta w 1960 r. przez Potaczong
Komisj¢ Konstytucyjng w wyniku dtugotrwatych negocjacji z udzialem Grekdw, Turkow
1 Brytyjczykow ¢ niewykonywanie przepisow konstytucji dotyczacych partycypacji Turkow
w strukturach publicznych oraz licznych przepiséw dotyczacych organizacji panstwa e dtu-
gotrwate — jak dotychczas bezowocne — proby uzgodnienia tresci konstytucji mozliwej
do przyjecia przez spotecznos$¢ grecka i tureckg Cypru.

Forma panstwa i system rzgdow: e republika * system prezydencki (prezydent
rownoczesnie gtowa panstwa i szefem rzadu).

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 5896 km? (bez powierzchni Republiki
Tureckiej Cypru Pétnocnego); zwarte terytorium usytuowane na wyspie (zajmujacej obszar
9250 km?)  panstwo obejmuje formalnie obszar catej wyspy; faktycznie poza jego wtadza
suwerenng znajduje si¢ znaczna czgS¢ terytorium: blisko 37% terytorium wyspy jest oku-
powane od 1974 r. przez wojska tureckie (obecnie Republika Turecka Cypru Potnocnego
— nieuznawana przez Republike Cypryjska i ONZ), 4% terytorium to strefa buforowa
ONZ, dalsze 3% — eksterytorialne bazy wojsk Wielkiej Brytanii.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnoSci: e w 2003 r.
818 tys. (bez ludnosci Republiki Tureckiej Cypru Potnocnego, w tym bez 110 tys. osadni-
koéw sprowadzonych z Turcji)  wedlug danych demograficznych Republiki Cypryjskie;j:
ok. 80% mieszkancow wyspy stanowia Grecy, 11% Turcy ¢ ok. 70% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ dluga tradycja administracji publicznej ksztatto-
wanej pod rzadami Wielkiej Brytanii ¢ znaczny wptyw zrdznicowania narodowosciowego
Cypru i ostrego konfliktu migdzy Grekami i Turkami ® rozbicie wyspy na czgsé grecka
i tureckg * spory o sposdb dojscia do federacji i jej ksztatt; konkurencyjne projekty federa-
cji z Turcja i Grecja; nieudane proby mediacji m.in. ze strony ONZ ¢ odrzucenie (gtosami
Grekow) w referendum w 2004 r. projektu przeksztatcenia Cypru w panstwo federacyjne
e do Unii Europejskiej nalezy tylko czgs¢ wyspy znajdujaca si¢ faktycznie pod wtadza
Republiki Cypryjskie;j.

4.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne * konstytucyjny podziat na sze$¢ dystryktow administra-
cyjnych (regionalne jednostki podzialu administracyjnego); tylko dwa z nich pod petng
kontrolg wtadz Republiki Cypryjskiej, a jeden znajdujacy si¢ w catosci w administracji
tureckiej ® gminy samorzadowe (miejskie i wiejskie) jako struktury wtadzy lokalnej ¢ prze-
pis o istnieniu grup narodowosciowych w parlamencie i Radzie Ministrow — nierealizo-
wany z powodu podziatu politycznego wyspy.
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Sposdb regulacji: ¢ konstytucyjny podziat na dystrykty administracyjne ¢ ustawowe
podstawy sposobu zorganizowania i ksztattu organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Struktury i instytucje: ¢ silna pozycja administracji rzadowej ® ograniczone kom-
petencje administracji samorzadowe;.

Kompetencje: * znaczne uprawnienia rzadu centralnego.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: ° dwa jezyki urzedowe: grecki i turecki.

Kadry: e system stuzby cywilnej ¢ specjalny organ: Komisja Stuzby Cywilnej (czton-
kowie z nominacji prezydenta powofani na 6 lat) do spraw kadr administracji wchodzacych
w sktad korpusu stuzby cywilne;j.

4.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ Izba Reprezentantow (formalnie
z udziatem reprezentacji Turkow; w praktyce bez obecnosci deputowanych reprezentu-
jacych spotecznos¢ tureckg) jako podmiot wiadzy ustawodawczej ® pochodzacy z wybo-
row powszechnych, wybierani na pigcioletnig kadencje prezydent i ministrowie tworzacy
Rade Ministrow jako podmiot wtadzy wykonawczej ¢ urzad wiceprezydenta przeznaczony
dla obywatela narodowosci tureckiej — w praktyce nieobsadzony ¢ organy wymiaru spra-
wiedliwosci ¢ gwarancje przestrzegania konstytucji: badanie konstytucyjnosci ustaw i roz-
strzyganie sporow kompetencyjnych przez Sad Najwyzszy (takze z uprawnieniami sadu
administracyjnego) ® Audytor Generalny (mianowany przez prezydenta) jako podmiot kon-
trolujacy m.in. dziatalno$¢ administracji rzagdowej i samorzadowej ® rzecznik praw obywa-
telskich (ombudsman) bez prawa kontroli dziatan prezydenta i rzadu.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: * ministrowie mianowani przez prezydenta ® wymog posiadania
przez cztonkdw Rady Ministrow zaufania politycznego prezydenta e brak procedury ubie-
gania si¢ rzadu o zaufanie parlamentu.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkdéw rzadu: ° prezydent (z pra-
wem zwolywania i przewodniczenia, ale bez prawa glosu) i ministrowie (formalnie w czg-
Sci wywodzacy si¢ ze spotecznosci greckiej i tureckiej, w praktyce wytacznie Grecy), two-
rzacy wspoOlnie Rade Ministrow.

Zakres i tryb dziatlania rzadu:  kolegialny charakter rzadu * zasada podejmowa-
nia przez Rade Ministrow decyzji bezwzgledna wigkszoscig gtoséw © prawo prezydenta do
wetowania i wnioskowania o ponowne rozpatrzenie kwestii dotyczacych spraw zagranicz-
nych, obronnosci i bezpieczenstwa.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ konstytu-
cyjnie okre§lona struktura rzadu i zasady podziatu stanowisk ministrow migdzy Grekow
1 Turkdw e w praktyce struktura ksztaltowana przez prezydenta.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
¢ kierowanie administracja publiczng i koordynowanie jej dziatalnosci.

Udzial rzagdu w tworzeniu prawa: ° rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® prawo
prezydenta (formalnie rowniez wiceprezydenta) do zawetowania ustawy dotyczacej stosun-
kow zewngtrznych panstwa oraz bezpieczenstwa i obrony, a takze prawo skierowania ustaw
dotyczacych innych kwestii do ponownego rozpatrzenia przez I1zbg Reprezentantow.

Wymagania i ograniczenia dotyczace czlonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zakaz taczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscig w rzadzie.
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4.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WEADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ dystrykt (okreg) jako poziom regionalny w podstawowym podziale terytorialnym
panstwa * konstytucyjnie okre§lona struktura dystryktow (w praktyce w czgéci nieaktualna
z powodu podziatu wyspy) ¢ administracja panstwowa.

Status i kompetencje: ¢ jednostka administracji rzagdowe;j.

Organy stanowigce: ° brak organdw przedstawicielskich.

Organy wykonawcze: ° naczelnik dystryktu (komisarz okregu) reprezentujacy rzad
centralny.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy administracji rzadowe;.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ° podporzadkowanie hierarchiczne rzagdowi ¢ brak administracji samorzadowej
na poziomie dystryktow.

4.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]J (SYSTEM WLADZY LOKALNE)])

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy ¢ samorzadowy charakter gmin * podziat na obejmujace ok.
60% ludnos$ci gminy miejskie (dla spoteczno$ci powyzej 5 tys. mieszkancow, w 2005 r.
— w liczbie 33) i wiejskie (w 2005 r. — w liczbie 352) » dodatkowo tzw. jednostki spe-
cjalne (w liczbie 85), objete specjalnymi rzagdowymi programami rozwojowymi ® teryto-
rialny charakter gminy.

Status i kompetencje: ¢ w gminach miejskich — wigkszo$¢ spraw dotyczacych
wspOlnoty lokalnej ® w gminach wiejskich m.in. sprawy zwiazane z ochrong zdrowia, dro-
gami i infrastrukturg lokalna.

Organy stanowigce: ¢ w gminach miejskich rada miejska (od 8 do 26 cztonkow)
wybierana przez mieszkancow; kadencja 5-letnia; burmistrz jako przewodniczacy rady
z urzgdu * w gminach wiejskich zarzad (na czele z przewodniczagcym) wybierany przez
mieszkancow.

Organy wykonawcze: * w gminie miejskiej — burmistrz wybierany przez miesz-
kancow (kadencja 5-letnia)  w gminie wiejskiej — przewodniczacy petnigcy obowigzki
przedstawiciela naczelnika dystryktu.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy administracji samorzadowe;j.

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami rzgdowymi i regional-
nymi: e nadzor ze strony organdw administracji rzagdowe;j.

4.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwiazania specyficzne: ¢ Nikozja podzielona na czgs¢ grecka i turecka.

4.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: * badanie konstytucyjnosci ustaw i innych aktow normatyw-
nych przez Sad Najwyzszy ¢ kontrola dziatalnosci administracji publicznej z punktu widze-
nia legalnosci przez Audytora Generalnego (powotywanego przez prezydenta) ¢ kontrola
dziatalnosci administracji publicznej w zakresie przestrzegania praw cztowieka i obywa-
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tela przez Rzecznika Praw Obywatelskich (bez prawa kontroli dziatan prezydenta i Rady
Ministrow oraz Komisji Stuzby Cywilnej).

Kontrola finansowa: ¢ kontrola finanséw publicznych przez Audytora Generalnego
(powotywanego przez prezydenta).

Odpowiedzialno$é prawna: e odpowiedzialno$¢ konstytucyjna prezydenta przed
Sadem Najwyzszym.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ ograniczona kontrola parlamentarna nad rzadem
i administracjg ® odpowiedzialno$¢ ministrow przed prezydentem.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ ogolne zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

4.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje¢ publiczng: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze w wy-
borach do parlamentu, wyborach prezydenckich oraz wyborach organéw stanowigcych
samorzadu terytorialnego.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° prawo
skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich na dziatania administracji (nie dotyczy dziatan
prezydenta, Rady Ministrow oraz Komisji Stuzby Cywilnej).
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5. CZECHY
(Republika Czeska)

5.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ° konstytucja uchwalona w 1992 r. przez Czeska Rade
Narodowa; nowelizowana w latach nastepnych e Karta Podstawowych Praw i Wolnosci
(uchwalona w 1991 r. jeszcze przez parlament panstwa federacyjnego Czechow i Stowakow)
jako element porzadku konstytucyjnego.

Forma panstwa i system rzagdow: ¢ republika * system demokratycznego pan-
stwa prawa z podziatem witadz ¢ system parlamentarny ¢ dualizm w sferze wtadzy wyko-
nawczej: prezydent — o ograniczonych kompetencjach, rzad — grajacy dominujacg role.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 78,9 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnoSci:  w 2005 1.
10,2 mln ° ok. 90% to Czesi, 4% Morawianie, 2% Stowacy, 4% — inne niewielkie mniej-
szosci ® ok. 75% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ° tradycja instytucji administracji publicznej o cha-
rakterze wtadczym e duze przywigzanie Czechow do ustrojowych rozwigzan I Republiki
Czechoslowackiej ® dtugi okres funkcjonowania w ustroju socjalistycznym komitetow
narodowych jako organdw witadzy i administracji w terenie (wzorowanych na rozwiaza-
niach radzieckich) ¢ trudnosci w budowaniu wspotistnienia Czechow i Stowakdéw w ramach
jednego panstwa oraz aspiracje mieszkancéw Moraw do autonomii ¢ brak w okresie trans-
formacji po 1989 r. oraz po utworzeniu suwerennej Republiki Czeskiej jednorodnej wizji
relacji migdzy strukturami pafistwa i samorzgdu terytorialnego.

5.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne © silna pozycja wtadz centralnych e struktura terytorialna pan-
stwa obejmujaca kraje (ziemie) i gminy ° kraje z administracja samorzadowa jako szczebel
regionalny w podstawowym podziale terytorialnym ¢ gmina samorzadowa jako struktura
wiadzy lokalnej ¢ zachowane niektore urzedy terenowej administracji panstwowej (rzado-
wej) odpowiadajace zniesionym w 2003 r. powiatom (okregom) ¢ prawo organdw przed-
stawicielskich samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla do zgtaszania inicjatywy usta-
wodawczej.

Sposdb regulacji: * konstytucyjne gwarancje samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego ¢ konstytucjonalizacja (po zmianach w konstytucji uchwalonych w 1997 r.
z mocg prawng od 2000 r.) podziatu na kraje jako jednostki samorzadu terytorialnego wyz-
szego szczebla.

Kompetencje: ¢ zgodnie z konstytucja, panstwo moze ingerowac w dziatalnos¢ jed-
nostek samorzadu terytorialnego tylko wtedy, gdy wymaga tego ochrona ustawy, i tylko
w sposoOb okreslony ustawa.
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Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Kadry: e ustawowy tryb regulacji statusu prawnego pracownikow urzeddéw admini-
stracji publicznej ¢ system stuzby cywilnej w administracji panstwowej (rzadowej); prze-
waga rozwigzan wtasciwych dla modelu kariery (awansowego).

5.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ dwuizbowy Parlament (Izba Poselska
i Senat) jako podmioty wladzy ustawodawczej ¢ wybierany przez parlament prezydent i rzad
jako organy wtadzy wykonawczej ¢ sady powszechne jako organy wymiaru sprawiedliwo-
$ci » Sad Konstytucyjny ® Najwyzszy Urzad Kontroli ® Rzecznik Praw Obywatelskich.

Sposob powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: ¢ premier powotywany przez prezydenta ¢ rzad powoty-
wany przez prezydenta na wniosek premiera ¢ wymodg posiadania przez rzad zaufania Izby
Poselskiej (obowigzek uzyskania wotum zaufania przez nowy rzad) ® prawo prezydenta do
rozwigzania Izby Poselskiej, jesli Izba Poselska nie wyrazi zaufania nowo powotanemu
rzadowi, ktorego przewodniczacy zostal mianowany na wniosek przewodniczacego Izby,
oraz jesli Izba nie zajmie w ciggu trzech miesigcy stanowiska wobec rzagdowego projektu
ustawy, z ktorego rozpatrzeniem rzad zwigzal kwesti¢ zaufania ¢ prawo Izby Poselskiej
do uchwalenia wotum nieufnosci wobec catego rzadu oraz odmowienia rzadowi wotum
zaufania ¢ konstytucyjne uprawnienia prezydenta do uczestniczenia w posiedzeniach rzadu,
zadania od rzadu i jego cztonkd6w sprawozdan i rozpatrywania z rzgdem lub jego cztonkami
problemow nalezacych do ich kompetencji ¢ znaczny zakres kontrasygnaty rzadu (lub jego
cztonka) w odniesieniu do aktow prezydenta.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkéw rzadu: ¢ przewodniczacy,
wiceprzewodniczacy i ministrowie ¢ silna pozycja przewodniczacego rzadu * mozliwosé
kierowania przez jedng osobg kilkoma dzialami administracji rzadowe;j (i kilkoma minister-
stwami) ® mozliwo$¢ powotywania ministrow zadaniowych (ministrow bez teki).

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny charakter rzadu (decydowanie wigk-
szoScig glosdw) e szeroki zakres kompetencji w dziedzinie polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej, ustalonych w sposob domyslny.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw i innych urzedéw administracji oraz okreslania ich kompe-
tencji.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* rzad usytuowany konstytucyjnie jako naczelny organ wtadzy wykonawczej ¢ szeroki
zakres kompetencji organow centralnych administracji (w tym jako organdw drugiej instan-
cji w stosunku do decyzji podjetych na szczeblu krajow).

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w przedmiocie przedstawiania projektu budzetu panstwa ® prawo rzadu do wyste-
powania do Senatu o uchwalenie dekretu z moca ustawy, w sytuacji gdy Izba Parlamentarna
jest rozwigzana; nie dotyczy to jednak kwestii: konstytucji, budzetu, rachunkdéw panstwo-
wych, ordynacji wyborczych i umdéw migdzynarodowych dotyczacych praw i wolnosci
cztowieka ¢ mozliwos¢ zwigzania przez rzad swojej inicjatywy ustawodawczej z wnioskiem
o wyrazenie zaufania wobec gabinetu ¢ prawo rzadu do opiniowania inicjatyw ustawodaw-
czych zgloszonych przez inne podmioty ® prawo rzadu (oraz poszczegdlnych ministrow)
do stanowienia rozporzadzen wykonawczych do ustaw jako powszechnie obowigzujacych
zrodet prawa.

163



Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ brak zakazu taczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscia w rzg-
dzie * zakaz prowadzenia przez cztonkdéw rzadu i innych funkcjonariuszy rzadowych dzia-
talnosci sprzecznej z wykonywaniem funkcji w rzadzie.

5.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e kraje (od 1997 r.) jako jednostki szczebla regionalnego w podstawowym podziale
terytorialnym panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla (od
2000 r. w — okreSlonej w ustawie konstytucyjnej — liczbie 14).

Status i kompetencje: ¢ wtasny budzet * mozliwos¢ naktadania podatkow i optat
¢ 0sobowoS¢ prawna i prawa majgtkowe ¢ prawo organdw przedstawicielskich krajow jako
organdw samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla do zgtaszania inicjatywy ustawo-
dawczej * ustawowo okre$lony zakres kompetencji.

Organy stanowigce: ¢ organ przedstawicielski (zgromadzenie) ¢ wybory tajne,
powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne ¢ kadencja 4-letnia.

Organy wykonawcze: ¢ zarzad wybrany przez organ przedstawicielski kraju.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ mozliwo$¢ powierzenia na podstawie ustawy krajom jako jednostkom samo-
rzagdu terytorialnego wyzszego szczebla wykonywania zadan administracji panstwowej
e prawo organdw przedstawicielskich wyzszych jednostek samorzadu terytorialnego do
zgtaszania inicjatyw ustawodawczych ¢ ograniczenie ingerencji panstwowej w dziatalnosé
wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego tylko do takich sytuacji, gdy wymaga tego
ochrona ustawy, i tylko w sposdb okreslony ustawa.

5.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy o charakterze samorzadowym i terytorialnym (w 2005 r.
— w liczbie 6254) ¢ podzial na gminy miejskie i wiejskie ® od 2003 r. niektore gminy
o poszerzonych kompetencjach (m.in. w sprawach edukacji, kultury i porzadku publicz-
nego).

Status i kompetencje: ¢ kompetencje wlasne wynikajace z konstytucji i ustaw
(skoncentrowane na sprawach wspolnoty lokalnej) ¢ kompetencje zlecone realizowane
w imieniu administracji panstwowej ¢ domyslny sposdb ustalania kompetencji, obejmu-
jacych wszystkie te sprawy, ktore nie zostaty przekazane ustawg organowi panstwowemu
lub organowi wyzszej jednostki samorzadu terytorialnego ¢ osobowos¢ prawna i prawo do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasng odpowiedzialnosé ¢ autonomia budze-
towa ¢ mozliwos¢ stanowienia prawa miejscowego ® mozliwos$¢ tworzenia zwigzkbw gmin
w celu wykonywania zadan i zarzadzania wspdlnymi przedsiewzigciami ® mozliwos¢ pro-
wadzenia wspOlpracy zagranicznej (z innymi gminami oraz w ramach organizacji mi¢dzy-
narodowych).

Organy stanowigce: e przedstawicielstwo gminne (rada) pochodzace z rownych,
bezposrednich, proporcjonalnych i tajnych wyboréw, w ktorych udziat biora mieszkancy
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majacy ukonczone 18 lat ¢ kadencja 4-letnia © staty tryb pracy ® mechanizm decydowania
przez referendum.

Organy wykonawcze: ° zarzad gminy w skladzie: starosta (w miastach statuto-
wych burmistrz), zastgpca starosty (burmistrza), cztonkowie wybrani przez przedstawi-
cielstwo gminne ze swojego grona i odpowiedzialni przed przedstawicielstwem gminnym
e w gminach z przedstawicielstwem gminnym liczacym mniej niz 15 cztonkow tylko sta-
rosta wybrany przez przedstawicielstwo gminne i przed nim odpowiedzialny e starosta
(burmistrz) — reprezentant gminy na zewnatrz, organizator i przewodniczacy prac rady
gminy.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzad gminy kierowany przez staroste
(burmistrza) ¢ w zakresie realizacji zadan wtasnych gminy podlegtos¢ przedstawicielstwu
i radzie gminy, za§ w zakresie realizacji zadan zleconych podlegtos¢ urzedowi powiato-
wemu.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ ograniczenie ingerencji panstwowej w dziatalno$¢ gminnej jednostki samo-
rzadu terytorialnego tylko do takich sytuacji, gdy wymaga tego ochrona ustawy, i tylko
w sposob okreslony ustawg * nadzor panstwowy nad dziatalnoScig gmin sprawowany przez
ministra spraw wewnetrznych i Izbe Poselska na podstawie kryterium legalnosci ¢ mozli-
woS$¢ wstrzymania w ramach nadzoru panstwowego wykonania decyzji organdw gminnych
oraz zwotywania rady gminy i rozwigzywania przedstawicielstwa gminnego ¢ mozliwos¢
zablokowania przez staroste (burmistrza) wykonania sprzecznej z prawem uchwaty zarzadu
gminy i przedtozenia jej do decyzji przedstawicielstwa gminnego.

5.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
 odrebne regulacje prawne dla Pragi  miasto stoleczne jako gmina ztozona z dzielnic
o wlasnych kompetencjach; podziat kompetencji w ustawie i statucie miasta.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: e kilkanascie najwigk-
szych miast (tzw. miast statutowych) ukonstytuowanych jako gminy miejskie z prawem do
okreslania wtasnego statutu — w tym prawem do ustanawiania podziatu wewnetrznego na
obwody (dzielnice).

5.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ¢ orzekanie przez Sad Konstytucyjny o niezgodnosci
norm prawnych w ramach zhierarchizowanego systemu prawa e orzekanie przez Sad
Konstytucyjny w sporach kompetencyjnych migdzy organami panstwowymi i organami
samorzadu terytorialnego ® orzekanie przez Sad Konstytucyjny w sprawie skarg konstytu-
cyjnych samorzadu terytorialnego na niezgodng z ustawg ingerencje panstwa e pusty prze-
pis konstytucji mowiacy o Najwyzszym Sadzie Administracyjnym; nie okreSlono w trybie
ustawy organizacji i wlasciwosci tego sadu.

Kontrola finansowa: e kontrola gospodarowania majatkiem panstwowym oraz
wykonania budzetu przez Najwyzszy Urzad Kontroli.

Odpowiedzialnosé¢ prawna: e brak odpowiedzialnosci konstytucyjnej cztonkow
rzadu.

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, komisja §ledcza) ¢ parlamentarne
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(przystugujace Izbie Poselskiej) wotum nieufnosci wobec catego rzadu oraz prawo odmo-
wienia wotum zaufania.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ° prawo do odszkodowania za szkod¢ wyrzadzong niezgodng z prawem
decyzjg organu panstwowego lub innego organu administracji publicznej albo nieprawidto-
wym postepowaniem urzegdowym.

5.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze w wy-
borach do parlamentu, wyborach prezydenckich oraz wyborach organdéw stanowigcych
samorzadu terytorialnego ¢ konstytucyjnie gwarantowane obywatelom prawo dostepu na
rownych zasadach do stanowisk wybieralnych i do innych funkcji publicznych e prawo
uczestnictwa mieszkancodw majacych ukonczone 18 lat w posiedzeniach gminnego organu
przedstawicielskiego (z udziatem w dyskusji na temat omawianych spraw) e prawo do pety-
cji; mozliwos¢ wystepowania do organdéw panstwowych i organdw samorzadu terytorial-
nego z zadaniami, wnioskami i skargami w sprawach interesu spotecznego lub publicznego
e prawo do oporu wobec dziatan odrzucajacych demokratyczny porzadek praw cztowieka
i wolnosci podstawowe, jesli dziatalno$¢ organdw konstytucyjnych i skuteczne zastosowa-
nie srodkdow ustawowych okazg si¢ niemozliwie.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: * kon-
stytucyjne gwarancje praw i wolnosci (zawarte w Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci);
w tym zasada, zgodnie z ktorg kazdemu obywatelowi wolno robi¢ to, co nie jest przez
ustawe zabronione, i nikt nie moze by¢ zmuszony do czynienia tego, czego ustawa nie
nakazuje ¢ konstytucyjna zasada wykonywania wtadzy panstwowej tylko na podstawie
ustawy, w granicach i formach w niej okreslonych ¢ obowigzek organéw panstwowych
1 organd6w samorzadu terytorialnego udzielania, na warunkach podanych w ustawie i w spo-
sob okreslony w niej, informacji o swej dziatalnoSci ® dwuinstancyjny tryb rozstrzyga-
nia w postegpowaniu administracyjnym ¢ prawo do pomocy prawnej od samego poczatku
w postepowaniu przed organami panstwowymi lub organami administracji publicznej ¢
prawo skargi konstytucyjnej do Sagdu Konstytucyjnego na prawomocne rozstrzygniecie lub
naruszenie przez organy publiczne konstytucyjnie zagwarantowanych podstawowych praw
i wolnosci.
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6. DANIA
(Krolestwo Danii)

6.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona w 1953 r. przez parlament
(zgodnie z tradycja przez dwa kolejne sktady parlamentu) oraz zatwierdzona w referen-
dum konstytucyjnym e elementem porzadku konstytucyjnego takze Akt o sukcesji tronu
z 1953 r.

Forma panstwa i system rzadow: » monarchia konstytucyjna ® trojpodziat wtadz
(z ograniczonym udziatem krola we wtadzy ustawodawczej) ¢ system parlamentarny e for-
malna jednolito$§¢ wiadzy wykonawczej, ktorg jest krol i jego ministrowie ® referendum
konstytucyjne i ustawodawcze.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 43,1 tys. km? 70% kraju na kontynen-
cie, reszta terytorium pofozona na ponad 400 wyspach (najwigksze to Grenlandia i Wyspy
Owcze).

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
5,4 mln ¢ ok. 95% to Dunczycy, wsrdd mniejszosci m.in. 1% stanowig imigranci z krajow
b. Jugostawii i 1% Turcy © ok. 85% ludnosSci miejskie;j.

Uwarunkowania historyczne: ¢ diuga tradycja administracji publicznej o cha-
rakterze zdecentralizowanym e trwato$¢ uksztattowanego jeszcze w XIX w. uktadu pod-
stawowych jednostek podziatu terytorialnego ¢ silny samorzad lokalny od poczatku XX w.
e Grenlandia i Wyspy Owcze poza Unig Europejskg ¢ silne tendencje spoteczno$ci Wysp
Owczych do odtaczenia si¢ od Danii.

6.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J I SYSTEMU

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne z elementami autonomii 22 Wysp Owczych (autonomia od
1948 r.) i Grenlandii (autonomia od 1979 r.) ® ograniczona pozycja wtadz centralnych e
struktura terytorialna panstwa obejmujaca regiony (do 2007 r. — okregi) i gminy ® regiony
jako szczebel regionalny w podstawowym podziale terytorialnym z administracja samo-
rzadowa  gminy samorzadowe jako struktury wladzy lokalnej ¢ reforma samorzadu regio-
nalnego i lokalnego uchwalona przez parlament w 2005 r., z ewolucyjnym tworzeniem
warunkow dla petnego wprowadzenia nowych rozwigzan z poczatkiem 2007 r.

Sposob regulacji: ¢ ograniczony zakres regulacji konstytucyjnych w sprawach
samorzadu jako wyraz przekonania o prawie instytucji samorzadowych do autonomicz-
nego ksztaltowania podstaw swojego funkcjonowania ¢ konstytucyjna zasada ustawowej
regulacji prawa wspdlnot samorzadowych do samodzielnego kierowania swymi sprawami,
pod nadzorem panstwa ¢ ustawowe gwarancje obecnosci w organach przedstawicielskich
panstwa reprezentantdow Wysp Owczych i Grenlandii.
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Struktury i instytucje: ¢ stopniowe zmniejszanie liczby jednostek podziatu teryto-
rialnego na szczeblu regionalnym i gminnym ® wyodrebnienie w administracji rzadowej urze-
dow obstugujacych funkcje programowania i kontroli (gtdwnie ministerstw) oraz urzedow
wykonawczo-zarzadzajacych (agencji, biur i dyrekeji) znajdujacych si¢ poza ministerstwami.

Kompetencje:  odrebne rozwigzania dla Wysp Owczych i Grenlandii.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: ° ustawowa regulacja procedur administracyjnych.

Kadry: » w zakresie nominacji — szerokie uprawnienia monarchy (ograniczone zasa-
dami ustawowymi) ® ustawowy tryb regulacji statusu prawnego pracownikow urzedow
administracji publicznej (z konstytucyjnym zakazem poddania tych przepisow pod refe-
rendum) ¢ posiadanie obywatelstwa dunskiego jako warunek dostgpu do stanowisk pub-
licznych e system stuzby cywilnej w administracji panstwowej (model pozycyjny) ¢ czgsto
stosowany system kontraktow terminowych i zadaniowych (w praktyce duza stabilnosé
kadr administracji publicznej w strukturach tych samych urzedow).

6.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ krol i jednoizbowy parlament
(Folketing) jako podmioty wtadzy ustawodawczej * krol dziatajacy za poSrednictwem mini-
strow jako wtadza wykonawcza (w praktyce realizacja wtadzy wykonawczej przede wszyst-
kim przez gabinet ministrdow pod przewodnictwem premiera, zas rola krola ograniczona
do mozliwosci wyrazenia sprzeciwu wobec decyzji rzadowych) ¢ Sad Najwyzszy, sady
powszechne oraz sady administracyjne jako organy wymiaru sprawiedliwosci ® Najwyzszy
Trybunat Krolestwa ¢ ombudsman jako organ upowazniony do kontroli przestrzegania
prawa przez funkcjonariuszy publicznych.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ premier i gabinet ministrow powotywany na jego wniosek przez
krola, z uwzglednieniem ukfadu politycznego w parlamencie ¢ formalne prawo monar-
chy do decydowania o liczbie ministrow i podziale zadan w rzadzie ograniczone w prak-
tyce uktadem politycznym w parlamencie ¢ wymog posiadania przez gabinet ministrow
(i poszczegdlnych jego cztonkow) zaufania Folketingu, przynajmniej za§ — co zdarza si¢
czgSciej — brak alternatywy dla danego rzagdu w warunkach rozbicia politycznego w parla-
mencie ® parlamentarne wotum nieufno$ci wobec premiera (traktowane jako brak zaufania
do catego gabinetu) i poszczeg6lnych ministrow skutkujace dymisja (z alternatywa przed-
terminowego rozwigzania parlamentu przez monarch¢ — w praktyce na wniosek rzadu) e
wymog kontrasygnaty ministerialnej dla wigkszoSci decyzji monarchy.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkdow rzadu: * dwa ujecia sktadu
rzgdu (z dwiema roznymi nazwami wtasnymi): Rada Pafnstwowa — ministrowie pod przewod-
nictwem krola, Rada Ministrow — ministrowie pod przewodnictwem premiera ® premier jako
faktyczny kierownik i koordynator prac rzadu ® mozliwos¢ powotywania ministrow bez teki.

Zakres i tryb dzialania rzgdu: ¢ szerokie uprawnienia ministrow do samodziel-
nego podejmowania decyzji i ograniczony zakres spraw rozstrzyganych kolegialnie przez
Rade Ministrow ¢ obowigzek przedktadania ustalen z posiedzen Rady Ministrow krolowi
do zatwierdzenia (monarcha moze zada¢ rozpatrzenia danej sprawy przez Rade Panstwowa)
* nieformalne spotkania cztonkoéw rzadu jako mechanizm przygotowywania stanowiska
Rady Ministrow.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: e staty sekre-
tarz stanu w ministerstwie jako jego kierownik profesjonalny ¢ system powigzanych z mini-
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sterstwami struktur wykonawczych administracji rzadowej (agencji, dyrekcji i biur), czgs-
ciowo autonomicznych wobec tych ministerstw ¢ urzedy wysokich komisarzy do spraw
Grenlandii i Wysp Owczych.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* kompetencje organéw centralnych administracji skupione przede wszystkim na plano-
waniu i zarzadzaniu w wymiarze og6lnonarodowym (m.in. w dziedzinie nauki, kultury,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, obronnosci i komunikacji).

Udzial rzagdu w tworzeniu prawa: ¢ monarsza inicjatywa ustawodawcza
(w praktyce przygotowywana przez rzad) ¢ mozliwos$¢ stanowienia przez rzad (w ramach
przepisdw konstytucji) dekretow z mocg ustawy w wypadku trudnosci w zebraniu si¢ par-
lamentu e uzaleznienie dalszych prac nad zmianami konstytucyjnymi uchwalonymi przez
parlament od woli rzadu.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ brak zakazu taczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscig w rzg-
dzie oraz z zajmowaniem innych stanowisk w administracji publiczne;j.

6.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ od 2007 r. regiony w liczbie 5 (wczesniej, po reformie z 1970 r.: 14 okregow,
najmniejszy — liczacy ok. 43 tys. mieszkancow, najwigkszy — liczacy ponad 650 tys.
mieszkancdw) jako jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla ® odrgbnie
uksztattowana administracja w okregach autonomicznych na Grenlandii (lokalny parlament
1 gabinet ministrow, podzial na 18 gmin) oraz na Wyspach Owczych (lokalny parlament
irzad, 7 dystryktow i 50 gmin).

Status i kompetencje: ¢ wlasny budzet ® osobowoS¢ prawna i prawa majatkowe
e prawo ustalania stawek optat za niektore ustugi komunalne ¢ partycypacja w dochodach
z podatku dochodowego 0s6b fizycznych (na zasadach redystrybucji) ¢ dotacje na dziatanie
pochodzace ze Srodkdow gminnych i panstwowych ¢ wtasciwos¢ w zakresie wszystkich
spraw lokalnych (z wyjatkiem spraw nalezacych do kompetencji gmin), m.in.: ochrony
zdrowia, o§wiaty publicznej, zaopatrzenia w wodg i no$niki energii, ochrony Srodowiska,
gospodarki komunalnej ¢ koordynacja regionalna.

Organy stanowigce: °rada regionu ® wybory powszechne, rowne i proporcjonalne
* kadencja 4-letnia  przewodniczacy rady wybrany przez jej cztonkow.

Organy wykonawcze: ° przewodniczacy rady bedgcy rownoczesnie szefem admi-
nistracji municypalnej.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy administracji municypalne;.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: e stosunkowo duza zaleznos¢ od wtadz centralnych, z mozliwoScig powierzenia
samorzgdowym organom regiondw wykonywania zadain administracji rzagdowej ® funk-
cjonowanie na terytorium regiondw urzedow administracji rzadowej podporzadkowanych
rzagdowi w celu realizacji niektorych zadan (np. w zakresie porzadku publicznego i po-
datkdw oraz niektorych spraw obywatelskich) ¢ nadzor prewencyjny rzadu w dziedzinie
finansdw publicznych ¢ regionalne komitety wspdipracy sktadajace si¢ z przewodniczacych
rad regionalnych oraz burmistrzow gmin, koordynujgce dziatania w relacjach migdzy regio-
nami i dzialajacymi na ich terenie gminami.
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6.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ gminy jako jednostki o charakterze samorzadowym i terytorialnym e od 2007 r.
— w liczbie 98); po konsolidacji w 1970 r. zredukowano liczbe gmin z ok. 1400 do 275
e podziat na gminy miejskie i wiejskie ¢ od 2007 r. wigkszo$¢ gmin liczy ponad 20 tys.
mieszkancoOw ¢ proces konsolidacji gmin po 2005 r. gtownie w trybie negocjacji i refe-
rendow lokalnych — tylko w dwoch wypadkach na podstawie decyzji ministra spraw
wewnetrznych.

Status i kompetencje: ¢ kompetencje w sprawach lokalnych z wytaczeniem spraw
znajdujacych si¢ w zakresie dziatania organow regiondw ¢ kompetencje ustawowe ® 0sobo-
woS$¢ prawna i prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasng odpowiedzial-
nos¢ ¢ autonomia budzetowa (proces ograniczania panstwowych dotacji celowych na rzecz
subwencji ogdlnej) ¢ prawo do ustalania wysokosci podatkdw lokalnych oraz stawek optat
za niektore ustugi komunalne e partycypacja w dochodach z podatku dochodowego osob
fizycznych (na zasadach redystrybucji) oraz podatku gruntowego ® mozliwos$¢ tworzenia
zwigzkdw gmin w celu wykonywania zadan i zarzadzania wspdlnymi przedsiewzigciami
(prawo tworzenia migdzygminnych samorzadowych spotek publicznych).

Organy stanowigce: ¢ rada gminy ® wybory powszechne, rowne i proporcjonalne
e liczba radnych od 25 do 31 — uzalezniona od liczby mieszkancow gminy ¢ kadencja
4-letnia ® wybrany przez rade burmistrz jako jej przewodniczacy.

Organy wykonawcze: ° komitety state wybierane przez rad¢ gminy (w tym obo-
wigzkowo komitet finansowy) oraz burmistrz wybierany przez rad¢ gminy ze swojego
sktadu, stojacy na czele komitetu statego ® mozliwos¢ powotywania komitetow specjali-
stycznych i doradczych, ktorych cztonkowie nie musza wchodzi¢ w skiad rady gminnej
e tradycyjnie duza stabilizacja personalna na stanowisku burmistrza.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzad gminy kierowany przez burmistrza
e lokalni urzednicy zatrudnieni przez gmine i ustabilizowani w wypadku zmian politycz-
nych w gminie.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e nadzor prewencyjny rzadu w dziedzinie finansow publicznych (negocjacje
na temat planowanych budzetow) e system kontroli wydatkdw przez regionalne komisje
nadzoru * prawo uniewaznienia przez regionalne komisje nadzoru oraz przez wlasciwego
przedmiotowo w danej sprawie ministra decyzji organu gminy przyjetej z naruszeniem
prawa ° rozwinigty system subwencji wyrownawczych (zasada przekazywania czgsci Srod-
kdéw z gmin o wysokich wptywach z podatkdw do gmin o niskich dochodach) ¢ po zmia-
nach w 2007 r. wspotfinansowanie przez gminy wydatkdw regiondw.

6.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
* miasto stoteczne jako dwie gminy (Kopenhaga i Frederiksberg) o poszerzonych kompe-
tencjach ® nadzOor ministra spraw wewnetrznych.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ najwicksze miasta
jako gminy miejskie (magistrackie) z kolegialnym organem wykonawczym (magistratem)
ztozonym z burmistrza i radnych.
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6.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnoSci: ¢ kontrola sadowa dziatania administracji ograniczona przed-
miotowo do kwestii oceny legalnosci dziatan * urzad ombudsmana upowazniony do badania
uchybien w dziataniach funkcjonariuszy panstwowych tacznie z ministrami (jako szefami
ministerstw, a nie jako uczestnikami prac Rady Ministrow).

Kontrola finansowa: e kontrola wykonania rocznych rozliczen z rachunkdéw pub-
licznych przez kontrolerdw przedkiadajacych swoje sprawozdanie do decyzji Folketingu.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ mozliwoS¢ wniesienia przez krola lub tez Folketing
oskarzenia do Najwyzszego Trybunatu Krolestwa przeciwko ministrom o nienalezyte spra-
wowanie urz¢du ¢ uznanie ministra za winnego skutkuje zastosowaniem prawa karnego.

Odpowiedzialno$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracjg (m.in. zapytania — z mozliwoscig uruchomienia, w wypadku negatywnej oceny
odpowiedzi, procedury uchwalenia wotum nieufnosci, interpelacje, zadanie informacji,
dziatalnos¢ Komisji Folketingu ds. Kontroli Administracji) ® parlamentarne wotum nieuf-
nosci wobec premiera (traktowane jako brak zaufania do catego gabinetu) i poszczegdlnych
ministrow skutkujace dymisja (z alternatywa przedterminowego rozwigzania parlamentu
przez monarch¢ — w praktyce na wniosek rzadu).

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ mozliwos¢ dochodzenia przed sadem odszkodowania od panstwa lub
samorzadu za szkody spowodowane przez sprzeczne z prawem dziatania funkcjonariuszy
rzadowych lub samorzadowych.

6.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach do parlamentu oraz wyborach organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego
* prawo do udziatu w referendum konstytucyjnym i ustawodawczym oraz lokalnym.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracjg publiczng: ¢ otwarty
dostep do dokumentdéw publicznych (z wyjatkiem dokumentow roboczych) ¢ obowigzek
uzasadniania decyzji administracyjnych ® mozliwos¢ zaskarzenia decyzji, w tym rowniez
mozliwos¢ ztozenia skargi do ombudsmana i sadu administracyjnego (a w ramach odwota-
nia takze do Sadu Najwyzszego Krolestwa).
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7. ESTONIA
(Republika Estonska)

7.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja przyjeta w 1992 r. na podstawie projektu
Zgromadzenia Konstytucyjnego w trybie referendum rozpisanego zgodnie z przepisami
konstytucyjnymi z 1938 r.

Forma panstwa i system rzgdow: ¢ republika ¢ pafistwo demokratyczne ® zasada
trojpodziatu i rownowagi wiadz ¢ zasada legalizmu e silna pozycja parlamentu; domniema-
nie kompetencji parlamentu ¢ dualizm egzekutywy ze stabsza pozycja prezydenta e refe-
rendum.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 452 tys. km? ¢ zwarte terytorium
z ponad 1500 wyspami (stanowigcymi ok. 10% powierzchni kraju) ¢ ok. 44% powierzchni
Estonii zajmujg lasy.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnoSci: ¢ w 2005 r.
1,3 mln ¢ 68% to Estonczycy, blisko 30% Rosjan oraz innych grup rosyjskojezycznych;
prawie 20% mieszkancow z innym obywatelstwem lub bezpanstwowcdw © ok. 70% ludno-
$ci miejskiej; blisko jedna trzecia ludnoSci mieszka w stolicy.

Uwarunkowania historyczne: ¢ wyrazne dazenie do podkreslania ciggtosci pan-
stwa estonskiego i traktowania okresu przynaleznos$ci do ZSRR jako czasu okupacji ® trady-
cja sagdownictwa administracyjnego (siegajaca ustawy z 1919 r.) ¢ tradycja skodyfikowania
postgpowania administracyjnego (siggajaca ustawy z 1935 r.) « doSwiadczenia jednolitosci
organdw wtadzy publicznej w okresie obecnosci Estonii w ZSRR.

7.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne  konstytucyjne ujecie zasady subsydiarnosci ® struktura tery-
torialna panstwa obejmujaca powiaty (okregi), gminy i miasta ® powiaty jako jednostki
administracyjno-terytorialne z administracjg rzadowa ® gminy i miasta jako jednostki admi-
nistracyjno-terytorialne o charakterze samorzagdowym.

Sposdb regulacji: ¢ konstytucyjne odestanie w sprawie podziatu terytorialnego do
ustawy e ustawy dotyczace rzadu, wyborow do samorzaddéw lokalnych, referendum oraz
pociagnigcia do odpowiedzialnosci sadowej cztonkdw rzadu wymagajg przy uchwalaniu
wigkszosci glosow cztonkdw parlamentu.

Struktury i instytucje: ¢ dazenie wiadz panstwowych do zmniejszenia liczby jed-
nostek samorzadu terytorialnego, ktore ze wzgledu na ograniczenia demograficzne, finan-
sowe i mozliwosci organizacyjne niejednokrotnie nie sa w stanie wlasciwie realizowaé
przypisanych im zadan publicznych.

Kompetencje: ¢ silna pozycja organow centralnych ¢ wszystkie sprawy lokalne sa
rozstrzygane i regulowane przez samorzady lokalne w sposob niezalezny w ramach obo-
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wigzujacego prawa; na samorzady lokalne mozna naktada¢ obowigzki tylko na podstawie
ustawy lub za ich zgoda.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ® wydatki zwigzane z wykonywa-
niem obowigzkow panstwowych natozonych na samorzady lokalne sg pokrywane z budzetu
panstwa.

Procedury i standardy: * zgodnie z konstytucja, obowigzkiem wtadzy, w tym
wiladzy wykonawczej i samorzadow lokalnych, jest zagwarantowanie praw i wolnosci
skodyfikowany proces postgpowania administracyjnego (ustawa z 2001 r.), m.in.: zasady
legalnosci, proporcjonalnosci, oficjalnosci, rownosci; prawo do wystuchania; prawo do
wnoszenia Srodkow prawnych (sprzeciw do organu wyzszej instancji, skarga do sagdu admi-
nistracyjnego) przez osobg, ktorej prawa lub wolnosci zostaty naruszone; zasada jawnosci
(w tym dostgpu — w granicach okreslonych w ustawie — do dokumentdw i akt sprawy
znajdujacych si¢ w urzedzie, ktore maja wplyw na rozstrzygniecie sprawy) e szerokie
wykorzystywanie przez administracj¢ technologii internetowych.

Kadry: ¢ zgodnie z konstytucja, na stanowiska w urzgdach panstwowych i w samorza-
dzie lokalnym powotuje si¢ obywateli Estonii na podstawie procedur okreslonych w usta-
wie; zgodnie z ustawg stanowiska te w wyjatkowych przypadkach moga by¢ obsadzane
rowniez przez obywateli innych panstw i bezpanstwowcdw ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa
moze ograniczy¢ prawo niektorych urzednikdéw panstwowych do zajmowania si¢ dziatal-
noscia komercyjna, do udziatu w spdtkach oraz prawo przynaleznosci do partii politycznych
i niektérych rodzajow zrzeszen niekomercyjnych ¢ system stuzby cywilnej w administracji
panstwowej (z przewagg rozwigzan wlasciwych dla modelu pozycyjnego).

7.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ jednoizbowy parlament (Riigikog)
jako podmiot wtadzy ustawodawczej * prezydent (jako gtowa panstwa) pochodzacy z wybo-
row posrednich (przez parlament lub — jesli to okazuje si¢ niezbgdne, wobec braku zdolno-
$ci parlamentu do wyboru prezydenta — przez kolegium wyborcow sktadajace si¢ cztonkow
Riigikogu i przedstawicieli rad samorzadu lokalnego; w drugim z tych wariantow kazda
rada samorzadu lokalnego wybiera do kolegium wyborcoOw co najmniej jednego przed-
stawiciela, ktory musi by¢ obywatelem Estonii) oraz rzad republiki jako podmioty wtadzy
wykonawczej ¢ Sad Panstwowy (jako sad kasacyjny petnigcy rowniez funkcje trybunatu
konstytucyjnego) oraz sady powszechne jako organy wymiaru sprawiedliwosci ¢ Kanclerz
Sprawiedliwosci jako organ realizujacy nadzor nad zgodnoscig aktow ustawodawczych
i wykonawczych wladzy panstwowej i samorzaddéw lokalnych z konstytucja i ustawami.

Sposob powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: ¢ powotywanie premiera (i na jego wniosek innych czton-
kow rzadu) przez prezydenta, przy czym istnieje obowigzek wezesniejszego potwierdzenia
osoby desygnowanej przez prezydenta na premiera przez parlament ¢ wymog posiadania
przez rzad zaufania w parlamencie * mozliwos$¢ uchwalenia wotum nieufnosci rzadowi
w trakcie dziatania gabinetu lub tez odrzucenia projektu ustawy, z ktorym rzad zwigzal
kwestie zaufania — w obu wypadkach skutkujace dymisja rzadu, z tym ze w pierwszym
z nich alternatywa moze by¢ rozwigzanie parlamentu przez prezydenta; mozliwos¢ uchwa-
lenia wotum nieufno$ci wobec poszczegdlnych ministrow — skutkujace obowigzkiem
dymisji takiego cztonka gabinetu.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkow rzadu:  do rzagdu wchodza
— zgodnie z konstytucjag — Prezes Rady Ministrow i ministrowie ® Prezes Rady Ministrow
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wyznacza dwoch ministrow, ktorzy maja prawo go zastgpowal podczas jego nicobecnosci
* mozliwos¢ powotywania ministrow, ktorzy nie stojg na czele ministerstw ¢ Prezes Rady
Ministrow, zgodnie z konstytucja, reprezentuje rzad republiki i kieruje jego dziatalnoscig.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ organ wladzy wykonawczej ¢ realizacja
wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa ¢ kolegialny charakter rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ zgodnie
z konstytucja, ministerstwa tworzy si¢ na podstawie ustawy dla zarzadzania poszczegol-
nymi dziedzinami dziatalnosci rzadowej © silne centrum rzadu: kancelaria stanu pod kierow-
nictwem sekretarza stanu (powotywanego i zwalnianego przez Prezesa Rady Ministrow).

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej: ¢
kierowanie dziatalno$cig administracji rzadowe;j i jej koordynacja.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w przedmiocie przedktadania projektu budzetu  prawo rzadu do wydawania na
podstawie ustaw — i dla ich wykonania — uchwat i rozporzadzen oraz prawo ministrow
kierujgcych ministerstwami do wydawania, na tych samych zasadach, rozporzadzen i zarzg-
dzen.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ zakaz faczenia mandatu parlamentarnego ze sprawowaniem innego sta-
nowiska panstwowego (w tym w rzadzie) ® mandat cztonka parlamentu ulega zawieszeniu
wraz z jego mianowaniem na cztonka rzadu i zostaje przywrocony po zwolnieniu go z obo-
wigzkow rzadowych e zakaz petnienia przez cztonkdéw rzadu innych funkcji w urzedach
panstwowych oraz wchodzenia w sktad zarzadow czy rad nadzorczych przedsigbiorstw.

7.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ powiaty (okregi) z administracja rzagdowa ¢ w 2005 r. — w liczbie 15; najwiekszy
liczy ok. 521 tys. mieszkancow, najmniejszy — ok. 28 tys. ® miasta wydzielone na prawach
powiatu (w 2005 r. — w liczbie 6) ¢ ustawowy tryb zmian w podziale powiatowym e brak
organdw stanowigcych i wykonawczych o charakterze samorzagdowym.

Status i kompetencje: ° rozwoj gospodarczy i przestrzenny oraz nadzor nad dzia-
faniami samorzadow lokalnych.

Organy stanowigce: ¢ brak organéow przedstawicielskich.

Organy wykonawcze: ° gubernator powiatowy (zarzadca powiatu); mianowany
przez rzad, na pigcioletnig kadencje, po konsultacji ze zgromadzeniem powiatowym.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy terenowej administracji rzagdowe;j.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ podporzadkowanie stuzbowe centralnym organom i urzgdom rzagdowym e
zgromadzenia powiatowe zlozone z delegatow jednostek samorzadu terytorialnego z da-
nego powiatu jako organy konsultacyjne.

7.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy jako jednostki terytorialne o charakterze samorzadowym
* podzial na gminy wiejskie i miejskie ® w 2005 r. — w liczbie 241, w tym 39 miejskich
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e zgodnie z normg konstytucyjng, zmiana granic jednostek samorzadow lokalnych jest
dopuszczalna po zasiggnigciu opinii zainteresowanych samorzadow.

Status i kompetencje: ¢ zasada, ze wszystkie sprawy lokalne niezastrzezone dla
organdw panstwowych naleza do samorzadu terytorialnego (dotyczy to m.in.: utrzymania
porzadku publicznego, oswiaty do poziomu Sredniego, opieki spotecznej, planowania prze-
strzennego, lokalnej infrastruktury komunalnej, budownictwa mieszkaniowego, lokalnego
transportu publicznego, sportu i kultury ¢ wlasny budzet, ktdrego zasady i tryb tworzenia
okresla ustawa * prawo (w ramach ustaw) do ustalania i Sciggania podatkow, a takze nakta-
dania powinnosci ¢ wlasne regulaminy * osobowos¢ prawna ¢ zdolnos¢ zaciggania kredytow
i innych zobowigzan ¢ prawo posiadania wtasnego majatku (wlasnos¢ komunalna) i okre-
Slania zasad korzystania z niego ® mozliwos$¢ tworzenia zwigzkdw gmin w celu realizacji
czesci kompetencji ® prawo samorzaddow lokalnych do tworzenia zwigzkdow i wspdlnych
instytucji z innymi samorzadami lokalnymi ¢ ustawowy katalog kompetencji.

Organy stanowigce: ° rada gminy jako organ przedstawicielski pochodzacy z po-
wszechnych, rownych, bezposrednich i tajnych wybordéw ¢ kadencja 5-letnia (od 2005 r.,
wczesniej 3-letnia) ® prawo wyborcze przystuguje, na warunkach przewidzianych w usta-
wie, osobom stale zamieszkatym na terytorium danej jednostki samorzadu, ktore ukonczyty
18 lat » ustawa o wyborach do samorzadu lokalnego uchwalona i zmieniana tylko wigkszos-
cig glosow czlonkow Riigikogu ¢ na czele przewodniczacy wybrany przez rade ® prawo
lokalnej inicjatywy normotworczej.

Organy wykonawcze: ° magistrat (zarzad) wybrany przez radg i przed nig odpo-
wiedzialny ¢ na czele: wojt — w gminach wiejskich, burmistrz — w gminach miejskich
¢ odpowiedzialnos¢ wojta i burmistrza przed rzgdem za realizacj¢ zadan zleconych przez
panstwo ¢ dziatalno$¢ kontrolna komisji rewizyjnej rady ® prawo rady do udzielenia wotum
nieufnosci dla magistratu ¢ dziatalno$¢ kontroli panstwowej w sferze finansoéw ¢ dziatalnosé
kontrolna Kanclerza Sprawiedliwosci w sferze kontroli zgodnosci aktéw samorzadu z kon-
stytucja i ustawami.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy o charakterze samorzadowym.

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami rzgdowymi i regional-
nymi: ¢ zgodnie z norma konstytucyjna, tryb dziatania samorzadow lokalnych i nadzor nad
ich dziatalnoscig okresla ustawa * nadzor starosty powiatowego nad samorzgdem na swoim
terenie (mozliwo$¢ wystgpowania o zbadanie sprawy przez Kanclerza Sprawiedliwosci)
lub kierowanie sprawy do sadu administracyjnego ® prawo rzadu do wystepowania do rady
gminy o przedterminowe odwotanie wojta lub burmistrza w zwigzku ze ztym wywiazy-
waniem si¢ przez niego z nalozonych obowigzkow ¢ nadzor rzadowy w sprawie realiza-
cji zadan wlasnych samorzadu — w sprawie legalnosci, za§ w zakresie zadan zleconych
rowniez w sprawie celowosci dziatan organu samorzadu ¢ prawo rzadu do wystapienia
do parlamentu o wprowadzenie na danym terenie zarzadu bezposSredniego (skutkujacego
wygasnigciem petnomocnictw rady i mera lub burmistrza).

7.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
e Tallin ma status miasta wydzielonego.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ 6 najwigkszych
miast ma status miast wydzielonych.
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7.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnoS$ci: * sadowa kontrola administracji w ramach postepowania
sadowoadministracyjnego przed sadami administracyjnymi (pierwszej instancji, okrego-
wymi i — w ramach kasacji — przed Izbg Administracyjng Sadu Najwyzszego) ¢ zgodnie
z konstytucja, jezeli Kanclerz Sprawiedliwosci uzna, ze akt wtadzy ustawodawczej lub
wykonawczej albo samorzadu lokalnego jest sprzeczny z konstytucja lub ustawa, zwraca
si¢ do organu, ktory wydat 6w akt, o uzgodnienie go w ciagu dwudziestu dni z konstytucja
lub ustawa; jezeli w ciggu dwudziestu dni taki akt nie zostanie uzgodniony z konstytucja
lub ustawa, Kanclerz Sprawiedliwosci przedktada Sadowi Panstwowemu wniosek o orze-
czenie niewaznosci tego aktu ¢ zgodnie z konstytucja, Sad Panstwowy orzeka niewaznosé
ustawy lub innego aktu prawnego sprzecznego z postanowieniami lub sensem konstytu-
cji » dziatalnos¢ kontrolna Kanclerza Sprawiedliwo$ci w sferze kontroli zgodnosci aktow
samorzadu z konstytucja i ustawami.

Kontrola finansowa: ¢ Kontroler Panstwowy (organ powotywany przez parlament
na wniosek prezydenta) jako organ kontroli m.in.: dziatalnosci gospodarczej urzedow pan-
stwowych, wykorzystania i stanu majgtku panstwowego oraz wykorzystania i zarzadza-
nia majatkiem panstwowym przekazanym we wtadanie samorzagdom lokalnym e kontrola
wykonania rocznych rozliczen z rachunkéw publicznych przez parlament na podstawie
ustalenn Kontrolera Panstwowego ¢ dziatalno$¢ kontroli panstwowej w sferze finansow
samorzadow.

Odpowiedzialno$¢ prawna: ¢ ustalona konstytucyjnie mozliwo$¢ pociagnigcia
cztonka rzadu republiki do odpowiedzialnosci karnej na wniosek Kanclerza Republiki, za
zgoda wigkszosci cztonkow Riigikogu; z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego
cztonka rzadu jego pelnomocnictwa ustaja.

Odpowiedzialno$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji) ® zgodnie z konstytucja, ministro-
wie ponoszg odpowiedzialno$¢ przed parlamentem za dziatalno$¢ swoich resortdw i Rady
Ministréw (odpowiedzialnos¢ indywidualna i solidarna).

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ zgodnie z konstytucjg, kazdy ma prawo do odszkodowania za straty
moralne i materialne spowodowane przez osobe dziatajaca sprzecznie z prawem.

7.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze w wy-
borach do parlamentu oraz wyborach organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego
e konstytucyjne prawo zwracania si¢ ,,przez wszystkich” z memorandum lub petycja do
instytucji panstwowych, samorzadow lokalnych i do ich funkcjonariuszy.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° kon-
stytucyjna zasada ochrony kazdego przed samowolg wladzy panstwowej oraz norma, ktora
stanowi, ze: zagwarantowanie praw i wolnosci jest obowigzkiem wtadzy ustawodawcze;j,
wykonawczej, sadowniczej oraz samorzaddow lokalnych, zas kazdy ma prawo zwrdcié sie
do sadu w wypadku naruszenia jego praw i wolnosci; kazdy cztowiek, ktdrego sprawa jest
rozpatrywana przez sad, moze domagac si¢ uznania za sprzeczng z konstytucja dowolnej
ustawy, innego aktu prawnego lub dziatan istotnych dla sprawy, zas sady kieruja si¢ kon-
stytucja i uznajg za niezgodne z konstytucja ustawe, inny akt prawny lub dziatanie, ktore
naruszajg okreslone w konstytucji prawa i wolnosci lub w inny sposob sg sprzeczne z kon-
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stytucja ¢ zgodnie z konstytucja, urzedy panstwowe, samorzady lokalne i osoby urzedowe
nie mogg wbrew woli obywatela Estonii gromadzi¢ badz przechowywac danych o jego
przekonaniach ¢ zgodnie z konstytucja, wszystkie urzedy panstwowe, samorzady lokalne
i osoby urzgdowe sg zobowigzane, w trybie okreslonym w ustawie, udzieli¢ obywatelowi
Estonii na jego zadanie informacji o swojej dziatalnosci, z wyjatkiem danych, ktorych
udostgpnianie jest zabronione przez ustawe, a takze danych przeznaczonych wyltacznie do
uzytku wewnetrznego urzeddow; obywatel Estonii ma prawo, w trybie okreslonym w usta-
wie, do zapoznania si¢ z dotyczacymi go danymi, ktore sa przechowywane w instytucjach
panstwowych i samorzadach lokalnych, a takze w panstwowych i lokalnych archiwach;
na podstawie ustawy prawo takie moze by¢ ograniczone w celu ochrony praw i wolnosci
innych, zachowania tajemnicy pochodzenia dziecka, a takze w celu zapobiezenia przestep-
stwu, zatrzymania przestepcy lub ujawniania prawdy w trakcie postgpowania karnego (jesli
ustawa nie stanowi inaczej, to prawa te przystuguja na rowni z obywatelami Estonii takze
obywatelom innych panstw i bezpanstwowcom przebywajacym w Estonii) ¢ zgodnie z kon-
stytucja, kazdy ma prawo zwraca¢ si¢ do instytucji panstwowych, samorzadéw lokalnych
i do ich funkcjonariuszy w jezyku estonskim i otrzymac odpowiedz w tym jezyku; w regio-
nach, gdzie nie mniej niz potowa statych mieszkancow nalezy do mniejszosci narodowych,
kazdy ma prawo otrzymac odpowiedz od instytucji panstwowych, samorzadow lokalnych
i od innych funkcjonariuszy takze w jezyku danej mniejszo$ci narodowej; jezykiem urze-
dowym w instytucjach panstwowych i samorzadach lokalnych jest jezyk estonski; w regio-
nach, gdzie jezyk estonski nie jest jezykiem wigkszosci mieszkancow, samorzady lokalne
mogg, w okre§lonym w ustawie zakresie i trybie, ,,prowadzi¢ biurowos¢ wewnetrzng”
w jezyku wickszosci statych mieszkancoéw danego regionu; ustawa okresla postugiwanie
si¢ jezykami obcymi, w tym takze jezykami mniejszosci narodowych, w instytucjach pan-
stwowych w trakcie postepowania sadowego i wyjasniajacego (w praktyce ustawa o jezyku
z 1995 r. tworzy istotne utrudnienia dla postugiwania si¢ w kontaktach z urzedem jezykiem
innym niz estonski, m.in. przerzucajac na zainteresowanego koszty ttumaczen).
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8. FINLANDIA
(Republika Finlandii)

8.1. UWARUNKOWANIA KSZTAELTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: e konstytucja uchwalona przez parlament w 1999 r.
(zgodnie z tradycja, weszta w zycie po potwierdzeniu przez kolejny sktad parlamentu)
w miejsce obowigzujacych wezesniej czterech aktdw konstytucyjnych.

Forma panstwa i system rzagdow: ¢ republika * system demokratycznego pan-
stwa prawa e trojpodziat wladz e silna pozycja parlamentu ¢ system parlamentarno-gabine-
towy e referendum konsultacyjne.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 338,1 tys. km? * wielka ilos¢ jezior
i wysp ¢ duza powierzchnia lasow (ponad 65% terytorium).

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnoSci:  w 2005 1.
5,2 mln ¢ ponad 93% to Finowie, niespetna 6% Szwedzi, w poitnocnej czgsci kraju kilku-
tysigczna grupa Laponczykow stanowiacych odrebng spotecznos$¢ etniczng ¢ ponad 61%
ludnosci miejskiej ¢ nierdbwnomierne rozmieszczenie ludnosci (m.in. w zwiazku z duza
powierzchnia lasow).

Uwarunkowania historyczne: ¢ kilka wiekoéw istnienia jako czgs¢ Krolestwa
Szwecji; po 1808 r. twor pod nazwa Wielkiego Ksiestwa (z ograniczong autonomia) w ra-
mach carskiej Rosji; w koncu 1917 r. uzyskanie niepodlegtosci ¢ tradycyjnie silna pozycja
glowy panstwa e dtuga tradycja rozwigzan lokalnej administracji publicznej o charakterze
samorzadowym.

8.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne z elementami autonomii Wysp Alandzkich (stanowigcych
prowincje z wlasnym Zgromadzeniem Ustawodawczym i organami wtadzy wykonawczej)
* struktura terytorialna panstwa obejmujaca szczebel regionalny (prowincje i regiony) oraz
gminy ¢ prowincje jako szczebel regionalny w podstawowym podziale terytorialnym, z ad-
ministracja rzagdowa © regiony jako drugi szczebel podziatu regionalnego kraju, z admini-
stracja samorzadowa ¢ gmina samorzadowa jako struktura wladzy lokalne;j.

Sposob regulacji: ¢ szerokie ujecie w konstytucji problematyki administracji ¢ kon-
stytucyjne gwarancje istnienia — w ramach szczegdtowych rozstrzygnie¢ ustawy o auto-
nomii — samorzadu Wysp Alandzkich e konstytucjonalizacja podziatu Finlandii na gminy
* odestanie konstytucyjne do regulacji ustawowych w kwestii dotyczacej samorzadu w jed-
nostkach administracyjnych wigkszych niz gminy.

Struktury i instytucje: ¢ oprocz administracji centralnej wykonywanej przez Rade
Panstwa i ministerstwa, administracja sktada si¢ z urzedow, agencji i innych organow;
panstwo moze posiadaé takze organy regionalne i lokalne; szczegdtowe przepisy doty-
czgce administracji podporzadkowanej parlamentowi okreSlone sg przez ustawe, ogdlne
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podstawy funkcjonowania organdéw administracji publicznej okresla ustawa, jezeli ich obo-
wiazki obejmujg wykonywanie wladzy publicznej; podstawy funkcjonowania regionalnych
i lokalnych organdéw panstwa takze okresla ustawa, w innych przypadkach przepisy doty-
czgce jednostek administracji panstwowej moga by¢ okreslane na mocy rozporzadzenia
* publiczne obowigzki administracji moga by¢ delegowane na innych tylko ustawa lub
na mocy ustawy, jezeli jest to konieczne dla wtasciwej realizacji obowigzkow i jezeli nie
zagraza to konstytucyjnym prawom i wolnosciom; obowigzki pociggajace za sobg istotne
wykonywanie wtadzy publicznej moga by¢ delegowane tylko na rzecz wtadz publicznych ¢
przy organizacji administracji granice pomiedzy jednostkami terytorialnymi sg wytyczane
tak, aby finskojezyczna i szwedzkojezyczna ludnos¢ miaty moznosé uzyskania Swiadczen
we wlasnym jezyku i na rownych prawach, za$ przepisy dotyczace zasad podziatu gmin-
nego okresla ustawa.

Kompetencje: ¢ silna pozycja administracji rzadowej szczebla centralnego.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publicznej ¢ silna pozycja parlamentu w decy-
dowaniu o finansach publicznych.

Procedury i standardy: ° kodyfikacja prawa administracyjnego.

Kadry: ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa moze okresli¢, ze tylko obywatele finscy moga
by¢ mianowani na okreslone urzedy publiczne lub stanowiska, zas wymaganymi kwalifika-
cjami do piastowania urzeddow publicznych sg umiejetnosci, zdolnosci i sprawdzone zastugi
obywatelskie ® wtasciwa komisja parlamentarna zatwierdza w imieniu parlamentu umowy
zbiorowe urzgdnikow panstwowych i pracownikow w takim zakresie, w jakim zgoda parla-
mentu jest wymagana ¢ system stuzby cywilnej w administracji panstwowej (model pozy-
cyjny), przy stosunkowo duzym znaczeniu dyskrecjonalnych wptywow politycznych na
obsade stanowisk administracyjnych ¢ prezydent republiki — niezaleznie od innych pre-
rogatyw nominacyjnych wskazanych w konstytucji lub innej ustawie — mianuje statych
sekretarzy ministerstw, statego sekretarza i referentow Urzedu Prezydenta Republiki, jak
rowniez szefow finskich placowek dyplomatycznych za granicg, za$ Rada Panstwa mianuje
urzednikow, ktorych powotanie, zgodnie z ustawa lub konstytucja, nie nalezy do preroga-
tyw prezydenta, ministra lub innej wladzy publiczne;j.

8.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdéw publicznych: ¢ jednoizbowy parlament (Eduskunta)
jako organ witadzy ustawodawczej ® pochodzacy z wybordw powszechnych prezydent
(jako gtowa panstwa) oraz Rada Panstwa (pod kierunkiem premiera) jako organy wtadzy
wykonawczej ¢ Sad Najwyzszy, Najwyzszy Sad Administracyjny, sady powszechne oraz
sady szczegdlne orzekajace w sprawach o Scisle okreslonej materii (np. sady pracy i sady
wojskowe) jako organy wymiaru sprawiedliwosci ¢ Trybunat Stanu ¢ Urzad Rewidentow
Panstwowych ¢ Kanclerz Sprawiedliwosci ¢ parlamentarny ombudsman.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ premier wybierany przez parlament na podstawie kandydatury
zgloszonej formalnie przez prezydenta (a faktycznie przez przewodniczacego Eduskunty),
z uwzglednieniem uktadu politycznego w parlamencie ¢ obowigzek przedstawienia par-
lamentowi programu przez nowy rzad (oraz rzad, w ktéorym dokonano znacznych zmian
personalnych) ¢ prawo premiera do ustalenia sktadu rzadu (w praktyce z uwzglednieniem
przestanek wynikajacych z ksztattu — zwykle kilkuelementowej — koalicji rzadowej) ©
wymdg posiadania przez rzad zaufania w parlamencie ® prawo uchwalania przez parlament
wotum nieufnosci wobec Rady Panstwa i poszczegdlnych ministrow, skutkujace dymisja
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(mozliwos¢ przedterminowego rozwigzania parlamentu przez prezydenta na podstawie uza-
sadnionego wniosku premiera, po konsultacji z przewodniczacym parlamentu i kierowni-
ctwami frakcji parlamentarnych).

Sktad i struktura rzgdu oraz pozycja czlonkow rzadu: * zgodnie z konsty-
tucja, rzad (Rada Panstwa) sktada si¢ z premiera i odpowiedniej liczby ministrow ¢ moz-
liwos¢ powotywania ministrow pomocniczych w ministerstwach (obok ministrow kieru-
jacych praca poszczegdlnych ministerstw) ¢ przy Radzie Panstwa dziata Kanclerz oraz
Wicekanclerz Sprawiedliwosci, ktorzy sa powotywani przez prezydenta republiki z grona
0s0b wyrdzniajacych si¢ wiedza prawniczg.

Zakres i tryb dziatania rzadu: ¢ szeroki zakres kompetencji Rady Panstwa obej-
mujacy — obok kompetencji wyraznie wskazanych w konstytucji — roéwniez inne sprawy
administracji i zarzadzania, ktore nie zostaty prawnie wiaczone do kompetencji prezydenta
lub innego organu ¢ podejmowanie niektorych decyzji w Radzie Panstwa przez prezydenta
(ale — pomijajac nieliczne wyjatki, m.in. w sprawach finansow Wysp Alandzkich — tylko
na podstawie przedtozenia ministra lub premiera) ¢ kolegialny tryb pracy Rady Panstwa
e rozne rodzaje posiedzen gabinetu: podstawowy — pod kierunkiem premiera w gronie
ministrow; informacyjny, tzw. prezydencki — w sprawach inicjatyw rzadowych w par-
lamencie, pod kierunkiem prezydenta; roboczy — stuzacy uzgodnieniom politycznym
w ramach koalicji rzagdowej przed formalnym posiedzeniem * wymdg obecnosci co naj-
mniej pieciu cztonkdw gabinetu w czasie decydowania ® zgodnie z konstytucja, sprawy
rozpatrywane w Radzie Panstwa s przygotowywane we wlasciwym ministerstwie, zas
w samej Radzie Panstwa moga by¢ tworzone komisje ministrow w celu przygotowania
spraw (w praktyce sg to stale komitety oraz komitety ad hoc).

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw; ustawowy wymog utworzenia przynajmniej dwunastu okre-
Slonych z nazwy ministerstw i ograniczenie maksymalnej liczby ministrow do 17 e staty
sekretarz stanu w ministerstwie jako jego kierownik profesjonalny.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e silna pozycja rzadu ¢ znaczny zakres spraw rozstrzyganych kolegialnie przez Rade
Panstwa ¢ system struktur wykonawczych administracji rzadowej (agencji, dyrekcji i biur)
czgsciowo wchodzacych w sktad ministerstw, czgSciowo zas wobec tych ministerstw auto-
nomicznych.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® monopol
rzadu w przedmiocie przedktadania projektu budzetu panstwa ¢ prawo Rady Panstwa i mini-
strow do wydawania dekretow na podstawie upowaznienia w konstytucji lub innej ustawie.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zgodnie z konstytucja, ministrami mogg by¢ tylko obywatele fin-
scy, znani z uczciwosci i kompetencji © brak zakazu taczenia mandatu parlamentarnego
z obecnoscig w rzadzie ¢ zgodnie z konstytucjg, cztonek Rady Panstwa w trakcie petnie-
nia obowigzkOéw ministra nie moze zajmowac innego stanowiska publicznego ani sprawo-
wac innych funkcji, ktore mogtyby niekorzystnie wptywaé na wykonywanie obowigzkow
ministra lub podwaza¢ zaufanie do jego dziatalnosci jako cztonka Rady Panstwa; kazdy
minister, po mianowaniu na stanowisko, powinien niezwtocznie ztozy¢ przeznaczone dla
parlamentu oSwiadczenie o swojej dziatalnoSci gospodarczej, udziatach i innych aktywach
majacych duzg wartos¢, a takze o obowigzkach nienalezacych do obowigzkow stuzbowych
ministra i innych zobowigzaniach, ktére mogg mie¢ znaczenie dla oceny jego dziatalnosci
jako cztonka Rady Panstwa.
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8.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WEADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter: ¢ dwa poziomy podzialu administracyjno-terytorialnego na szczeblu regional-
nym: prowincje i regiony ® 6 (w 1997 r. bylo ich 12) prowincji z administracja rzadowa
e 20 regiondw samorzadowych z administracja podporzagdkowang radom regionalnym,
w sktad ktorych wchodzg delegaci rad gminnych ¢ od 2002 r. mozliwos¢ tworzenia pod-
regionow (w 2005 r. ich liczba wynosita 77) ¢ od 2005 r. eksperymentalne rozwigzanie
dotyczace samorzadu regionalnego Kainuu, w ramach ktorego radzie regionu, wybranej
w wyborach powszechnych, przekazane zostaty niektore kompetencje wtadz centralnych,
administracji rzagdowej prowincji oraz administracji szczebla gminnego ¢ na Wyspach
Alandzkich i w Laponii prowincje i regiony z naktadajacymi si¢ granicami.

Status i kompetencje: ¢ wlasciwosé regiondw w dziedzinie planowania regional-
nego oraz podziatu srodkdw pochodzacych z budzetu centralnego ¢ autonomiczny charakter
prowincji Wysp Alandzkich: wtasne zgromadzenie ustawodawcze (pochodzace z wybo-
row powszechnych) majace kompetencje prawotworcze w wybranych dziedzinach, m.in.
w dziedzinie ochrony zdrowia, edukacji i kultury; rada wykonawcza o statusie rzadu lokal-
nego, podziat na gminy (w 2005 r. — w liczbie 16).

Organy stanowiace: * w prowincjach — brak lokalnych organow stanowigcych
o charakterze przedstawicielskim; w regionach — rady regionalne sktadajace si¢ z delega-
tow rad gminnych z terenu danego regionu.

Organy wykonawcze: * w prowincjach — gubernator prowincji (z nominacji pre-
zydenta) ® w regionach — organy wykonawcze ksztattowane przez rady regionalne.

Urzedy obslugi administracyjnej:  poziom prowincji: urzad prowincji (urzad
terenowej administracji rzadowej) ¢ od 1997 r. w ramach prowincji dodatkowy podzial na
90 jednostek terenowych uksztaltowanych na potrzeby administracji rzagdowej z potaczenia
bytych okregdw policyjnych i sadowych (podporzadkowanych urzedom prowincji oraz
ministerstwu spraw wewnetrznych).

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ° nadzor gubernatora nad dziataniami administracji prowincjonalnej  nadzor
organdw prowincji nad dziataniami gmin (prowadzony na podstawie kryterium legalnosci
dziatan).

8.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy o charakterze samorzadowym i terytorialnym ¢ postepujacy
proces konsolidacji: w 1970 r. — 518 gmin, w 2005 r. — 432, w 2007 r. — 416 * zgod-
nie z konstytucja, administracja w gminach opiera si¢ na samorzadzie ich mieszkancow,
za$ przepisy dotyczace ogdlnych podstaw funkcjonowania administracji gminnej i zadan
gmin okresla ustawa ¢ zgodnie z konstytucja, przepisy dotyczace zasad podziatu gminnego
okresla ustawa * duze zréznicowanie wielkosci gmin (najwigksza gmina o powierzchni
17 tys. km?, najmniejsza o powierzchni 6 km?; 22 gminy liczace ponizej 1 tys. mieszkan-
cdw, 6 — liczacych ponad 100 tys.) e ustawowe podstawy regulacji struktury gminnej.

Status i kompetencje: ¢ kompetencje wtasne i zlecone * osobowosé prawna
i prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasng odpowiedzialnosé ¢ autonomia
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budzetowa ¢ prawo gmin do naktadania podatkdbw w ramach ogdlnych zasad dotyczacych
naktadania podatkdw, podstaw opodatkowania i praw podatnika okreSlonych w ustawie
e prawo ustalania wysokosci podatkow lokalnych ¢ zdolno$¢ stanowienia prawa lokalnego
* mozliwos$¢ (w czgsci przypadkdw wrecz obowigzek) tworzenia zwigzkoOw gmin w celu
wykonywania zadan i zarzgdzania wspdlnymi przedsigwzigciami.

Organy stanowigce: ° rada gminy (od 13 do 85 cztonkdéw) ¢ wybory powszechne,
bezposrednie, proporcjonalne i tajne ® kadencja 4-letnia ® duze kompetencje komisji rady
gminy e referendum gminne.

Organy wykonawcze: °zarzad skfadajacy si¢ z co najmniej 7 cztonkow, wybierany
przez radg gminy (na 2 lata) ¢ udziat komisji rady gminy w realizacji zadan gminy.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzad gminy kierowany przez dyrektora
urzedu gminnego — urzednika powolywanego przez rade gminy.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ wymdg akceptacji tresci prawa lokalnego przez administracj¢ rzagdowa (guber-
natora prowincji lub ministra spraw wewngtrznych) ¢ nadzor prowincji nad legalnoscia
dziatan gminy.

8.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ odrgbne regulacje ustawowe dla samorzadu teryto-
rialnego w miescie stotecznym Helsinki ¢ dodatkowe kompetencje Rady Metropolitalnej
Regionu Helsinki, ztozonej z przedstawicieli 4 miast wchodzacych w sktad regionu.

8.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ¢ kontrola sgdowa dziatania administracji, ktora nie jest
ograniczona przedmiotowo do kwestii oceny legalnosci dziatan ¢ nadzoér Kanclerza
Sprawiedliwosci w zakresie zgodnoSci z prawem aktow urzgdowych Rady Panstwa i pre-
zydenta republiki oraz w zakresie przestrzegania prawa i wypelniania swoich obowigzkow
przez urzednikdw, pracownikow publicznych i inne osoby sprawujace funkcje publiczne,
a takze w sprawach przestrzegania konstytucyjnych praw i wolnosci oraz praw cztowieka;
prawo Kanclerza Sprawiedliwosci do dostepu do dokumentdw urzgdowych, do obecnosci
na posiedzeniach Rady Panstwa oraz do kierowania oskarzen w sprawach znajdujacych si¢
w jego kompetencjach ¢ nadzor parlamentarnego ombudsmana w zakresie przestrzegania
prawa i wypetniania obowigzkdw przez urzednikdw i pracownikow publicznych oraz przez
inne osoby wykonujace funkcje publiczne, a takze w sprawach przestrzegania konstytucyj-
nych praw i wolnosci oraz praw cztowieka; prawo Kanclerza Sprawiedliwosci do dostgpu
do dokumentéw urzgdowych oraz do obecnosci na posiedzeniach Rady Panstwa i do kiero-
wania oskarzen w sprawach znajdujacych si¢ w jego kompetencjach.

Kontrola finansowa: e kontrola wykonania rocznych rozliczen z rachunkdéw pub-
licznych przez parlament na podstawie ustalen rewidentdw powotanych z grona deputowa-
nych oraz przez Urzad Rewidentow Panstwowych ¢ ustawowa regulacja spraw dotyczacych
wysokosci optat za czynnosci urzedowe, dokumenty i inne dziatania organdéw panstwo-
wych.

Odpowiedzialnosé¢ prawna: ¢ mozliwos¢ skierowania przez parlament (po uzy-
skaniu opinii Komisji Konstytucyjnej i umozliwieniu cztonkowi Rady Panstwa ztozenia
wyjasnien) oskarzenia przeciwko cztonkowi Rady Panstwa o czyny niezgodne z prawem
popetnione podczas sprawowania urzedu ¢ na podstawie konstytucji, urzednik jest odpo-
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wiedzialny za zgodne z prawem wykonywanie urzgdu, ponoszac rowniez odpowiedzialno$¢
za decyzje organu kolegialnego, za podjgciem ktorych, jako cztonek tego organu, wypowie-
dziat si¢.

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja, m.in. zapytania (z mozliwoscig uruchomienia — w wypadku negatywnej oceny
odpowiedzi — procedury uchwalenia wotum nieufnosci), interpelacje, zadanie informacji,
debaty programowe, powotanie komisji nadzwyczajnej w celu zbadania okre§lonej sprawy
e mechanizm taczenia debat w parlamencie nad o$wiadczeniami, raportami i informa-
cjami rzagdowymi z gtosowaniem zaufania do Rady Panstwa lub poszczegdlnych mini-
strow ¢ zgodnie z konstytucja, ministrowie ponosza odpowiedzialnos¢ przed parlamentem
za swoje czynnosci urzgdowe, a kazdy minister bioracy udziat w rozpatrzeniu sprawy na
posiedzeniu Rady Panstwa jest odpowiedzialny za podjeta decyzje, chyba ze zgtosi on
odrebne zdanie do protokotu ¢ parlamentarne wotum nieufnosci wobec Rady Panstwa i po-
szczegblnych ministrow skutkujace dymisjg (mozliwosé przedterminowego rozwigzania
parlamentu przez prezydenta na podstawie uzasadnionego wniosku premiera, po konsultacji
z przewodniczacym parlamentu i kierownictwami frakcji parlamentarnych).

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ zgodnie z konstytucja, kazdy, kto ucierpiat z powodu naruszenia jego praw
lub ponibst straty z powodu sprzecznego z prawem dziatania lub bezczynnosci urzgdnika
badz innej osoby wykonujacej funkcje publiczne, ma prawo, w trybie szczegdtowo okreslo-
nym w ustawie, domagac si¢ oskarzenia i ukarania urzednika lub innej osoby wykonujacej
funkcje publiczne oraz poniesienia odpowiedzialnosci przez organ publiczny, urzednika lub
wykonujacego funkcje publiczne za wyrzadzone szkody; prawo wniesienia oskarzenia nie
przystuguje, jezeli zgodnie z konstytucja, oskarzenie jest rozstrzygane przez Trybunat Stanu.

8.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczna: ¢ konstytucyjne prawo kazdego obywatela
finskiego i kazdego cudzoziemca na state mieszkajgcego w Finlandii, po ukonczeniu 18 lat,
do gtosowania w wyborach i referendach gminnych na zasadach okreslonych przez ustawe
oraz do innego uczestnictwa w zarzadzaniu sprawami gminy w zakresie okreslonym przez
ustawe.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° roz-
budowany katalog praw i wolnoSci gwarantowanych konstytucyjnie  zgodnie z konstytu-
cja, wykonywanie wtadzy publicznej opiera si¢ na prawie, zas we wszystkich przejawach
aktywnosci publicznej prawo powinno by¢ SciSle przestrzegane © konstytucyjne prawo oby-
watela do dobrej administracji, tzn. do tego, by jego sprawa w nalezyty sposob i bez nieuza-
sadnionej zwtoki zostata rozpatrzona przez sad lub inny urzad panstwowy wiasciwy usta-
wowo, jak rowniez by decyzje dotyczace jego praw i obowigzkdw byly poddane kontroli
sadu lub innego niezaleznego organu wymiaru sprawiedliwosci ® na podstawie konstytucji,
jawnos¢ rozpatrywania sprawy, prawo wystuchania, prawo do otrzymania uzasadnienia
decyzji, prawo do apelacji, jak rowniez inne gwarancje rzetelnego procesu i dobrej admi-
nistracji okresla ustawa ¢ zgodnie z konstytucja, dokumenty i zapisy bedace w posiadaniu
wiladz sg jawne, jezeli ich jawnos$¢ nie zostata ograniczona z waznych powoddw przez
ustawe, a kazdy ma prawo dostepu do publicznych dokumentow i zapisow ¢ konstytucyjna
gwarancja dla Laponczykdw odno$nie do autonomii jezykowej i kulturowej, w ramach
okreslonych w ustawie ¢ prawo Laponczykow do uzywania wtasnego jezyka w urzedach
panstwowych, na zasadach okre§lonych w ustawie.
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9. FRANCJA
(Republika Francuska)

9.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: * konstytucja V Republiki przyjeta w trybie referendum
w 1958 r. na podstawie projektu rzagdowego * kilkanascie nowelizacji, w tym w 2003 r.
w sprawie decentralizacji panstwa ® elementem porzadku konstytucyjnego sg rowniez:
Deklaracja Praw Cztowieka i Obywatela z 1789 r., wstep do konstytucji z 1946 r. oraz
zasady podstawowe uznane przez ustawy republiki (tzw. blok konstytucyjny).

Forma panstwa i system rzagdow: ¢ republika * system demokratycznego pan-
stwa e trOjpodziat wladz e system semiprezydencki (zwany nieraz systemem zracjonali-
zowanego parlamentaryzmu lub systemem prezydencko-parlamentarnym) e silna wtadza
wykonawcza e dualistyczny model wladzy wykonawczej ¢ instytucja referendum (o jego
przeprowadzeniu decyduje w sposdb dyskrecjonalny, na wniosek rzadu lub jednej z izb
parlamentu, prezydent).

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 551,5 tys. km? zwarte terytorium
oraz 4 departamenty zamorskie (Gujana Francuska, Gwadelupa, Martynika, Reunion),
ktore wchodza do Unii Europejskiej, 3 terytoria zamorskie (Nowa Kaledonia, Polinezja
Francuska, Wallis i Futuna) i 2 terytoria o statusie specjalnym (Majota oraz Saint Pierre
i Miquelon).

Liczba, struktura narodowoSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 .
60,6 mln ¢ ok. 94% to Francuzi (urodzeni we Francji) — w tym ok. 77% Francuzi rodowici,
mniejszosci narodowe — m.in.: Algierczycy, Marokanczycy, Portugalczycy, Hiszpanie,
Wrtosi, Turcy i Polacy ¢ ok. 75% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ wplyw tradycji monarchii absolutnej ¢ dluga
tradycja centralizacji i podziatu terytorium panstwa na departamenty ° trudna droga do
samorzadu terytorialnego e silne przywigzanie do traktowania administracji przede
wszystkim jako elementu struktury panstwa, ktory ma zagwarantowac jego jednolitosé
¢ Republika Francuska tworzy wraz z 8 niepodlegtymi panstwami afrykanskimi, bytymi
koloniami francuskimi (Czad, Dzibuti, Gabon, Komory, Kongo, Madagaskar, Republika
Srodkowoafrykaﬁska i Senegal), Wspolnote Francuska, ktorej glowa jest prezydent Francji.

9.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji publicz-
nej: ° panstwo unitarne ¢ uktad wieloszczeblowy: regiony, departamenty (w tym depar-
tamenty zamorskie), terytoria zamorskie, terytoria o specjalnym statusie i gminy ¢ zasada
reprezentacji wspolnot terytorialnych w Senacie, wybieranym w sposdb posredni przez
departamentalne kolegia wyborcze ztozone z deputowanych do Zgromadzenia Narodowego
z danego departamentu, cztlonkdéw rad departamentalnych i gminnych (w wypadku mniej-
szych gmin delegaci wybrani przez cztonkdéw rad tych gmin).
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Sposdb regulacji: « rozdziat konstytucji o wspdlnotach terytorialnych, rozbudowany
treSciowo w wyniku nowelizacji z 2003 r., dotyczy m.in. statusu terytoridbw zamorskich
e otwarty charakter konstytucyjnego podziatu terytorialnego panstwa ¢ zgodnie z konsty-
tucja, wspolnoty terytorialne — tzn. gminy, departamenty, regiony, wspolnoty o statusie
szczegblnym, wspolnoty zamorskie oraz inne utworzone w drodze ustawy — sa powotane
do podejmowania decyzji w pelnym zakresie kompetencji, ktore moga by¢ lepiej urzeczy-
wistnione na ich szczeblu.

Struktury i instytucje: ¢ zgodnie z konstytucja, organizacja Francji, jako niepo-
dzielnej republiki, jest zdecentralizowana ¢ zgodnie z konstytucja, zadna wspdlnota teryto-
rialna nie moze sprawowac nadzoru nad inng wspolnotg, jednakze jezeli wykonywanie
kompetencji rodzi koniecznos¢ wspotdziatania wielu wspdlnot terytorialnych, ustawa moze
upowazni jedng z nich do zorganizowania szczegdtow wspolnych dziatan ¢ podziat admi-
nistracji publicznej na dwa niezalezne czlony: administracj¢ wykonujaca funkcje admini-
stracyjne i administracj¢ wykonujacg orzecznictwo w sprawach dotyczacych wykonywania
funkcji administracyjnych ¢ zgodnie z konstytucja, reprezentant panstwa (reprezentant kaz-
dego z ministrow) we wspolnotach terytorialnych republiki ma obowigzek kontrolowac
zarzadzanie i przestrzeganie ustaw w interesie narodowym e roznorodne zaktady publiczne
(w liczbie ponad 7 tys.) wyodrebnione na podstawie wspdlnego celu dziatania lub wspol-
nego majatku traktowane sg jako element administracji publicznej.

Kompetencje: ¢ zgodnie z konstytucja, na warunkach przewidzianych w ustawie,
wspOlnoty sprawuja swobodnie swoja administracj¢ przez wybrane rady i dysponuja pra-
wem wydawania aktow prawodawczych w celu realizacji swoich kompetencji ® na podsta-
wie konstytucji, w sytuacjach przewidzianych w ustawie organicznej (z wyjatkiem przy-
padkow dotyczacych istotnych warunkéw korzystania z wolnosci publicznych lub praw
gwarantowanych konstytucyjnie) wspolnoty terytorialne lub ich zwigzki moga, w przypad-
kach gdy ustawy lub rozporzadzenia to przewiduja, uchyla¢, tytutem eksperymentu w jed-
nej sprawie i w ustalonym okresie, dyspozycje ustawy lub rozporzadzenia, ktore okreslaja
wykonywanie ich kompetencji ® w ramach reformy dekoncentracyjnej, po ustanowieniu
w 1992 r. karty dekoncentracji, postgpuje proces dekoncentracji kompetencji ministrow na
rzecz prefekta, znacznie poszerzajacy pola kompetencji rzadowych organdéw terenowych
kosztem kompetencji centrum.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publicznej ¢ zgodnie z konstytucja, wspol-
noty terytorialne korzystajg ze zrodet dochodow, ktorymi moga swobodnie dysponowac,
na zasadach okreslonych w ustawie; moga one otrzymywac catos¢ lub czgsé podatkow
wszystkich rodzajow; ustawa moze upowazni¢ je do ustalania wymiaru i stawek podatku
w okreslonych granicach ¢ dochody fiskalne i inne Zrodta wtasne wspolnot terytorialnych
stanowig, na warunkach okreslonych w ustawie organicznej dla kazdej kategorii wspdlnot,
podstawowa czes¢ ich zrodet dochoddw e zgodnie z konstytucja, kazdemu przekazaniu
kompetencji panstwa na rzecz wspolnoty terytorialnej towarzyszy przyznanie odpowied-
nich §rodkow do ich wykonywania, za$ kazdemu przyznaniu lub poszerzeniu kompetencji
powodujgcych wzrost wydatkow wspdlnot terytorialnych odpowiada wzrost sSrodkow okre-
Slonych w ustawie ¢ po 1983 r. system subwencji celowych dla wspolnot terytorialnych
zostat zastapiony w duzym stopniu przez dotacje og6dlne ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa
przewiduje dyspozycje wyrdwnawcze w celu wspierania zasady rownosci wspolnot teryto-
rialnych ¢ stopniowy wzrost oddziatywania gospodarczego administracji terytorialnej jako
mechanizm tworzenia polityk lokalnych.

Procedury i standardy: ¢ ustawowe uregulowanie w 2000 r. praw obywateli w ich
stosunkach z administracja.
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Kadry: ¢ znaczny zakres kompetencji nominacyjnych Rady Ministrow, obejmujacych
m.in. powolywanie na stanowiska prefektow, reprezentantow panstwa we wspdlnotach
zamorskich oraz dyrektorow urzeddw administracji centralnej ¢ system stuzby cywilnej
uksztattowany wedlug modelu kariery (awansowego) ¢ zaliczenie do administracji publicz-
nej pracownikow publicznej stuzby zdrowia i edukacji szkolne;j.

9.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: e dwuizbowy parlament (Zgromadzenie
Narodowe i Senat) jako organ wtadzy ustawodawczej ¢ pochodzacy z wyborow bezpo-
Srednich prezydent (jako gtowa panstwa stojaca na czele Rady Ministrow) oraz rzad jako
organy wladzy wykonawczej ¢ sady powszechne jako organy wiadzy sadowniczej ¢ Rada
Stanu ¢ Rada Konstytucyjna (organ wiasciwy m.in. do kontroli konstytucyjnosci ustaw)
¢ Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci ¢ Urzad Mediatora (francuska wersja ombudsmana
— o stosunkowo stabej pozycji, bez umocowania w konstytucji, zwigzany z wtadza wyko-
nawczg) ® Izba Obrachunkowa (jako organ stuzacy pomoca parlamentowi przy kontroli
ustaw finansowych).

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ powolywanie premiera — a na jego wniosek rdwniez innych
cztonkow rzadu — przez prezydenta ® wymdg posiadania przez rzad zaufania parlamen-
tarnego * prawo do stawiania przed Zgromadzeniem Narodowym wniosku o udzielenie
rzadowi wotum zaufania w zwigzku z programem rzadu, deklaracja dotyczaca ogo6lnej poli-
tyki, albo w zwigzku z gtosowaniem nad okreslonym tekstem e daleko idgce kompetencje
rzadu do ingerowania w organizacj¢ i prace parlamentu ¢ aktywne przewodnictwo prezy-
denta w trakcie posiedzen Rady Ministrow i niektdrych innych organéw rzadowych (z pra-
wem do ustalania porzadku obrad) ¢ ustrojowa mozliwos¢ odmiennej orientacji politycznej
prezydenta i cztonkow kierowanej przez niego Rady Ministrow (praktycznie zastosowana
w latach 1986-1988, 1993—-1995 oraz 1997-2002) ¢ prawo prezydenta do odmowy podpisa-
nia ordonans6w rzadowych e liczne uprawnienia prezydenta bez obowigzku kontrasygnaty
rzadowej * uksztalttowana przez praktyke zasada, ze premier powinien cieszy¢ si¢ zaufa-
niem gtowy panstwa oraz ze rzad podaje si¢ do dymisji po wyborach nowego parlamentu
1 wyborach prezydenta.

Skilad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkéw rzadu: ¢ konstytucyjny
skfad rzadu stanowig ministrowie pod kierunkiem premiera; nazwe ,,Rada Ministrow” kon-
stytucja zarezerwowata dla rzadu pod przewodnictwem prezydenta Republiki; dla obrad
rzadu bez prezydenta Republiki przyjeto okreslenie ,,Rada Gabinetowa” ¢ premier jako
osoba kierujaca dziatalnoscig rzadu (w drodze wyjatku, moze przewodniczyé w zastgpstwie
prezydenta Radzie Ministrow, na podstawie wyraznego upowaznienia i przy okreslonym
porzadku dziennym) ¢ ztozona struktura gabinetu obejmujaca m.in. ministrow stanu, mini-
strow, ministrow delegowanych i sekretarzy stanu.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ rozbudowane kompetencje rzagdu w sferze wyko-
nywania polityki i okreslania jej kierunkdow (zgodnie z konstytucja, rzad okresla i prowadzi
polityke narodu) ¢ kolegialny charakter pracy rzadu ¢ wymog podpisu prezydenta pod ordo-
nansami i dekretami uchwalanymi na posiedzeniu Rady Ministrow (jako warunek wejscia
ich w zycie) ¢ system konferencji migdzyministerialnych jako mechanizm uzgodnien sta-
nowisk w procesie przygotowania decyzji rzgdowych ¢ mozliwos¢ kierowania projektow
rzagdowych do Rady Ekonomicznej i Spoteczne;j.
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Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ prawo pre-
miera do okreslania struktury gabinetu oraz zakresu obowigzkow poszczegdlnych jego
cztonkow e dualistyczny model centrum rzadu ¢ gabinety polityczne cztonkow rzadu jako
struktury wspomagania ministrow w okreslaniu polityki i kontroli jej realizacji.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* konstytucyjne prawo rzadu do dysponowania administracja ® od 1982 r. koordynowanie
spraw polityki rzadu dotyczacych polityki administracyjnej na rdznych szczeblach przez
komitet miedzyministerialny administracji terytorialne;j.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w przedmiocie przedktadania projektu budzetu ¢ udziat rzadu w stanowieniu
prawa w ramach wykonywania tzw. wtadzy reglamentacyjnej ® mozliwos¢ stanowienia
przez rzad w ramach upowaznienia parlamentarnego ordonansoéw (w dziedzinach normal-
nie nalezacych do zakresu ustawy), wymagajacych zatwierdzenia przez parlament.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zakaz taczenia obecnosci w rzgdzie i administracji z mandatem deputo-
wanego lub senatora oraz z wszelka funkcja przedstawicielstwa zawodowego o charakterze
ogolnopanstwowym, z wszelkimi urzgdami publicznymi albo z dziatalno$cig zawodowa.

9.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e regiony (26, w tym 4 w czeSci zamorskiej) ¢ dwoisty charakter regiondw jako
jednostek o charakterze panstwowym i (po reformie z lat 1982-1983) samorzadowym
e terytorialnie regiony grupujace od 2 do 8 departamentow (w 2003 r. liczyty one w czgsci
kontynentalnej od 708 tys. do blisko 11 mln, za$ w czgsci zamorskiej od 188 tys. do ponad
764 tys. mieszkancow).

Status i kompetencje: ¢ brak kompetencji ogdlnych ¢ brak funkcji zarzadzajaco-
-administracyjnych ¢ programowanie i koordynowanie spraw rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego regionu ¢ planowanie przestrzenne ¢ ksztalcenie zawodowe.

Organy stanowigce: ° od 1986 r. rada regionalna wybierana w wyborach powszech-
nych i bezposrednich w systemie mieszanym ¢ kadencja 6-letnia * przewodniczacy rady
wybrany sposrod jej cztonkdw jako organizator prac i wykonawca uchwat rady.

Organy wykonawcze: e przewodniczacy wybrany z grona cztonkdéw rady (na
kadencje 3-letnig) i biuro (zajmujg si¢ przygotowaniem posiedzen rady departamentu oraz
wykonywaniem jej uchwat) oraz — jako organ panstwowy — prefekt regionu (prefekt
departamentu, w ktérym usytuowana jest stolica regionu).

Urzedy obslugi administracyjnej: e prefektury rzadowe.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ dominujaca rola prefekta regionu wspomaganego przez regionalng konferen-
cje administracyjng sktadajacy si¢ z prefektow departamentdw z danego regionu, sekretarza
generalnego z departamentu, w ktorym jest usytuowana stolica regionu, skarbnika-ptatnika
generalnego regionu oraz szefow regionalnych stuzb panstwowych.

9.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W POSREDNICH I PODSTAWOWYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter administracji: ¢ dwa rodzaje wspolnot terytorialnych: departamenty i gminy
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e departamenty (100, w tym 4 w czgSci zamorskiej) o dwoistym charakterze — jako jed-
nostki o charakterze panstwowym i samorzadowym ¢ gminy (w 2005 r. w liczbie 36763)
jako wspolnoty terytorialne ludzi posiadajace wspdlny interes o charakterze publicznym
¢ dualizm administracji: samorzadowa i panstwowa ¢ znaczne rozdrobnienie i zroznicowa-
nie gmin pod wzgledem obszaru i liczby mieszkancow (blisko 80% ponizej 1 tys. miesz-
kancow, ok. 4 tys. z liczba mieszkancdéw mniejsza niz 100).

Status i kompetencje departamentu: ¢ sprawy socjalne * edukacja ¢ kultura
e interwencjonizm gospodarczy ® planowanie regionalne ¢ transport ® wlasny budzet ¢ par-
tycypacja w podatkach bezposrednich.

Status i kompetencje gminy:  wszelkie kompetencje dotyczace spraw lokalnych,
poza sprawami wylaczonymi na podstawie ustawy ¢ podmiot prawa publicznego ¢ wlasny
budzet * partycypacja w podatkach (przede wszystkim podatkach bezposrednich) ¢ upraw-
nienia do stanowienia podatkdw i optat lokalnych e uprawnienia do posiadania wtasnosci
komunalnej * uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z ustu-
gami komunalnymi lub przedsiewzigciami ogdlnymi ¢ uprawnienia do tworzenia instytucji
i podmiotow realizujacych zadania publiczne w gminie ® mozliwos¢ tworzenia zwigzkow
(stowarzyszen) ponadgminnych.

Organy stanowigce departamentu: ¢ rada generalna (rada gléwna) ¢ wybory
powszechne i bezposrednie, w gminach do 3,5 tys. mieszkancow o charakterze wickszos-
ciowym, w pozostatych — o charakterze mieszanym e kadencja 6-letnia (co 3 lata wymie-
niana jest potowa sktadu rady) ¢ funkcje prezydialne spetnia wybrany z grona cztonkow
rady (na kadencje 3-letnig) przewodniczacy oraz biuro.

Organy stanowigce gminy: ¢ rada gminy * wybory powszechne, bezposrednie
o charakterze wigckszosciowym ¢ kadencja 6-letnia ® na czele mer wybierany przez rade
z grona jej cztlonkow.

Organy wykonawcze departamentu: ¢ przewodniczacy wybrany z grona czton-
kow rady (na kadencje 3-letnig) i biuro zajmuja si¢ przygotowaniem posiedzen rady depar-
tamentu oraz wykonywaniem jej uchwat.

Organy wykonawcze gminy: ° mer i jego zastepcy tworzacy zarzad gminy (magi-
strat) ® wybor przez radg gminy ¢ kadencja 6-letnia; mozliwos¢ wezesniejszego odwotania
dekretem rzadu w Scisle okreslonych sytuacjach ¢ odpowiedzialnos¢ mera za wykonywanie
na terenie gminy przepisdw prawa panstwowego.

Urzedy obslugi administracyjnej w departamencie: ¢ urzedy departamentu
podporzadkowane przewodniczacemu rady generalnej departamentu oraz urzedy terenowe;j
administracji rzadowej podporzadkowane prefektowi ¢ rozbudowane struktury administra-
cji rzadowe;.

Urzedy obstugi administracyjnej w gminie: ¢ urzad samorzadowy podpo-
rzadkowany merowi (wtadztwo personalne) oraz urzedy terenowej administracji rzadowe;j
e sekretarz generalny rady gminy jako kierownik urzedu.

Stosunki organow departamentu z organami rzgdowymi i regional-
nymi: e reprezentowanie interesu panstwa przez prefekta (od 1982 r. do 1988 r. zwanego
komisarzem Republiki) podporzadkowanego rzadowi, powotywanego z korpusu stuzby
cywilnej i odwolywanego na wniosek premiera i ministra spraw wewnetrznych przez pre-
zydenta ¢ wspomaganie prefekta w realizacji zadan panstwowych przez sekretarza gene-
ralnego, szefow poszczegdlnych stuzb i podprefektéw e rola prefekta jako posrednika
kontaktow migdzy administracjg centralng i stuzbami regionalnymi panstwa z wszystkimi
podmiotami administracji funkcjonujacymi na poziomie departamentalnym e rola prefekta
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jako posrednika kontaktow organdéw departamentu z innymi departamentami, gminami i za-
ktadami publicznymi ¢ usytuowanie prefekta jako organu policji administracyjnej, ogolne;j
i sadowej * wladza bezposrednia prefekta nad szefami stuzb panstwowych w departamen-
cie, a takze nad delegatami i wspdtpracownikami tych stuzb ¢ kompetencje kontrolne pre-
fekta wobec dziatalnosci wiadz wspolnotowych w zakresie legalnosci.

Stosunki organow gminy z organami rzagdowymi, regionalnymi i depar-
tamentalnymi: ¢ reprezentowanie interesu panstwa przez mera podporzadkowanego
w tych funkcjach prefektowi ¢ nastgpcza kontrola legalnosci aktdw organdw samorzadu
(wstgpna — dokonywana przez prefekta, a w sprawach finansowych przez regionalne izby
obrachunkowe, za$ finalna — dokonywana przez trybunaty administracyjne).

9.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J TERYTORIOW ZAMORSKICH

Charakter terytorium: ¢ departamenty, regiony zamorskie i wspolnoty zamor-
skie o zroznicowanym statusie konstytucyjnym e niektdre podmioty okreslone z nazwy
w konstytucji (Gwadelupa, Gujana, Martynika, Reunion, Mayote, Saint-Pierre et Miquelon,
wyspy Wallis i Futtuna oraz Polinezja Francuska), inne okreslone tylko przez wskazanie ich
kategorii (departamenty, regiony zamorskie i wspolnoty terytorialne) ¢ odrebne regulacje
konstytucyjne dotyczace statusu Nowej Kaledonii (obejmujace m.in. mechanizm potwier-
dzenia przez ludno$¢ oraz ujecia w ustawie organicznej postanowien umowy podpisanej
w 1998 r. w Numea w sprawie kompetencji panstwa przekazanych instytucjom Nowej
Kaledonii, organizacji i funkcjonowania tych instytucji, zasad dotyczacych obywatelstwa,
systemu wyborczego, zatrudnienia oraz zwyczajowego stanu cywilnego, a takze warunkow
i termindw wypowiedzenia si¢ przez ludnos¢ Nowej Kaledonii w sprawie petnej suweren-
nosci) * zgodnie z konstytucja, ustawa okresla status i szczegdlng administracje francuskich
ziem potudniowych i antarktycznych ¢ konstytucyjnie okreslona mozliwo$¢ utworzenia
w drodze ustawy wspodlnoty terytorialnej zastepujacej departament i region zamorski lub
instytucje wspolnego zgromadzenia przedstawicielskiego dla tych dwoch wspdlnot po uzy-
skaniu zgody wyborcow tych wspdlnot ¢ konstytucyjnie dopuszczona mozliwos¢ tworzenia
szczegblnych wspolnot terytorialnych o statusie okreslonym ustawg organiczng uchwalong
po wyrazeniu opinii przez zgromadzenie przedstawicielskie.

Status i kompetencje: ¢ zgodnie z konstytucja, w departamentach i regionach
zamorskich ustawy i rozporzadzenia stosuje si¢ z mocy prawa; mogg one by¢ (z wyjatkiem
departamentu i regionu Reunion) poddawane zabiegom dostosowawczym w celu ich dosto-
sowania do szczeg6lnych cech i koniecznosci wystegpujacych w tych wspolnotach ¢ zabiegi
dostosowawcze dotyczace prawa moga by¢ podejmowane przez departamenty i regiony
zamorskie w sprawach, w ktorych wspdlnoty te maja przyznane kompetencje, jesli zabiegi
te s3 dopuszczone przez ustawy ® mozliwos¢ ustawowego upowaznienia departamentow
i regiondw zamorskich do samodzielnego okreslania regut stosowanych na ich obszarze,
jednak w ograniczonej liczbie spraw nalezacych do domeny ustawy; reguly te nie moga
dotyczy¢ obywatelstwa, praw cywilnych, gwarancji wolnosci publicznych, stanu cywilnego
i zdolnoSci prawnej 0sob, organizacji wymiaru sprawiedliwosci, prawa karnego, procedury
karnej, polityki zagranicznej, obrony, bezpieczenstwa i porzadku publicznego, pienigdza,
kredytu i wymiany, a takze prawa wyborczego, zas powyzsze wyliczenie moze zostaé spre-
cyzowane i uzupelnione przez ustawe organiczng ® status wspolnot zamorskich (innych
niz departamenty i regiony zamorskie oraz wspolnoty powstate w wyniku ich ustawowego
zastgpienia) jest okreSlony w statutach (zawartych w ustawach uchwalonych po wyraze-
niu opinii przez zgromadzenie przedstawicielskie), w ktorych ustalone sg m.in.: warunki,
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w ktorych ustawy i rozporzadzenia sg tam stosowane; kompetencje tej wspolnoty; reguly jej
organizacji oraz warunki, w jakich jej instytucje sa konsultowane w sprawach dotyczacych
projektow i propozycji ustaw, a takze projektow ordonansoéw lub dekretow zawierajacych
postanowienia szczeg6lne dla wspdlnoty ® w odniesieniu do wspolnot zamorskich (innych
niz departamenty i regiony zamorskie oraz wspolnoty powstate w wyniku ich ustawo-
wego zastgpienia) ustawa organiczna moze okresli¢ takze warunki, w ktorych: Rada Stanu
wykonuje specyficzny nadzor jurysdykcyjny w stosunku do aktdw zgromadzenia przed-
stawicielskiego podejmowanych z tytutu kompetencji, ktore posiada w ramach ustawy;
zgromadzenie przedstawicielskie moze zmieni¢ ustawe promulgowang po wejsciu w zycie
statusu wspolnoty, jezeli Rada Konstytucyjna orzekajaca na wniosek wspdlnoty stwier-
dzi, ze: ustawa ta wkracza w zakres kompetencji tej wspolnoty, majg by¢ podjete przez
wspolnote srodki uzasadnione potrzebami lokalnymi na rzecz ludnosci w dziedzinie zatrud-
nienia, prawa osiedlania si¢, w celu wykonywania aktywnosci zawodowej lub ochrony
posiadanego majatku; wspdlnota moze partycypowac, pod nadzorem panstwa w wykony-
waniu kompetencji, ktore panstwo zachowuje, z poszanowaniem gwarancji przyznanych
na catosci terytorium panstwowego dla wykonywania wolnosci publicznej ® w odniesieniu
do wspdlnot zamorskich (innych niz departamenty i regiony zamorskie oraz wspdlnoty
powstate w wyniku ich ustawowego zastgpienia) oraz Nowej Kaledonii, na podstawie
konstytucji, rzad — w drodze ordonansu — moze w sprawach nalezacych do kompeten-
cji panstwa rozszerzy¢ przepisy o charakterze legislacyjnym obowigzujgce w metropolii,
chyba ze ustawa wyklucza w sposdb wyrazny zastosowanie tej procedury; ordonanse te sa
podejmowane w Radzie Ministrow po zasiggnig¢ciu opinii zainteresowanego zgromadzenia
przedstawicielskiego i Rady Stanu, wymagaja publikacji i staja si¢ niewazne wskutek braku
ich akceptacji przez parlament w terminie osiemnastu miesi¢cy od opublikowania.

Stosunki wladz z organami rzadowymi: ¢ zgodnie z konstytucja, zmiany
dotyczace catosci lub czgsci jednej ze wspolnot zamorskich wymienionych w konstytucji
sa dokonywane w drodze ustawy organicznej i nie moga by¢ wprowadzone bez zgody
wyborcow wspolnoty lub czgsci zainteresowanej wspdlnoty © prezydent, na wniosek rzadu
podczas trwania sesji lub na wspdlny wniosek obu izb opublikowany w ,,Journal Officiel”,
moze zarzadzi¢ zasiggniecie opinii wyborcow wspolnoty terytorialnej terytoriow zamor-
skich, w sprawach dotyczacych jej organizacji, kompetencji lub systemu legislacyjnego
e jesli zasiggnigcie opinii dotyczy zmian odnoszacych si¢ do catosci lub czgsci jednej ze
wspolnot i jest przeprowadzane na wniosek rzadu, ma on obowiazek zlozenia wobec kazdej
z izb stosownej deklaracji, po ktorej nastepuje debata parlamentarna.

9.7. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: * odrebny status zarzadzania w najwigkszych miastach
(Paryzu, Marsylii i Lyonie) ¢ rada gminna na szczeblu miasta ¢ mer jako organ wykonaw-
czy © podziat na dzielnice (od 9 do 20) jako jednostki pomocnicze pozbawione osobowosci
prawnej, z wtasnymi radami i merami ® mozliwo$¢ funkcjonowania jednej rady dla kilku
dzielnic.

9.8. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoSci: ¢ dziatalno$¢ sadownictwa administracyjnego (orzekajacego
na podstawie prawa administracyjnego i dziatajagcego jako niezalezna czgs¢é administra-
cji publicznej) * dziatalnos¢ kontrolna Urzedu Mediatora w wypadku skargi (ztozonej za
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posrednictwem cztonka parlamentu) na konkretne rozstrzygnigcie; mozliwos¢ sformuto-
wania przez mediatora zalecen lub inicjatyw korekcyjnych, ktore wymagaja udzielenia
odpowiedzi.

Kontrola finansowa: e parlamentarna kontrola wykonania budzetu.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ odpowiedzialno$¢ karna cztonkow rzadu przed
Trybunatem Sprawiedliwosci Republiki za czyny popetnione w ramach sprawowania
swych funkcji i majagce w momencie ich popetnienia cechy zbrodni lub wystepku; Trybunat
Sprawiedliwosci zwigzany jest definicjg zbrodni lub wystepku, jak rowniez sankcjami kar-
nymi przewidzianymi w ustawach ¢ prawo kazdej osoby, ktora uwaza si¢ za pokrzywdzong
przez zbrodni¢ lub wystepek popetniony przez cztonka rzadu w trakcie wykonywania funk-
cji, do wniesienia skargi do komisji skarg; komisja zarzadza badz umorzenie postgpowania,
badz przekazanie wniosku Prokuratorowi Generalnemu przy Sadzie Kasacyjnym w celu
skierowania do Trybunatu Sprawiedliwosci Republiki.

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. interpelacje i zapytania, prawo do informacji i otrzymywania dokumentow,
komisja sledcza) ¢ odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed Zgromadzeniem Narodowym
(w wypadku utraty zaufania wymog dymisji, chyba ze prezydent rozwigze Zgromadzenie
Narodowe) ¢ instrumenty wotum zaufania i wotum nieufnosci.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: * odpowiedzialnos¢ panstwa za szkody wyrzadzone przez jego funkcjona-
riuszy.

9.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach do parlamentu oraz wyborach stanowigcych samorzadu terytorialnego ® prawo
do udziatu w referendum ogo6lnonarodowym i lokalnym e konstytucyjna zasada rownego
dostgpu obywateli do wszystkich godnosci, stanowisk i funkcji publicznych, zaleznie od
ich uzdolnien i z zachowaniem tylko takich roznic, ktore wynikajg z ich cno6t i talentow
« konstytucyjne gwarancje dla wyborcow kazdej wspolnoty terytorialnej odnosnie do skta-
dania, na warunkach okre§lonych w ustawie, petycji w sprawie wpisania do porzadku obrad
zgromadzenia przedstawicielskiego tej wspolnoty sprawy z zakresu jej kompetencji ® kon-
stytucyjne gwarancje poddania, na zasadach okreSlonych w ustawie organicznej, decyzji
wyborcow tej wspolnoty pod referendum projektow wniesionych pod obrady lub aktow
z zakresu kompetencji wspdlnoty terytorialnej ® zgodnie z konstytucja, jesli rozwaza si¢
stworzenie wspoOlnoty terytorialnej wyposazonej w statut szczegdlny albo zmian¢ jej orga-
nizacji, moze by¢ zarzadzone w drodze ustawy zasig¢gniecie opinii wyborcow wpisanych do
spisdw tej wspOlnoty; zmiana granic wspolnoty terytorialnej takze moze stanowi¢ powod
zasiggnigcia opinii wyborcdw, na zasadach okreSlonych w ustawie ® konstytucyjne prawo
wszystkich obywateli do stwierdzania osobiscie lub za posrednictwem swych przedstawi-
cieli niezbednosci podatku publicznego, wyrazania nan zgody w sposob swobodny, czuwa-
nia nad jego wykorzystaniem oraz ustalania jego wysokosci, podstawy wymiaru, sposobu
pobierania i czasu trwania ® zgodnie z konstytucja, spoteczenstwo ma prawo zada¢ sprawo-
zdania z dziatalnosci od kazdego urzgdnika publicznego.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: e kata-
log praw i wolnoSci zawarty w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela ¢ konstytucyjna
zasada rownosci wszystkich obywateli wobec prawa ¢ ustawowe gwarancje (z 1978 r., roz-
winigte w 2000 r.) odnosnie do dostgpu do dokumentdw i informacji administracyjnych ¢
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ustawowo okreslony obowigzek prawnego i faktycznego uzasadnienia na pismie wigkszosci
decyzji administracyjnych ¢ prawo do ztozenia w trybie pilnym skargi do sadu administra-
cyjnego w sprawie dopiero przygotowywanej decyzji, ktora moze zagrozi¢ podstawowym
wolnosciom ¢ prawo do skargi apelacyjnej oraz do skargi kasacyjnej wobec orzeczenia
trybunatu administracyjnego.
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10. GRECJA
(Republika Grecka)

10.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona w 1975 r. przez Zgromadzenie
Narodowe, nowelizowana w latach 1986 i1 2001.

Forma panstwa i system rzadow: e republika parlamentarna ® system demokra-
tycznego panstwa prawa e trojpodziat wtadz e silna pozycja parlamentu  system parlamen-
tarno-gabinetowy ¢ dualizm egzekutywy z umacniajaca si¢ pozycja rzadu ® referendum.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 132 tys. km?; ponad 1000 wysp, w tym
169 zamieszkanych), ok. 2/3 powierzchni kraju to tereny gorskie.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
11,2 mln ¢ ok. 92% to Grecy; wsrod mniejszosci: 2% Albanczykow i 2% Macedonczykow
¢ 60% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ dziedzictwo historyczne antycznej Grecji ® napie-
cia na tle stosunkdw z Turcjg ¢ zaklocenia demokracji zwigzane z rzagdami wojskowych
(w tym rzadami dyktatorskimi w latach 1967-73) ¢ duzy wptyw doSwiadczen francuskich
w dziedzinie prawa administracyjnego.

10.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne z autonomia Gory Athos e struktura terytorialna panstwa (po
zmianach z 1997 r.) obejmuje szczebel regionalny, prefektury oraz gminy ° regiony w pod-
stawowym podziale terytorialnym z administracja rzagdowa ¢ prefektury samorzadowe jako
drugi szczebel podziatu terytorialnego kraju ¢ gmina samorzadowa jako struktura wladzy
lokalne;j.

Sposob regulacji:  szczegdtowe regulacje konstytucyjne dotyczace rzadu ¢ odrgbny
dziat konstytucji poswigcony administracji zawiera rozdziaty dotyczace organizacji admini-
stracji, statusu organOw administracji oraz autonomicznego ustroju Goéry Athos © brak kon-
stytucyjnego opisu podziatu terytorialnego kraju; struktura uksztaltowana w trybie ustaw
i dekretow e zgodnie z konstytucja, funkcjonariusze publiczni: wykonujg wolg panstwa,
stuza ludowi, winni by¢ wierni konstytucji i oddani Ojczyznie.

Struktury i instytucje:  konstytucyjna zasada zorganizowania administracji pan-
stwowej z zachowaniem decentralizacji ® konstytucyjna zasada dokonywania administra-
cyjnego podziatu kraju z uwzglednieniem warunkdéw geoekonomicznych, spotecznych oraz
transportowych e zgodnie z konstytucyjng deklaracja, ustawodawca i administracja musza
w swojej dziatalno$ci normatywnej bra¢ pod uwage szczegdlne warunki regiondw wyspiar-
skich.

Kompetencje:  zgodnie z konstytucja, terenowe organy pafistwowe maja generalng
kompetencje w zakresie podejmowania decyzji w sprawach dotyczacych ich okregow;
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urzedy centralne, poza odrebnymi kompetencjami, sprawuja ogodlne kierownictwo, koor-
dynuja dziatania i sprawuja kontrolg¢ nad zgodnoscia z prawem decyzji organdéw tereno-
wych, na zasadach okreslonych w ustawach ¢ zgodnie z konstytucjg, zarzadzanie sprawami
lokalnymi lezy w gestii samorzadow terytorialnych pierwszego i drugiego szczebla; istnieje
domniemanie kompetencji na korzy$¢ samorzadow terytorialnych w zarzadzaniu sprawami
lokalnymi; ustawa okreSla zasieg i kategorie spraw lokalnych, jak rowniez ich przydziat
poszczegdlnym szczeblom; ustawa moze powierzy¢ samorzadom terytorialnym wykony-
wanie zadan panstwa.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publicznej ® ograniczony udziat dochoddéw
wlasnych w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego; mechanizm dotacji z budzetu
panstwowego.

Procedury i standardy: ¢ zgodnie z konstytucja, prawa cztowieka jako jednostki
i jako cztonka spoteczenstwa oraz zasada spolecznego panstwa prawa sg gwarantowane
przez panstwo; wszystkie organy panstwa sg obowigzane do zapewnienia swobodnego
i skutecznego korzystania z nich ¢ zgodnie z konstytucja, bezwzglednie zabrania si¢ funk-
cjonariuszom sgdownictwa, wojskowym oraz funkcjonariuszom organdw bezpieczenstwa
okazywania w jakiejkolwiek formie sympatii lub niecheci do jakiejkolwiek partii politycz-
nej, a takze bezwzglednie zabrania si¢ funkcjonariuszom panstwa, samorzadow terytorial-
nych, innych osob prawnych prawa publicznego lub przedsi¢ebiorstw publicznych samo-
rzadow terytorialnych, lub przedsigbiorstw, ktorych zarzad powotywany jest bezposrednio
lub posrednio przez panstwo, okazywania w jakiejkolwiek formie sympatii lub niecheci do
ktorejkolwiek partii politycznej podczas sprawowania swojego urzedu ® skodyfikowane
(w 1999 r.) zasady postepowania administracyjnego.

Kadry: ¢ zgodnie z konstytucyjng zasadg (zaliczong do rozwigzan, ktore nie moga
by¢ przedmiotem rewizji), tylko obywatele greccy moga by¢ powotywani do stuzby pub-
licznej, z wyjatkami okreslonymi w ustawie ¢ rozbudowany katalog przypadkow niewy-
bieralnosci i niepotaczalnosci mandatu deputowanego z aktywnos$cig w administracji, w
tym, zgodnie z konstytucja, m.in.: pobierajacy wynagrodzenie funkcjonariusze i pracow-
nicy publiczni, inni urzednicy panstwowi, urzednicy samorzgdow terytorialnych lub innych
0s0b prawnych prawa publicznego, osoby stanowigce jednoosobowe, pochodzace z wyboru
organy samorzadow terytorialnych nie moga kandydowac ani by¢ wybranymi na deputo-
wanych bez podania si¢ do dymisji przed zgtoszeniem swojej kandydatury; osoby stano-
wigce jednoosobowe, pochodzace z wyboru wyzsze organy samorzadow terytorialnych
drugiego szczebla nie moga kandydowac ani zosta¢ wybrane na deputowanych podczas
trwania kadencji, na ktora zostaly wybrane, nawet jezeli podadza si¢ do dymisji; osoby
zajmujace wskazane w konstytucji stanowiska w administracji rzadowej i samorzadowej
(oraz w podmiotach kontrolowanych przez administracje) nie moga kandydowac ani zostac¢
wybrane na deputowanych w zadnym okregu wyborczym, w ktorym petnity swoje funkcje,
lub w okregu wyborczym, na ktore rozciagata si¢ ich kompetencja terytorialna w ciggu
ostatnich 18 miesiecy czteroletniej kadencji Izby Deputowanych e zgodnie z konstytucja,
strajk, w jakiejkolwiek formie, jest zabroniony w odniesieniu do funkcjonariuszy sadow-
nictwa i pracownikow organdw bezpieczenstwa; prawo do strajku podlega okreslonym
ograniczeniom, regulowanym w ustawie, w odniesieniu do funkcjonariuszy publicznych,
urzednikow samorzadow terytorialnych, osob prawnych prawa publicznego, pracownikow
przedsigbiorstw publicznych lub przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej, ktérych funkcjo-
nowanie ma podstawowe znaczenie dla zaspokajania podstawowych potrzeb catego spote-
czenstwa; ograniczenia te nie moga prowadzi¢ do likwidacji prawa do strajku ani stwarzac
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przeszkdd w jego przeprowadzeniu zgodnie z prawem © zgodnie z konstytucja, w wypadku
gdy konstytucja przewiduje utworzenie i dzialanie niezaleznego organu, cztonkowie tego
organu sg powotywani na okreslong kadencje i korzystaja z niezawistoSci osobistej i funk-
cjonalnej, na zasadach okreslonych w ustawie ¢ zgodnie z konstytucjg, kwalifikacje i zasady
powotywania funkcjonariuszy publicznych okresla ustawa ¢ zgodnie z konstytucja, nikt
nie moze by¢ powotany na stanowisko nieprzewidziane w ustawie; wyjatkowo, odrebna
ustawa moze przewidywac zatrudnienie personelu na okreslony czas dla zaspokojenia nie-
przewidzianych i pilnych potrzeb, na podstawie umowy regulowanej prawem prywatnym
¢ zgodnie z konstytucja, funkcjonariusze publiczni, zajmujac stanowiska okreslone w usta-
wie, s3 nieusuwalni, dopoki istniejg te stanowiska; obejmuje ich system awansow zgodny
z postanowieniami ustawy; z wyjatkiem sytuacji gdy opuszczajg oni stuzbe w zwigzku
z osiggnigciem granicy wieku emerytalnego lub gdy sa odwotywani na mocy orzeczenia
sagdowego, nie moga by¢ przenoszeni bez orzeczenia ani przesuwani na nizsze stanowi-
sko lub odwotywani bez decyzji rady stuzby, ztozonej co najmniej w 2/3 z nieusuwalnych
funkcjonariuszy (od decyzji tych rad przystuguje odwotanie do Rady Stanu, na zasadach
okreslonych w ustawie) ¢ zgodnie z konstytucja, tylko wyjatkowo ustawa moze wytaczy¢
zasadg nieusuwalnosci wobec wyzszych urzednikow administracyjnych mianowanych poza
kwalifikacjg stuzby cywilnej, osob mianowanych na stanowisko ambasadora, funkcjonariu-
szy obstugi urzedu Prezydenta Republiki oraz gabinetdéw premiera, ministrow i sekretarzy
stanu, a takze urzednikow Izby Deputowanych, jak rowniez urz¢dnikow samorzadow tery-
torialnych i innych osob prawnych prawa publicznego ¢ zgodnie z konstytucja, rekrutacja
personelu urzedniczego oraz personelu sektora publicznego w szerszym znaczeniu, jaki za
kazdym razem okreSlany jest w ustawie, z wyjatkiem stanowisk wskazanych w punkcie
poprzednim, odbywa si¢ albo w drodze konkursu, albo w drodze selekcji przeprowadzane;j
wedtug obiektywnych i ustalonych wczes$niej kryteriow i podlega kontroli niezaleznego
organu, na zasadach okreslonych w ustawie; ustawa moze przewidywac odrgbne procedury
selekcji objete Scislejsza gwarancjg kryteriow przejrzystosci i zastug albo odrgbne proce-
dury selekcji personelu na stanowiska, ktore sg objete odrebnymi gwarancjami konstytu-
cyjnymi, lub na stanowiska podobne do mandatu ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa okresla
warunki i czas trwania stosunku pracy normowanego prawem prywatnym odnoszace si¢ do
personelu urzedniczego oraz personelu sektora publicznego; ustawa okresla rowniez zada-
nia, jakie moze wykonywac taki personel; zabronione jest zatrudnianie na czas nieokre-
Slony w drodze ustawodawczej takiego personelu lub zmiana jego umoéw o zatrudnienie na
umowy bezterminowe; zakazy te obejmuja rowniez osoby zatrudnione na podstawie umowy
o wykonanie konkretnej pracy ¢ zgodnie z konstytucja, zaden funkcjonariusz lub urzednik
sektora publicznego nie moze by¢ powotany dodatkowo na inne stanowiska publiczne;
wyjatki od tej zasady moga by¢ wskazane w ustawie, z tym zZe ptaca lub wszelkiego rodzaju
wynagrodzenie dodatkowe nie moga wowczas przekroczyé w wymiarze miesigcznym facz-
nego wynagrodzenia miesigcznego uzyskiwanego z tytutu glownego zatrudnienia.

10.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ jednoizbowy parlament (Izba Deputo-
wanych) i wybierany przez parlament prezydent republiki jako podmioty wiadzy ustawo-
dawczej ¢ prezydent republiki i rzad jako podmioty wtadzy wykonawczej  sady admini-
stracyjne, cywilne i karne oraz Rada Stanu, Sad Kasacyjny i Najwyzszy Sad Specjalny
(orzekajacy m.in. w sprawach: prawomocnosci wynikow referendum, niepotgczalnosci
stanowisk, konfliktow migdzy sadami i wtadzami administracyjnymi, niezgodnosci tresci
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ustaw z konstytucja) jako podmioty wtadzy sagdowniczej ¢ Izba Obrachunkowa ¢ Rzecznik
Praw Obywatelskich (od 1998 r.).

Sposob powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: ¢ powotywanie premiera, a na jego wniosek powotywanie
i odwotywanie pozostatych cztonkdw rzadu i sekretarzy stanu przez prezydenta republiki
e zgodnie z konstytucyjna zasada, na premiera powotywany jest przywodca partii, ktora
dysponuje bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w Izbie Deputowanych, lub — gdy zadna par-
tia nie ma takiej wickszosci — przywodca partii dysponujacej wzgledna wigckszoscig gto-
sOw w parlamencie i majacej mozliwos¢ utworzenia rzadu cieszacego si¢ zaufaniem Izby
Deputowanych ® wymog posiadania przez rzad zaufania Izby Deputowanych: obowigzek
uzyskania parlamentarnego wotum zaufania przez nowy rzad; mozliwos¢ wyrazenia przez
Izb¢ Deputowanych wotum nieufnosci dla catego rzadu (prezydent moze rozwigzac Izbe
Deputowanych, jezeli dwa rzady podaly si¢ do dymisji lub jezeli Izba Deputowanych nie
gwarantuje stabilnosci rzadowej) badz poszczegodlnych jego cztonkow ¢ prezydent rozwig-
zuje Izbg¢ Deputowanych na wniosek rzadu, ktory otrzymat wotum zaufania, w celu odno-
wienia mandatu wyborczego przed rozwigzaniem kwestii majacej szczegdlne znaczenie
dla kraju (rozwigzanie nowego parlamentu z tego samego powodu jest wykluczone) ¢ obo-
wigzek rzadowej kontrasygnaty aktdw prezydenta z wyjatkiem przypadkdw wskazanych
w konstytucji.

Sktad i struktura rzgdu oraz pozycja czlonkow rzadu: * zgodnie z konsty-
tucja, rzad tworzy Rada Ministrow sktadajaca si¢ z premiera i ministrow ¢ jednego lub kilku
ministrow mozna powota¢ na stanowisko wicepremiera, na mocy dekretu wydanego na
wniosek premiera ® mozliwe jest powotania ministrow bez teki ¢ premier zapewnia jednosé
rzadu i kieruje dziatalnoscig rzadu oraz stuzb publicznych, majac na celu realizacje polityki
rzadu w ramach ustaw ¢ kazdy minister odpowiedzialny za dzial administracji rzadowej
wykonuje kompetencje okreslone w ustawie ¢ ministrowie bez teki wykonuja kompetencje
powierzone im zarzadzeniem premiera ¢ sekretarze stanu wykonuja kompetencje powie-
rzone im wspdlnym zarzadzeniem premiera i odpowiedniego ministra.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ rzad okresla og6lng polityke kraju i kieruje nia,
zgodnie z postanowieniami konstytucji i ustaw ® kolegialny tryb dziatania rzadu * podej-
mowanie decyzji przez rzad bezwzgledna wickszoscia gtosdw przy obecnosci co najmnie;j
potowy sktadu rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb okreslania zasad tworzenia i funkcjonowania Rady Ministrow ¢ ustawowy tryb okre-
Slania statusu wiceministrow, ministrow bez teki i sekretarzy stanu, ktorzy mogg by¢ uwa-
zani za czlonkOow rzadu, oraz statusu statych sekretarzy stanu e zgodnie z konstytucyjna
normg, ustawa okresla zasady powotywania, funkcjonowania oraz kompetencje Komitetu
Gospodarczego i Spotecznego, ktorego zadaniem jest prowadzenie dialogu spotecznego
na temat ogolnej polityki kraju, a w szczegblnoSci w zakresie kierunkdéw polityki gospo-
darczej i spotecznej, jak rbwniez wyrazanie opinii w sprawie przedfozonych mu projektow
ustaw * zgodnie z konstytucja, ustawa okresla zasady powotywania, funkcjonowania oraz
kompetencje Krajowej Rady Polityki Zagranicznej, zaktadajac uczestnictwo w niej przed-
stawicieli partii obecnych w Izbie Deputowanych oraz 0s6b majacych odpowiednia wiedzg
lub szczegdlne doswiadczenie.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* silna pozycja rzadu wobec catej administracji ® minister spraw wewnetrznych jako organ
nadzoru nad administracja publiczna.
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Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol ministra finanséw na przedktadanie projektu ustawy budzetowej oraz projektow ustaw
dotyczacych swiadczen pienigznych ¢ na wniosek wlasciwego ministra, na podstawie
i wramach szczeg6lnej delegacji ustawowej, prezydent moze wydawac dekrety norma-
tywne; upowaznienie innych organdw administracji do wydawania aktdow normatywnych
jest dozwolone jedynie w odniesieniu do materii szczegdtowych, spraw interesu lokalnego
albo o charakterze technicznym lub uszczegdlowiajacym ¢ w nadzwyczajnych okolicznos-
ciach pilnej i nieprzewidzianej koniecznosci prezydent moze, na wniosek Rady Ministrow,
wydawac akty o materii wtasciwej dla ustawy (wymagajg one pozniej zatwierdzenia przez
parlament).

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ zgodnie z konstytucja, nikt nie moze by¢ powofany na stanowisko
cztonka rzadu lub sekretarza stanu, jezeli nie ma kwalifikacji, jakie — zgodnie z konstytu-
cja — powinien mie¢ deputowany (tzn. musi by¢ obywatelem greckim majacym ukonczone
co najmniej 25 lat) * brak zakazu faczenia mandatu parlamentarnego z funkcjonowaniem
w sktadzie rzadu  zgodnie z konstytucja, wszelka aktywnos¢ zawodowa cztonkow rzadu
i sekretarzy stanu ulega zawieszeniu na czas petnienia tych funkcji, zas ustawa moze wpro-
wadzi¢ w odniesieniu do tych 0sdb zasade niepotaczalnosci tych funkcji z innymi formami
dziatalnosci.

10.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ 13 regiondw (funkcjonujacych na podstawie ustawy z 1997 r.) e rzadowy charakter
administracji regiond6w © brak organéw o charakterze samorzadowym.

Status i kompetencje: ° terenowa administracja rzagdowa.

Organy stanowigce: ° brak kolegialnych, regionalnych organow stanowiacych.

Organy wykonawcze: ¢ sekretarz generalny regionu mianowany przez Rad¢ Mini-
strow e rada regionalna (sekretarz generalny, prefekci oraz przedstawiciele zwigzkow zawo-
dowych oraz stowarzyszen spotecznych i zawodowych) jako organ doradczy.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy o charakterze terenowej administra-
cji rzadowej podporzadkowane sekretarzowi generalnemu regionu.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi
i lokalnymi: ¢ podlegtos¢ administracji regionalnej rzadowi ® Rada Regiondw (z udzia-
fem ministra spraw wewnetrznych, administracji i decentralizacji oraz regionalnych sekre-
tarzy generalnych) jako organ rzadowy koordynujacy funkcjonowanie regiondw e upraw-
nienia sekretarza generalnego regionu do kontrolowania dziatania organé6w samorzadowych
funkcjonujacych na terenie regionu.

10.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter administracji: ¢ dwa poziomy wiladzy lokalnej: prefektury i gminy samorza-
dowe ° od 1994 r. 51 prefektur (od 2 do 6 w regionie); po reformie 1997 r. (wedlug stanu
z 2005 r.) 900 gmin miejskich (zwanych okregami miejskimi) i 133 gminy wiejskie © brak
podlegtosci migdzy obu poziomami wiadzy lokalnej.
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Status i kompetencje: ¢ zgodnie z konstytucja, samorzady terytorialne korzystaja
z samodzielnos$ci administracyjnej i finansowej ® osobowos¢é prawna ¢ wtasnos¢ komunalna
* opfaty i podatki lokalne ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa moze przewidywac tworzenie
obligatoryjnych lub dobrowolnych zwigzkdé6w samorzadow terytorialnych, zarzadzanych
przez pochodzace z wyboru organy; celem zwigzkow jest wykonywanie prac lub Swiadcze-
nie ustug, lub wykonywanie kompetencji samorzaddw terytorialnych ¢ kompetencje samo-
rzadu terytorialnego w sferze polityki komunalnej, oswiaty (do szczebla Sredniego), opieki
zdrowotnej i opieki spotecznej, porzadku publicznego i ochrony srodowiska.

Organy stanowigce: ¢ zgodnie z konstytucja, wladze samorzaddéw terytorialnych
sa wybierane w gltosowaniu powszechnym i tajnym, 3/5 mandatow obsadza si¢ w systemie
wigkszosciowym, pozostate — w systemie proporcjonalnym * w prefekturze: rada prefek-
turalna (liczaca od 21 do 37 cztonkdéw w zaleznosci od liczby mieszkancow); kadencja
4-letnia ® w gminie: rada municypalna — w gminie miejskiej, rada gminna — w gminie
wiejskiej; kadencja 4-letnia.

Organy wykonawcze:  w prefekturze: prefekt jako organ wladzy samorzadowej
(pochodzacy — od 1994 r. — z wybordw bezposrednich) oraz przedstawiciel administracji
rzadowej; komisja prefekturalna (liczaca od 5 do 7 cztonkdw wybranych na 2 lata przez
rade prefekturalng ze swojego grona) spefniajaca role zarzadu ® w gminie: pochodzacy
z wybordw powszechnych burmistrz i kierowana przez niego komisja bedaca kolegialnym
organem decyzyjnym w sprawach, ktore nie nalezag do kompetencji rady lub burmistrza
(w gminach miejskich), oraz przewodniczacy rady gminnej (w gminie wiejskiej) odpowie-
dzialny przed rada.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy o charakterze samorzadowym.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ zgodnie z konstytucjg, panstwo sprawuje nadzor nad samorzadem teryto-
rialnym, ktory obejmuje wytacznie kontrolg zgodnosci z prawem i nie moze ograniczac
inicjatywy i swobody dziatania; kontrola zgodnosci z prawem sprawowana jest w sposdb
okreslony w ustawie; sankcje dyscyplinarne natozone na pochodzace z wyboru organy
samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem przypadkdéw pociagajacych za sobg odwotanie
lub zawieszenie z mocy prawa, sa orzekane tylko za zgodg rady, ztozonej w wigkszosci
z sedzidw orzekajacych, na zasadach okreslonych w ustawie ¢ zgodnie z konstytucja, pan-
stwo stosuje Srodki ustawodawcze, reglamentacyjne i finansowe potrzebne do zagwaranto-
wania samodzielnosci finansowej oraz funduszy niezbednych dla realizacji zadan i wyko-
nywania kompetencji samorzadow terytorialnych, zapewniajac jednoczesnie przejrzystos¢
zarzadzania tymi funduszami; ustawa okresla zasady przyznawania i rozdysponowywania
migdzy samorzady terytorialne podatkow i danin ustanowionych na ich rzecz i pobieranych
przez panstwo; przeniesienie kompetencji centralnych lub terenowych organdéw panstwa na
rzecz samorzadow terytorialnych pociaga za sobg przeniesienie odpowiednich funduszy;
ustawa okresla zasady ustalania i Sciggania srodkow lokalnych bezposrednio przez samo-
rzady terytorialne.

10.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: * Ateny jako miasto ze statusem gminy oraz jako zespot
miejski sktadajacy sie z ponad 50 terenowych jednostek administracyjnych.
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10.7. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ NA POLWYSPIE ATHOS

Charakter terytorium Gory Athos: ¢ na podstawie konstytucyjnej regulacji
Potwysep Athos — zgodnie ze swym starozytnym uprzywilejowanym statusem — jest
autonomiczng czg¢Scig panstwa greckiego, zachowujaca swoja suwerennos$¢ © w aspekcie
duchowym Gora Athos podlega bezposredniej jurysdykcji Patriarchatu Ekumenicznego;
wszyscy ci, ktdrzy zyja tam jako zakonnicy, otrzymuja obywatelstwo greckie od momentu
nowicjatu, bez koniecznosci dopetniania dodatkowych formalnosci ¢ zabronione jest doko-
nywanie jakichkolwiek zmian w systemie administracyjnym odnosnie do liczby klasztorow,
jak rowniez w ich porzadku hierarchicznym i stosunkach z poddanymi ¢ osiedlanie inno-
wiercOw i schizmatykOw na tym terytorium jest zabronione.

Status i kompetencje: * zgodnie z konstytucjg, szczegdtowe okreslenie statusu
Gory Athos oraz zasad jego funkcjonowania jest zawarte w Karcie Statutowej Gory Athos,
opracowanej i przyjetej przez 20 ,.Swigtych klasztorow” z udziatem reprezentantow pan-
stwa oraz ratyfikowanej przez Patriarchat Ekumeniczny i Izb¢ Deputowanych Grecji.

Organy stanowigce: *zgodnie z konstytucjg, Gora Athos jest zarzadzana, zgodnie ze
swoim ustrojem, przez 20 ,,$wigtych klasztorow”, na ktore jest podzielony Potwysep Athos.

Organy wykonawcze: ¢ zgodnie z konstytucjg, administracja Gory Athos sprawo-
wana jest przez reprezentantow ,,Swietych klasztorow”, ktore tworza Swigtq Wspolnote.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ administracja klasztorow.

Stosunki wladz Gory Athos z organami rzadowymi i regionalnymi:
* zgodnie z konstytucja, Sciste przestrzeganie ustroju Gory Athos w aspekcie zycia ducho-
wego znajduje si¢ pod najwyzszym nadzorem Patriarchatu Ekumenicznego, a w aspekcie
administracyjnym — jest pod nadzorem panstwa, do ktdrego wytacznie nalezy utrzyma-
nie porzadku i bezpieczenstwa publicznego ¢ petnomocnictwa panstwa sa wykonywane
przez gubernatora, ktorego prawa i obowigzki okresla ustawa; ustawa okresla takze wiadze
sadowniczg sprawowang przez wtadze klasztorne i Swigtq Wspolnote oraz przywileje celne
i podatkowe nadane Gorze Athos.

10.8. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoSci: ¢ w zakresie rozpatrywania sporoOw administracyjnych (z wy-
jatkiem spraw znajdujacych si¢ w kompetencji Izby Obrachunkowej) wtasciwa jest Rada
Stanu, ktora moze anulowal tytuly egzekucyjne wiadz administracyjnych oraz uchyli¢
decyzje wydane w ostatniej instancji przez powszechne sady administracyjne w razie skargi
w zwigzku z przekroczeniem uprawnien lub naruszenie prawa ustawie ® administracja jest
zobowigzana wypetnia¢ postanowienia o anulowaniu decyzji i aktow administracyjnych
przyjete przez Rade Stanu e dziatania kontrolne Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym roz-
patrywanie skarg obywateli na administracje, z wyjatkiem spraw, w ktorych kompetentne
sg sady lub ktore dotycza bezpieczenstwa narodowego.

Kontrola finansowa: e parlamentarna kontrola wykonania budzetu oraz ogdlnego
bilansu panstwa z wykorzystaniem ustalen Izby Obrachunkowej dotyczacych stanu finan-
sowego i bilansu panstwa ¢ kompetencje Izby Obrachunkowej m.in. w zakresie: kontroli
rachunkow i wydatkow panstwa, jak rowniez samorzaddow terytorialnych; rozstrzyganie
spordow zwigzanych z odpowiedzialnosScig funkcjonariuszy publicznych, cywilnych i woj-
skowych, jak rowniez urzednikow samorzadow terytorialnych oraz osob prawnych prawa
publicznego za kazda szkode wyrzadzona umyslnie lub przez nieostroznos$¢ na niekorzys¢
panstwa, samorzadow terytorialnych lub innych osdb prawnych prawa publicznego.
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Odpowiedzialnos$¢ prawna: ¢ zgodnie z konstytucja, cztonkowie Rady Ministrow
oraz sekretarze stanu ponosza kolegialng odpowiedzialnos¢ za ogodlng polityke rzadu; kazdy
z nich jest odpowiedzialny za dzialania i zaniechania popetnione podczas wykonywania
swoich kompetencji, zgodnie z postanowieniami ustaw o odpowiedzialnoSci ministrow;
zaden pisemny lub ustny rozkaz Prezydenta Republiki nie moze zwolni¢ ministrow i sekre-
tarzy stanu od odpowiedzialnosci ® zgodnie z konstytucjg, jedynie Izba Deputowanych ma
prawo postawi¢ w stan oskarzenia, na zasadach okreslonych w ustawie, osoby, ktore sg lub
byty cztonkami rzadu lub sekretarzami stanu, za przestepstwa karne popetnione podczas
wypelniania obowigzkdéw; zabrania si¢ ustanawiania odrebnych kategorii przestepstw dla
ministrow; Izba Deputowanych moze skorzystal z tego prawa do konca drugiej zwyczaj-
nej kadencji parlamentarnej, ktora zaczyna si¢ po popelnieniu przestgpstwa © zadne poste-
powanie, dochodzenie, dochodzenie wstgpne lub wstepne Sledztwo przeciwko osobom,
ktore sg lub byly cztonkami rzadu lub sekretarzami stanu, za przestepstwa karne popetnione
podczas wypetniania obowigzkdéw, nie moze mie¢ miejsca bez uprzedniej uchwaty Izby
Deputowanych (wniosek w tej sprawie ztozy¢ moze co najmniej 30 deputowanych, za$
Izba Deputowanych decyduje bezwzgledng wigckszoscig gtosow ogodlnej liczby deputowa-
nych po wczesniejszym rozpatrzeniu sprawy przez specjalnie w tym celu powotang komi-
sj¢ parlamentarng); jezeli w trakcie innego dochodzenia lub Sledztwa zostaty znalezione
dowody w tych sprawach, musza one zosta¢ bezzwlocznie przekazane Izbie Deputowanych
» kompetencje osadzania w tych sprawach w pierwszej i ostatniej instancji, jako sadowi
najwyzszemu, przystuguja Sadowi Specjalnemu ukonstytuowanemu, dla kazdej sprawy,
z 6 cztonkdéw Rady Stanu i 7 cztonkow Sadu Kasacyjnego; jezeli z jakiegokolwiek powodu,
z przedawnieniem wigcznie, postepowanie zwigzane z postawieniem w stan oskarzenia nie
zostato doprowadzone do konca, Izba Deputowanych moze, na wniosek osoby oskarzonej
lub jej spadkobiercow, powotaé, w celu zbadania oskarzenia, specjalng komisje, w ktorej
sktad mogg rowniez wchodzi¢ wyzsi funkcjonariusze sadownictwa ¢ zgodnie z konstytucja,
nie jest wymagane zadne wczesniejsze pozwolenie na postawienie przed sagdem funkcjona-
riuszy publicznych lub urzednikéw samorzadow terytorialnych, lub innych oso6b prawnych
prawa publicznego.

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. pytania, interpelacje, debaty tematyczne, zadanie przekazania informacji,
przekazanie do rozpatrzenia petycji, komisja sledcza) ® mozliwos¢ uchwalenia rzgdowi
parlamentarnego wotum nieufnosci.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: * odpowiedzialno$é¢ cywilna cztonkéw Rady Ministrow i podsekretarzy
stanu za dziatania nielegalne lub zaniechania, ktérych podstawg jest Swiadoma lub bedaca
wynikiem niedbalstwa dziatalnos¢ na szkode panstwa * na podstawie konstytucji wtasciwy
urzad lub wladza sg obowigzane do odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji lub
o wydanie dokumentdw, zwtaszcza Swiadectw, zaswiadczen i po§wiadczen, w terminie nie
dtuzszym niz 60 dni, zgodnie z postanowieniami ustawy; w razie braku odpowiedzi w okre-
Slonym terminie lub niezgodnej z prawem odmowy, poza ewentualnymi innymi skutkami
prawnymi, skfadajagcemu wniosek wyplacane jest odrebne odszkodowanie pieni¢zne na
zasadach okre§lonych w ustawie.

10.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wybo-
rach parlamentarnych, prezydenckich oraz wyborach organdw stanowigcych samorzadu
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terytorialnego * zgodnie z konstytucja, kazda osoba lub kilka osob dziatajacych wspolnie
maja prawo, przestrzegajac obowigzujacych ustaw, skfada¢ pisemne petycje do wtadz, ktore
sa obowigzane, na podstawie obowigzujacych przepisow, bezzwlocznie podjac dziatania
i udzieli¢ sktadajacym petycje umotywowanej pisemnie odpowiedzi, zgodnie z postano-
wieniami ustawy e Sciganie sktadajacego petycje, jezeli tresci zawarte w petycji naruszaja
prawo, jest dozwolone wytacznie po podjeciu ostatecznej decyzji przez wladze, do ktorej
petycja byta adresowana, i za jej zgoda.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracjg publiczng: e roz-
budowany katalog konstytucyjnych praw i wolnosci ® konstytucyjne gwarancje rownosci
wszystkich Grekow wobec prawa e konstytucyjne gwarancje w zakresie prawa kazdego
do sadowej ochrony prawnej i przedstawiania przed sadem swoich racji w kwestii swych
praw i interes6w, zgodnie z postanowieniami ustawy; prawo osoby zainteresowanej do
wstepnego wystuchania stosuje si¢ takze do kazdej czynnosci lub srodkow administra-
cyjnych podjetych z uszczerbkiem dla jej praw lub interesow ¢ konstytucyjny obowigzek
administracji podporzadkowania si¢ orzeczeniom sagdowym; naruszenie tego obowigzku
jest jednoznaczne z pociggnigciem do odpowiedzialnosci kazdego wtasciwego organu, na
zasadach okre§lonych w ustawie ¢ konstytucyjne prawo dostepu kazdego do informacji na
zasadach okreslonych w ustawie, ktore moze zostal ograniczone przez ustawe, jezeli jest
to bezwzglednie konieczne i uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa narodowego, walki
z przestgpczoscig lub ochrong praw i wolnosci 0sob trzecich ¢ konstytucyjne prawo kaz-
dego do ochrony przed gromadzeniem, przetwarzaniem i wykorzystywaniem, zwlaszcza za
posrednictwem $rodkdow elektronicznych, jego danych osobowych, na zasadach okreslo-
nych w ustawie; ochrona danych osobowych jest zagwarantowana przez niezalezny urzad,
ktory jest tworzony i funkcjonuje zgodnie z postanowieniami ustawy ® okreslone w prze-
pisach ustawy wymagania dotycza procedury administracyjnej, w tym uzasadnienia aktu
administracyjnego, srodkow odwotawczych (obejmujacych prawo do zadania odwotania
lub zmiany aktu administracyjnego i wyrdwnania spowodowanej nim szkody przez organ,
ktory go wydat, lub tez zZadanie uchylenia tego aktu skierowane do organu wyzszego stop-
nia) i systemu ochrony sagdowe;j.
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11. HISZPANIA
(Krolestwo Hiszpanii)

11.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona przez parlament i potwierdzona
w referendum w 1978 r.; nowelizowana.

Forma panstwa i system rzadow: ¢ dziedziczna monarchia konstytucyjna
e demokratyczne panstwo prawne z podziatem wtadz ¢ system parlamentarno-gabinetowy
e referendum (ogo6lnonarodowe i lokalne, obligatoryjne i fakultatywne, stanowigce i konsul-
tacyjne) oraz ustawodawcza inicjatywa ludowa.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 506 tys. km? zwarte terytorium
z dwoma archipelagami: Wyspami Balearskimi na Morzu Sr(’)dziemnym oraz Wyspami
Kanaryjskimi na Oceanie Atlantyckim, a takze niewielka enklawg terytorialng w Afryce
Potnocne;.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnoSci: ¢ w 2005 r.
43,4 mln ¢ ok. 74% to Hiszpanie; gtdéwne mniejszosci: Katalofczycy, Galicyjczycy oraz
Baskowie (skupieni nad Zatoka Biskajska i w zachodnich Pirenejach; maja bardzo rozwi-
nigte poczucie odrgbnosci etnicznej i jezykowej) © ok. 78% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ dlugi okres Scierania si¢ zwolennikdw decentra-
lizacji (m.in. wzmacnianej przez ruchy separatystyczne) oraz silnej koncentracji wtadzy
¢ do§wiadczenia ponad pigédziesi¢cioletniego okresu dyktatury po 1923 r. (z krotkim okre-
sem rzadow demokratycznych i szerokim samorzadem terytorialnym po 1931 r.) ¢ dazenie
do stworzenia — po zakonczeniu dyktatury frankistowskiej — rozbudowanego systemu
instytucjonalno-proceduralnych gwarancji w dziedzinie praw i wolnosci obywatelskich,
w tym szczegdlnie w relacjach obywateli z panstwem i jego organami.

11.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne o charakterze zdecentralizowanym e struktura terytorialna
panstwa obejmujaca szczebel regiondw autonomicznych (wspolnot autonomicznych), pro-
wincje oraz gminy (wiejskie i miejskie) ® reprezentacja interesdw terytorialnych w Senacie
(w jego sktad wchodzg przedstawiciele prowincji i wspolnot autonomicznych oraz po
dwoch senatordw wybranych przez mieszkancow miejscowosci Ceuta i Melilla).

Sposob regulacji:  prawo regiondw do autonomii usytuowane w tytule wstepnym
konstytucji ® odrgbny tytut konstytucji poswigcony rzadowi i administracji ® odrgbny tytut
konstytucji po§wiecony organizacji terytorialnej panstwa opisujacy zasady dotyczace admi-
nistracji lokalnej i — w obszerny sposdb — wspo6lnot autonomicznych ¢ zgodnie z konsty-
tucja, do wtadz publicznych nalezy ksztattowanie warunkdéw niezbednych dla urzeczywist-
niania i zapewnienia skutecznosci wolnosci i rownosci jednostki oraz grup, w sktad ktorych
ona wchodzi, a takze usuwanie przeszkod, ktore by uniemozliwiaty lub utrudniaty ich petng
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realizacje, oraz utatwienie uczestnictwa wszystkich obywateli w zyciu politycznym, ekono-
micznym, kulturalnym i spotecznym ¢ zgodnie z konstytucja, panstwo zapewnia skuteczne
wecielanie w zycie zasady solidarnosci, czuwajac nad ustanowieniem odpowiednie;j i spra-
wiedliwej rownowagi gospodarczej migdzy roznymi czgsciami terytorium hiszpanskiego
i biorgc pod uwage w szczegdlnosci warunki istniejace na wyspach ® zgodnie z konstytucja,
administracja publiczna stuzy bezstronnie interesom ogdlnym i dziata zgodnie z zasadami
skutecznosci, hierarchii, decentralizacji, dekoncentracji i koordynacji, przy pelnym podpo-
rzadkowaniu ustawie i prawu.

Struktury i instytucje: ¢ zgodnie z konstytucja, organy administracji sa tworzone,
kierowane i koordynowane na podstawie ustawy ¢ w ramach konstytucji, podstawowym
aktem ustrojowym kazdej wspolnoty autonomicznej sg statuty, zas panstwo uznaje je i za-
pewnia im ochrong jako integralnej czgsci jego porzadku prawnego ¢ bezposrednia podle-
gtosé dwoch miast w Afryce (Ceuta i Melilla) wtadzom centralnym w Madrycie.

Kompetencje: ¢ w trybie normy konstytucyjnej zostat okreslony (obok kompeten-
cji, ktore moga by¢ przekazane wspdlnotom autonomicznym) katalog wytacznych kom-
petencji panstwa obejmujacy m.in. sprawy: regulacji zapewniajacych rownos¢ wszystkich
Hiszpanow w wykonywaniu praw i wypetnianiu konstytucyjnych obowiazkow; narodo-
wosci, imigracji, emigracji, cudzoziemcow i prawa azylu; stosunkdéw migdzynarodowych;
obrony; wymiaru sprawiedliwosci; ustawodawstwa w wybranych dziedzinach (w tym usta-
wodawstwa pracy, prawa cywilnego, prawa celnego); systemu monetarnego; miar i wag;
podstaw dziatalnoSci gospodarczej; finansow publicznych; koordynacji stuzby zdrowia;
zabezpieczenia spolecznego; podstaw ustroju prawnego administracji publicznej i statusu
jej funkcjonariuszy, zapewniajacych administrowanym, w kazdym wypadku, jednakowe
traktowanie; ogdlnego postgpowania administracyjnego (bez uszczuplenia odrgbnosci
wynikajacych z odmiennej organizacji wspolnot autonomicznych); rybotowstwa morskiego;
floty handlowej; transportu na terenie wykraczajacym poza granice jednej wspolnoty auto-
nomicznej i przepisow komunikacyjnych; zasobow wodnych; ochrony srodowiska; robot
publicznych w interesie ogblnym; podstaw gdrnictwa i energetyki; norm dotyczacych $rod-
kow spotecznego komunikowania; ochrony hiszpanskiego dziedzictwa; bezpieczenstwa
publicznego (bez uszczerbku dla mozliwosci utworzenia policji przez wspdlnoty autono-
miczne); stopni i tytutow naukowych i zawodowych; statystyki panstwowej i konsultacji
ludowych e zgodnie z konstytucja, sprawy wyraznie nie zastrzezone dla panstwa przez
konstytucje moga przejs¢ do wiasciwosci wspdlnot autonomicznych na mocy ich statutow;
kompetencja w sprawach, ktore nie zostaly przejgte na mocy statutdw o autonomii, przyna-
lezy panstwu, ktdrego normy w razie kolizji majg pierwszenstwo przed normami wspolnot
autonomicznych we wszystkim co nie nalezy do ich wytacznej kompetencji; prawo pan-
stwowe dopetnia prawo wspolnot autonomicznych ¢ trudnosci w jednoznacznym podziale
w praktyce kompetencji centrum panstwa i regiondw ¢ napigcia kompetencyjne migdzy
regionami a strukturami lokalnymi ¢ w 2005 r. kolejne poszerzenie kompetencji (m.in.
w sferze spraw socjalnych i podatkéw) Katalonii kosztem uprawnien administracji szczebla
ogolnokrajowego.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ¢ zgodnie z konstytucja, wydatki
publiczne wymagaja sprawiedliwego przeznaczania Srodkdow publicznych, a ich progra-
mowanie i wykonywanie powinno odpowiadac kryteriom efektywnosci i gospodarnosci
e zgodnie z konstytucja, administracja publiczna moze zaciagga¢ zobowigzania finansowe
i dokonywa¢ wydatkdéw jedynie zgodnie z ustawami.

Procedury i standardy: ¢ jednolita procedura administracyjna.
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Kadry: ¢ na mocy konstytucji, ustawa okresla status funkcjonariuszy publicznych,
wymogi wstapienia do stuzby publicznej zgodnie z zasadami zastugi i zdolnosci, odrgbno-
$ci w korzystaniu przez nich z prawa do zrzeszania si¢ w zwiazki zawodowe, system niepo-
taczalnosci z innymi funkcjami oraz gwarancje bezstronnosci w wykonywaniu ich funkcji
¢ system stuzby cywilnej w administracji rzagdowej (z przewaga rozwigzan wlasciwych dla
systemu pozycyjnego).

11.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdéw publicznych: ¢ krdl jako gtowa panstwa i arbiter
e dwuizbowy parlament zwany Kortezami Generalnymi (Kongres Deputowanych i Senat)
jako podmiot wiadzy ustawodawczej ® rzad jako organ wiladzy wykonawczej ¢ uksztat-
towane na podstawie zasady jednolitosci sady (w tym Trybunat Najwyzszy) jako organy
wiladzy sadowniczej ¢ Trybunat Konstytucyjny jako organ wiasciwy do rozpatrywa-
nia m.in. skarg konstytucyjnych o ochrong praw ¢ Obronca Ludu jako wysoki komisarz
Kortezow Generalnych uprawniony do nadzorowania dziatalnosci administracji ® Trybunat
Obrachunkowy jako organ kontroli finansowej sektora publicznego.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ° inicjatywa krola w sprawie wskazania kandydata na przewod-
niczacego rzadu (z wyjatkiem procedury konstruktywnego wotum nieufnosci) ¢ obligato-
ryjne formowanie nowego rzadu po odnowieniu skfadu Kongresu Deputowanych ¢ wymog
posiadania przez rzad zaufania wigkszoSci parlamentarnej: obligatoryjne wotum zaufania
dla nowego przewodniczacego rzadu (premiera) ® mianowanie i zwalnianie cztonkow rzadu
przez krola na wniosek przewodniczacego rzadu ¢ odpowiedzialno$¢ polityczna przewod-
niczacego rzadu przed parlamentem za polityke rzadu ¢ zasada konstruktywnego wotum
nieufnos$ci ® mozliwos¢ wystgpienia przez przewodniczgcego rzadu z wnioskiem o wotum
zaufania dla rzadu ¢ mozliwos¢ rozwiazania przez rzad obu i kazdej z izb parlamentu
(z wyjatkiem okresu wdrozenia procedury wotum nieufnoSci oraz nie szybciej niz rok od
poprzedniej decyzji w tej sprawie) ¢ zasada kontrasygnaty rzadowej aktow krola.

Sktad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkdow rzadu: * zgodnie z kon-
stytucja, rzad sktada si¢ z przewodniczacego, wiceprzewodniczacych (jesli sa powotani),
ministrdw oraz pozostatych cztonkdw okreslonych w ustawie (posiedzenie cztonkdw rzadu
okreslane jest jako posiedzenie Rady Ministrow) ¢ premier ma pozycje¢ koordynatora i kie-
rownika prac rzadu.

Zakres i tryb dzialania rzadu:  kompetencje rzadu w zakresie kierowania poli-
tyka wewnetrzng i zewnetrzng, administracja cywilng i wojskowa oraz ochrong panstwa
e kolegialny tryb pracy rzadu ¢ krol ma prawo do przewodniczenia posiedzeniom Rady
Ministrow, kiedy uzna to za wskazane, na wniosek przewodniczacego rzadu e przygoto-
wawcze spotkania sekretarzy i podsekretarzy jako mechanizm uzgodnien w ramach rzado-
wego procesu decyzyjnego.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia organdw i urzeddw rzagdowych ¢ Rada Stanu jako najwyzszy organ doradczy
rzadu.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* zgodnie z konstytucja, rzad dysponuje administracja.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ¢ dekrety
krolewskie uchwalone przez Rade Ministrow (wydane na podstawie delegacji ustawowej)
e zgodnie z konstytucja, w razie nadzwyczajnej i pilnej potrzeby, rzad moze stanowi¢ tym-
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czasowe akty ustawodawcze, ktore przyjmuja posta¢ dekretdow z moca ustawy; akty te nie
mogg dotyczy¢ podstawowych instytucji panstwa, praw, obowiazkdéw i wolnosci obywa-
teli okreS§lonych w tytule pierwszym konstytucji, ustroju Wspolnot Autonomicznych ani
powszechnego prawa wyborczego; dekrety takie powinny by¢ niezwlocznie przedtozone
Kongresowi Deputowanych w celu ich rozpatrzenia i poddania pod gtosowanie w catosci;
w sprawie takich dekretow musi si¢ tez wypowiedzie¢ Kongres.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ brak zakazu tgczenia obecnosci w rzadzie z mandatem parlamentar-
nym, z rownoczesnym zakazem wykonywania przez czlonkdéw rzadu innych funkcji
przedstawicielskich, a takze jakiejkolwiek innej funkcji publicznej niz wynikajaca ze spra-
wowanego urzedu i jakiejkolwiek dziatalnosci zawodowej lub handlowe;.

11.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter: ¢ 17 regiondw autonomicznych zwanych wspdlnotami autonomicznymi ® zrdz-
nicowany obszar (od 5 do ponad 94 tys. km?) ¢ zroznicowana liczba mieszkancow (od
nieco ponad 25 tys. do ponad 6 mln) ¢ zroznicowana liczba prowincji wchodzacych w sktad
wspolnoty (od 1 do 9) » decydowanie w formie referendum o zmianach w strukturze
1 w statutach (konstytucjach) wspolnot ¢ zgodnie z konstytucja, graniczace ze soba prowin-
cje o wspdlnych cechach historycznych, kulturalnych i gospodarczych, a takze terytoria
wyspiarskie oraz prowincje stanowigce regionalng jedno$¢ historyczng — w wykonaniu
prawa do autonomii — moga uzyskac samorzad i ukonstytuowac si¢ we wspolnoty autono-
miczne zgodnie z regulacjami konstytucji i odpowiednich statutow e zgodnie z konstytucja,
prawo wszczecia procesu prowadzacego do autonomii przynalezy wszystkim zaintereso-
wanym deputacjom lub odpowiedniemu organowi migdzywyspiarskiemu oraz 2/3 muni-
cypiow, ktorych ludnos¢ obejmuje co najmniej wickszosé wyborcow kazdej prowincji lub
wyspy; wymogi te powinny by¢ spetnione w ciagu szeSciu miesigcy od podjecia pierwszej
uchwaty w tym przedmiocie przez ktoras z zainteresowanych korporacji lokalnych; w razie
niepowodzenia, inicjatywa moze by¢ podjeta ponownie dopiero po uplywie pigciu lat e
na podstawie konstytucji, Kortezy Generalne, kierujac si¢ interesem ogdlnonarodowym,
moga w drodze ustawy organicznej: wyrazi¢ zgode¢ na ukonstytuowanie si¢ wspolnoty auto-
nomicznej o zasiggu terytorialnym nieprzekraczajacym jednej prowincji i niespetniajacej
wymogdw ogdlnych, wyrazi¢ zgode na uchwalenie statutu autonomicznego lub w razie
potrzeby uchwali¢ go dla terytoridow niewchodzacych w sktad prowincji, zastapi¢ wyma-
gang inicjatywe korporacji lokalnych e zgodnie z konstytucja, statuty powinny zawieraC
nazwe wspOlnoty (ktora najlepiej odpowiadataby jej historycznej tozsamosci), wskazywaé
jej terytorium oraz podawac nazwy, organizacje i siedziby wtasnych instytucji autonomicz-
nych, a takze okreSla¢ kompetencje przejete w ustalonych przez konstytucje¢ ramach oraz
zasady przejScia odpowiednich stuzb na rzecz wspdlnoty.

Status i kompetencje: ° konstytucyjne gwarancje autonomii dla zarzadzania swo-
imi odpowiednimi sprawami ¢ wiasne statuty, ktore — zgodnie z konstytucja — nie moga
pociggal za sobg, w zadnym wypadku, uprzywilejowania gospodarczego lub spotecznego
e zgodnie z konstytucja, projekt statutu opracowuje zgromadzenie ztozone z cztonkow
deputacji lub organu migdzywyspiarskiego zainteresowanych prowincji oraz z deputowa-
nych i senatorow wybranych w tych prowincjach i przedstawia Kortezom Generalnym dla
jego rozpatrzenia w trybie ustawodawczym ® zmiana statutow nastepuje w trybie ustalonym
w tych statutach i wymaga, w kazdym wypadku, zatwierdzenia przez Kortezy Generalne
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w drodze ustawy organicznej ® w konstytucyjnym katalogu kompetencji, ktore moze prze-
ja¢ wspolnota autonomiczna, miesci si¢ m.in. organizacja instytucji wspdlnoty, zmiany
granic municypiow wchodzacych w sktad ich terytoriow, a takze sprawy dotyczace danego
terenu z zakresu: planowania przestrzennego, urbanistyki i mieszkalnictwa, robdt publicz-
nych, transportu kolejowego i drogowego, rolnictwa i hodowli, laséw i uzytkdow lesnych,
ochrony srodowiska, gospodarki wodnej, rybotowstwa, rzemiosta, kultury i badan nauko-
wych oraz, w okreslonych wypadkach, nauczania jezyka wspolnoty autonomicznej, tury-
styki, sportu, wypoczynku, pomocy spotecznej i ochrony zdrowia ¢ zgodnie z konstytucja,
Kortezy Generalne mogg przekaza¢ wszystkim lub niektorym wspolnotom autonomicznym
prawo stanowienia obowigzujacych na ich terytorium norm ustawodawczych w sprawach
nalezgcych do kompetencji panstwa, w ramach zasad, zalozen i kierunkow wskazanych
przez ustawe panstwowa; bez uszczerbku dla kompetencji sadow, kazda ustawa ramowa
ustala sposodb kontroli Kortezow Generalnych nad tymi normami ustawodawczymi wspol-
not autonomicznych ¢ zgodnie z konstytucja, panstwo moze przenies¢ lub delegowaé na
wspdlnoty autonomiczne, w drodze ustawy organicznej, odpowiednie uprawnienia w spra-
wach nalezacych do jego wlasciwosci, ktore ze wzgledu na swoj charakter moga by¢ prze-
niesione lub delegowane; ustawa powinna w kazdym wypadku przewidywac przeniesienie
odpowiednich Srodkow finansowych, jak rowniez formy kontroli zastrzezonej dla siebie
przez panstwo ¢ zgodnie z konstytucja, w zadnym razie nie jest dozwolona federacja wsp6l-
not autonomicznych; statuty moga okreslic wypadki, wymogi i zasady zawierania przez
wspdlnoty autonomiczne umdéw migdzy sobg w celu zarzadzania i Swiadczenia im wiasci-
wych ustug, a takze okresli¢ charakter i skutki odpowiedniej informacji sktadanej Kortezom
Generalnym; w pozostatych wypadkach porozumienia o wspodtpracy migdzy wspolnotami
autonomicznymi wymagaja upowaznienia ze strony Kortezow Generalnych.

Organ stanowiacy: ° jednoizbowe zgromadzenie ustawodawcze ® wybory bezpo-
Srednie i powszechne wedtug ordynacji proporcjonalnej.

Organy wykonawcze: °rzad na czele z przewodniczagcym wspdlnoty autonomicz-
nej * przewodniczacy wspolnoty autonomicznej wybrany przez zgromadzenie ustawodaw-
cze i mianowany przez krola ¢ polityczna odpowiedzialnos¢ przed organem stanowigcym.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy podlegte rzadowi wspolnoty.

Stosunki organdow szczebla regionalnego z organami centralnymi
i lokalnymi: ¢ zgodnie z konstytucja, panstwo moze stanowi¢ ustawy okreslajace zasady
konieczne dla zharmonizowania normatywnych postanowien wspdlnot autonomicznych,
nawet w wypadku spraw nalezacych do ich kompetencji, kiedy tego wymaga interes
powszechny; powstanie takiej koniecznosci stwierdzaja Kortezy Generalne absolutng wigk-
szoscig gtosow kazdej z izb.

11.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W WYZSZYCH I PODSTAWOWYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposdob ich ksztaltowania i cha-
rakter administracji: ¢ prowincje (w 2005 r. w liczbie 50) jako jednostki lokalne
utworzone zgodnie z podzialem terytorialnym przez zwigzek municypidow (gmin) dla
wykonywania dziatalnoSci panstwa ¢ konstytucyjny wymog aprobaty zmian granic pro-
wincjonalnych przez Kortezy Generalne w drodze ustawy organicznej ® gminy (municypia,
w 2005 r. w liczbie 8089) jako jednostki lokalne o charakterze samorzadowym ® rozumienie
autonomii prowincji i gmin w sensie administracyjnym, a nie — jak to ma miejsce w wy-
padku wspodlnot autonomicznych — w sensie politycznym.
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Status i kompetencje prowincji: ¢ konstytucyjne gwarancje autonomii dla zarza-
dzania swoimi odpowiednimi sprawami ® koordynacja stuzb komunalnych ¢ koordynacja
administracji lokalnej ¢ osobowos$¢ prawna.

Status i kompetencje gmin: ¢ konstytucyjne gwarancje autonomii dla zarzadza-
nia swoimi odpowiednimi sprawami ¢ sprawy bezpieczenstwa publicznego ® planowanie
lokalne ¢ transport publiczny e infrastruktura techniczna e konstytucyjnie gwarantowana
0sobowos¢ prawna ¢ prawo do tworzenia zwigzkoOw gmin, w tym innych niz prowincje.

Organ stanowigcy prowincji: ° rada (deputacja) prowincjonalna lub inne kor-
poracje o przedstawicielskim charakterze ® wybory posrednie przez radnych gminnych
z grona tych radnych.

Organ stanowigcy gminy: ¢ zarzad municypalny (rada gminy) ® wybory przez
mieszkancoOw gminy w drodze powszechnego, rownego, wolnego, bezposredniego i taj-
nego gltosowania, wedtug ordynacji proporcjonalnej ® konstytucyjnie przypisane kompeten-
cje w zakresie rzadzenia i administrowania e publiczny charakter posiedzen na warunkach
okreslonych ustawowo ® burmistrz jako przewodniczacy ® w gminach do 100 mieszkancow
funkcje rady wypetniane przez zebranie gminne mieszkancoéw majagcych prawa wyborcze.

Organy wykonawcze prowincji: ¢ rada wykonawcza prowincji na czele z prze-
wodniczacym wybranym przez rad¢ prowincji.

Organy wykonawcze gmin: ° burmistrz wybierany przez zarzad municypalny
(rad¢ gminy) ® w miastach liczacych ponad 5 tys. mieszkancoOw powotana przez burmistrza
rada administracyjna jako organ wspomagajacy w realizacji zadan wykonawczych.

Urzedy obslugi administracyjnej w prowincjach: ¢ podporzadkowanie
administracji przewodniczacemu rady wykonawczej prowincji i radzie (deputacji) prowin-
cjonalne;j.

Urzedy obstugi administracyjnej w gminach: ¢ urzedy samorzadowe podle-
gle burmistrzowi.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e ograniczenie zakresu autonomii podmiotdw lokalnych przez zasad¢ koordy-
nacji wewnatrzadministracyjnej (w tym prawo podmiotdw wyzszego szczebla w podziale
terytorialnym do udzielania wytycznych podmiotom nizszego szczebla) ¢ zgodnie z kon-
stytucja, podmioty lokalne powinny dysponowaé Srodkami finansowymi wystarczajacymi
dla wykonywania funkcji, ktore ustawa powierza odpowiednim korporacjom; winny one
pochodzi¢ przede wszystkim z wiasnych podatkow i udziatu w podatkach na rzecz pan-
stwa i wspolnot autonomicznych ¢ kontrola legalnoSci dziatan w zakresie kompetencji
wtasnych oraz kontrola celowosci dziatalnosci podmiotow lokalnych przez podmioty pan-
stwowe w zakresie kompetencji zleconych ¢ wptyw organow panstwa i organdow wspdlnot
autonomicznych na obsade licznych stanowisk w administracji w jednostkach lokalnych
* mozliwos¢ zaskarzania przez podmioty lokalne do sadow ingerencji panstwa i wspolnot
autonomicznych naruszajacych ich prawa.

11.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ obszary metropolitalne (Madryt i Barcelona).

11.7. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J NA ARCHIPELAGACH

Sfera organizacji: * zgodnie z konstytucja, wyspy maja dodatkowo swoja wtasng
administracj¢ w postaci cabildos (historyczna nazwa zarzagdow na niektorych wyspach) lub
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rad ¢ dodatkowe kompetencje organdw m.in. w dziedzinie pomocy spotecznej, ochrony
srodowiska, informacji turystycznej, kultury i promocji.

11.8. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoSci: ¢ zgodnie z konstytucja, sady sprawuja kontrole wtadzy regla-
mentacyjnej oraz oceniaja legalnos¢ dziatania administracji, jak rowniez zgodnos¢ z celami,
dla ktorych zostata powotana ¢ nadzor Obroncy Ludu nad dziatalnoscig administracji, z pra-
wem zdawania sprawy Kortezom Generalnym.

Kontrola finansowa: ¢ parlamentarna kontrola wykonania budzetu ¢ kontrola
rachunkow panstwa i publicznego sektora panstwowego przez Trybunat Obrachunkowy.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ odpowiedzialno$¢ cztonkdw rzadu (na wniosek
Kongresu Deputowanych) przed Izbg Karng Trybunatu Najwyzszego w wypadku zdrady
kraju lub czyndéw godzacych w bezpieczenstwo panstwa popetnionych podczas petnienia
urzedu.

Odpowiedzialno$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. interpelacje i zapytania, prawo zadania informacji i dokumentdw, mecha-
nizm komisji §ledczej w obu izbach) ¢ solidarna odpowiedzialno$¢ rzadu przed Kongresem
Deputowanych * mozliwos¢ uchwalenia przez Kongres Deputowanych konstruktywnego
wotum nieufnosci.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ zgodnie z konstytucja, osoby prywatne maja prawo, na zasadach ustalo-
nych przez ustawe, do zado$éuczynienia za szkody poniesione na jakimkolwiek ze swych
dobr lub praw, poza wypadkami dziatania sity wyzszej, zawsze pod warunkiem, ze szkoda
ta powstata na skutek dziatania stuzb publicznych.

11.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ° zgodnie z konstytucja, obywatele maja
prawo do udziatu w sprawach publicznych, bezposrednio lub poprzez reprezentantow swo-
bodnie wybranych w glosowaniu powszechnym w okresowo przeprowadzanych wyborach
oraz maja prawo do obejmowania na rownych zasadach funkcji i urzedow publicznych,
spetniajac wymogi okreslone przez ustawy ° konstytucyjna regulacja, zgodnie z ktora
czynne prawa wyborcze w wyborach municypalnych moga by¢ przyznane — na zasadzie
wzajemnosSci na mocy traktatu lub ustawy — obywatelom innych panstw zamieszkatych
w Hiszpanii  konstytucyjne gwarancje wystuchiwania obywateli, bezposrednio lub poprzez
organizacje i stowarzyszenia uznane przez ustawe, w procesie opracowywania przepisow,
ktore ich dotycza * zgodnie z konstytucja, wszyscy Hiszpanie maja prawo do sktadania na
piSmie petycji indywidualnych i zbiorowych w formie i ze skutkami okreslonymi przez
ustawe ® ustawowo gwarantowane prawo obywatela do wyreczenia gminy w dziataniach
niezbednych dla ochrony jej majatku albo jej praw, w wypadku gdy wczesniejsze wezwania
do podjecia dziatan w tej sprawie okazaty si¢ bezskuteczne.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ ob-
szerny konstytucyjny katalog praw i wolnosci wraz gwarancjami, zgodnie z ktorymi obywa-
tel moze dochodzi¢ praw podstawowych i wolnosci publicznych przed sagdami powszech-
nymi, w postegpowaniu posiadajacym pierwszefstwo i uproszczonym, a takze, w okreslonym
wypadku, w drodze skarg o ochron¢ praw przed Trybunatem Konstytucyjnym e zgodnie
z konstytucja, wymiar sprawiedliwosci jest bezptatny, jesli tak stanowi ustawa, a takze
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w kazdym wypadku wzgledem osob, ktore dowiodg niedostatku srodkdow potrzebnych
do sadowego dochodzenia swych spraw e konstytucyjne gwarancje legalnosci, hierarchii
i jawnoSci norm, niedziatania wstecz przepisow karnych niekorzystnych dla praw jednostki
lub je ograniczajacych, bezpieczenstwa prawnego, odpowiedzialnosci i zakazu samowoli
wtadz publicznych ¢ konstytucyjne gwarancje dla wszystkich w korzystaniu z prawa do
otrzymania skutecznej opieki sedziow i sadow w zakresie realizacji swych praw i prawnie
uzasadnionych interesdw oraz zasada, ze w zadnym wypadku nie mozna nikogo pozbawic
mozliwosci dochodzenia swych praw © konstytucyjne gwarancje, ze ustawa okresli proce-
dure podejmowania aktow administracyjnych, zapewniajac, w uzasadnionych wypadkach,
obecnos¢ zainteresowanego © konstytucyjne gwarancje, ze ustawa okresli dostep obywateli
do archiwdw i rejestrow administracyjnych, z wyjatkiem przypadkdéw dotyczacych bez-
pieczenstwa i obrony panstwa, dochodzenia w sprawie przestgpstw oraz spraw osobistych
jednostek ¢ zgodnie z konstytucja, administracja cywilna nie moze naktada¢ kar, ktore bez-
posrednio lub zastgpczo pociggajg za sobg pozbawienie wolnosci ® ustawowe gwarancje
w zakresie uzywania przez obywatela urzadzen komunalnych oraz korzystania ze $wiad-
czen komunalnych.
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12. HOLANDIA
(Krolestwo Niderlandow)

12.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja nadana w 1814 r. przez ksigcia Wilhelma I;
wielokrotnie nowelizowana; zasadnicze zmiany w 1983 r. (obejmujace m.in. wprowadzenie
regulacji dotyczacych rzadu).

Forma panstwa i system rzgdow: ¢ monarchia konstytucyjna * zmodyfikowany
system podziatu wtadz (krol rownoczes$nie elementem wiadzy ustawodawczej i podmiotem
wiladzy wykonawczej) ¢ system parlamentarno-gabinetowy ¢ formalna jednolitos¢ wtadzy
wykonawczej: krol i jego ministrowie ® duze znaczenie mechanizméw demokracji konso-
cjonalnej w warunkach fragmentaryzacji politycznej spoteczenstwa.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 41,52 tys. km?e zwarte terytorium
z duza powierzchnig wod wewnetrznych (ok. 18%) ¢ znaczny obszar terendw zalewowych
decydujacy o wielkim znaczeniu gospodarki wodno-polderowe;.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: « w 2005 1.
16,3 mln ¢ spotecznos¢ wielonarodowosciowa i wielojezyczna: ok. 82% to Holendrzy, 5%
Fryzowie, 3% imigranci z Surinamu, 3% Indonezyjczycy, 3% Niemcy, 2% Marokanczycy
i 2% Turcy © ok. 90% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ roznorodne tradycje spoteczne, gospodarcze i re-
ligijne ® brak dtugotrwatej tradycji jednej panstwowosci.

12.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne © silna pozycja wtadz centralnych e struktura terytorialna pan-
stwa obejmujaca prowincje i gminy ® prowincje jako szczebel regionalny w podstawowym
podziale terytorialnym z administracja samorzagdowa i rzadowg ® gmina samorzadowa jako
struktura wtadzy lokalnej ® wybor Pierwszej Izby parlamentu przez rady prowincji.

Sposob regulacji: * oddzielne tytuty (rozdziaty) w konstytucji dotyczace ustawo-
dawstwa i administracji, a takze prowincji, gmin, okregéw wodnych i korporacji publicz-
nych ¢ zgodnie z konstytucja, zasady prawa administracyjnego sa stanowione w trybie
ustawowym (obecnie obowiazuje ustawa — Ogdlne prawo administracyjne z 1992 r.)
* zgodnie z konstytucjg, ogdlne przepisy administracyjne sg stanowione w drodze dekretu
krolewskiego ¢ zgodnie z konstytucja, przepisy administracyjne nabierajg mocy i wchodza
w zycie dopiero po ich ogtoszeniu w sposdb okreslony w ustawie ® szeroki katalog konsty-
tucyjnych praw i wolnosci naktadajacy na administracje liczne zadania do realizacji oraz
okreslajacy granice jej dziatan.

Struktury i instytucje: ¢ dyskusja na temat powracajacych projektow utworzenia
szczebla posredniego migdzy prowincja i gming ® zgodnie z konstytucjg, znoszenie lub
tworzenie okregdw wodnych, okreslanie ich zadan i ustroju, jak tez sktadu ich zarzadow
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nastgpuje na mocy zarzadzen prowincjonalnych, zgodnych z przepisami ustawowymi, jesli
ustawa lub akt wydany na jej podstawie nie stanowi inaczej ® na mocy ustawy mozna two-
rzy¢ lub znosi¢ publiczne korporacje zawodowe i produkcyjne oraz inne korporacje pub-
liczne.

Kompetencje: o sporach migdzy korporacjami publicznymi rozstrzyga dekret kro-
lewski, chyba ze ich rozstrzyganie nalezy do wiasciwosci wtadzy sadowniczej lub zostato
ustawowo poruczone inne organom.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ¢ ustawowy tryb okreslania relacji
finansowych panstwa oraz prowincji i gmin ® ograniczona samodzielnos¢ finansowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego (blisko 90% budzetow prowincji i gmin stanowig dotacje
celowe).

Procedury i standardy:  kodyfikacja procedur administracyjnych ¢ zgodnie z kon-
stytucja, wladze publiczne przestrzegaja jawnosci przy wykonywaniu swych zadan, w ra-
mach okre§lonych w drodze ustawy.

Kadry:  konstytucyjna zasada rownego dostgpu wszystkich Holendrow do urzedow
publicznych ¢ ustawowy tryb okreslania statusu prawnego urze¢dnikdw oraz przepisow
o ochronie prawnej ich pracy i o wspdldecydowaniu ¢ rozbudowana kadrowo administra-
cja, w duzej czesci funkcjonujgca na zasadach stuzby cywilnej (z dominacjg rozwigzan
typowych dla systemu pozycyjnego).

12.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdow publicznych: ¢ rzad i dwuizbowy parlament
(Pierwsza i Druga Izba Standw Generalnych) jako podmioty wtadzy ustawodawczej ® Rada
Stanu jako organ doradczy rzadu (ztozony z czlonkdw mianowanych dozywotnio przez
krola), sprawujacy m.in. funkcje trybunatu administracyjnego oraz majacy kompetencje
w zakresie opiniowania projektow ustaw i ogdlnych przepisow administracyjnych ¢ sady
pokoju, sady okregowe, sady apelacyjne i Sad Najwyzszy jako organy wymiaru sprawiedli-
wosci ® Powszechna Izba Obrachunkowa jako organ wtasciwy w dziedzinie badania docho-
dow i wydatkdow panstwa ® ombudsman (od 1982 r.).

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ konstytucyjna zasada powotywania i odwotywania premiera
i pozostatych ministrow dekretem krolewskim ¢ zasada odpowiedzialno$ci ministrow przed
parlamentem ¢ instytucja parlamentarnego wotum nieufno$ci wobec rzadu (mozliwos¢ przy-
jecia takiego wniosku przez ktora$ z izb Stanéw Generalnych) skutkujacego koniecznoscig
ustgpienia rzadu lub rozwigzania Stanow Generalnych (lub jednej z ich izb) ¢ konstytucyjna
zasada odpowiedzialnoSci ministrow za dziatania krola (wszystkie ustawy i dekrety krolew-
skie podpisuje krol i jeden lub wiecej niz jeden minister czy sekretarz stanu).

Sktad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkow rzadu: ¢ w konstytucyjnym
ujeciu rzad to krdl i ministrowie, za§ Rada Ministrow to ministrowie pod przewodnictwem
premiera ® mozliwo$¢ powotywania dekretem krolewskim sekretarzy stanu, ktorzy zaste-
puja ministrow, w przypadkach kiedy ministrowie uznaja to za celowe i w wykonywaniu ich
instrukcji; sekretarz stanu ponosi odpowiedzialnosé, niezaleznie od odpowiedzialnosci mini-
stra; zwykle jest on reprezentantem innego ugrupowania koalicyjnego niz minister ® pre-
mier jako minister do spraw ogdlnych odpowiedzialny za koordynacje prac rzadu ¢ wicepre-
mier zastepujacy szefa gabinetu (zwykle rowniez petnigcy obowiazki jednego z ministrow
kierujacych okreslonym dziatem administracji rzadowej) * zasada, iz ministerstwami
kieruja ministrowie ® mozliwo$¢ powotania ministrow, ktorzy nie Kierujg ministerstwem.
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Zakres i tryb dzialania rzgdu: ° konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow
w zakresie decydowania o og6lne;j polityce rzadu i zapewnienia jej jednolitosci ¢ kolegialny
tryb funkcjonowania Rady Ministrow e system statych komitetow i komisji miedzymini-
sterialnych jako mechanizm uzgadniania decyzji rzadowych przed ich rozpatrzeniem na
posiedzeniu gabinetu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ niezbyt roz-
budowane centrum rzadu (ministerstwo ds. ogdlnych) e konstytucyjna zasada tworzenia
ministerstw dekretem krolewskim e zasada prowadzenia spraw administracyjnych mini-
sterstw przez zawodowych sekretarzy generalnych ministerstw ¢ stosunkowo duza samo-
dzielnos¢ poszczegdlnych ministrow w zakresie prowadzenia spraw kierowanego przez
siebie dziatu administracji.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
¢ rzad ma uprawnienia scalajace i koordynujace wobec administracji publiczne;j.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ faczenie przez krola obecnosci we wtadzy
ustawodawczej i wykonawczej ® prawo rzadu do inicjatywy ustawodawczej ® prawo rzadu
do opiniowania pozarzadowych projektow ustaw e system ogdlnych przepisow admini-
stracyjnych, stanowionych na podstawie delegacji ustawowej, w formie dekretow krolew-
skich.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: e zakaz taczenia obecnosci w rzadzie i zatrudnienia w administracji
z mandatem parlamentarnym.

12.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ 12 prowincji (ostatnia z nich — utworzona w 1986 r. na osuszonych terenach zatoki
morskiej) ¢ jednostki terytorialne o charakterze rzadowo-samorzadowym e ustawowy tryb
tworzenia i znoszenia prowincji ¢ system podlegtych prowincjom okregdw wodnych, wypo-
sazonych w osobowos$¢ prawa publicznego i zajmujacych si¢ gospodarka wodnag, w tym
utrzymaniem rowow i kanaldw, osuszaniem i nawadnianiem terendw (z prawem do wyda-
wania decyzji w tych sprawach), oraz korporacji publicznoprawnych (grupujacych przede
wszystkim przedsiebiorstwa gospodarcze aktywne w dziedzinie gospodarki wodnej).

Status i kompetencje: ¢ samodzielnos¢ organdw prowincji w zakresie regulowania
spraw prowincji i zarzgdzania nimi ® mozliwos$¢ zobowigzania organdéw prowincji ustawg
lub na podstawie ustawy do wykonywania okreslonych zadan lub zachowania okreslonych
standardow w zakresie regulowania lub zarzadzania e stosunkowo duzy zakres autonomii
w sprawach dotyczacych prowincji  wtasny budzet ® kompetencje w zakresie okreSlania
kierunkow i zasad funkcjonowania prowincji ¢ zdolnos¢ stanowienia, w ramach wyzna-
czonych w ustawie, prawa miejscowego ® prawo do pobierania, w granicach ustalonych
w ustawie, podatkow e liczne kompetencje w zakresie gospodarki komunalnej, komunikacji
i drogownictwa, o§wiaty i szkolnictwa zawodowego, kultury, opieki spotecznej, organizacji
ustug, ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego ¢ zdolno$¢ do pro-
wadzenia przedsigbiorstw produkcyjnych i ustugowych.

Organy stanowigce: ¢ stany prowincjonalne (zgromadzenia prowincji) pochodzace
z wybordw powszechnych i bezposrednich z zastosowaniem ordynacji proporcjonalne;
* konstytucyjne prawo do udziatu w wyborach Holendrow bgdacych statymi mieszkancami
prowincji i spetniajacych warunki posiadania prawa wyborczego do Drugiej Izby Stanow
Generalnych (tzn. majacych ukonczone 18 lat, z wyjatkiem osob, ktore zostaty skazane pra-
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womocnym wyrokiem sadowym za popelnienie przestgpstwa wyszczego6lnionego w usta-
wie, na kar¢ co najmniej 1 roku pozbawienia wolnosci i zostaty przy tym pozbawione
praw wyborczych, oraz osob, ktdre na mocy prawomocnego wyroku sagdowego uznano za
niezdolne do czynnosci prawnych z powodu pomieszania umystowego) ¢ kadencja 4-let-
nia ¢ ustawowo okreslone zasady niepotaczalnosci (dotyczace migdzy innymi urzednikow
rzagdowych i prowincjonalnych) ¢ wolny charakter mandatu ¢ zasada jawnosci posiedzen
standbw prowincjonalnych (poza wyjatkami okreslonymi w ustawie) ¢ aktywna rola komisji
standw ¢ komisarz krolewski jako przewodniczacy stanu.

Organy wykonawcze: ° komisarze krolewscy mianowani przez rzad (dekretem
krolewskim) na szescioletnig kadencje i egzekutywy stanowe (zarzady prowincji) wybrane
przez stany prowincjonalne ze swojego grona ® komisarz krolewski jako przewodniczacy
egzekutywy (dysponujacy w wypadku rownowagi gltosow w czasie glosowania glosem
rozstrzygajacym) ® egzekutywa jako organ wykonawczy stanu oraz terenowy organ wyko-
nawczy administracji rzagdowej na terenie prowincji ¢ kontrola egzekutywy ze strony stanu
prowincjonalnego w zakresie zadan samorzadowych oraz kontrola ze strony komisarza
krolewskiego w zakresie zadan wynikajacych z decyzji rzadowych.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ kancelaria prowincji nadzorowana przez
komisarza krolewskiego, kierowana przez sekretarza prowincji (najwyzszego ranga urzed-
nika prowincji) * uksztaltowane na zasadach podziatu branzowego wydziaty prowadzace
poszczegodlne sprawy znajdujace si¢ w kompetencjach prowincji.

Stosunki organdow szczebla regionalnego z organami centralnymi
i lokalnymi: e uprzedni nadzor wobec uchwat organdéw gminy w przypadkach okreslo-
nych w ustawie lub na podstawie ustawy (w praktyce dotyczy to w duzej mierze decyzji
zwigzanych z gospodarka wodna) ¢ kluczowa pozycja komisarza krolewskiego upowaznio-
nego rowniez do wykonywania instrukcji urzedowych wydanych przez rzad ® uprawnienie
rzadu do uchylenia dekretem krolewskim — na wniosek komisarza krolewskiego — decy-
zji organdw samorzadu naruszajacych prawo lub interes publiczny.

12.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ kilkaset gmin (duze zrdznicowanie pod wzgledem liczby miesz-
kancow: blisko 100 gmin liczacych mniej niz 5 tys. mieszkancoéw i prawie 20 majacych
100 tys. i wigcej mieszkancow; trwaty proces zmniejszania liczby gmin przez taczenie
gmin najmniejszych: w 1996 r. — 642 gmin, w 2005 r. — 467) ¢ jednostki terytorialne
o charakterze samorzadowym ¢ ustawowy tryb tworzenia i znoszenia gmin ¢ wspotdziatanie
wszystkich gmin w ramach Zwigzku Gmin Holenderskich.

Status i kompetencje: * samodzielno$¢ organdéw gminy w zakresie regulowa-
nia spraw gminy i zarzadzania nimi ® kompetencje m.in. w zakresie spraw: planowania
przestrzennego, budownictwa mieszkaniowego, opieki zdrowotnej i spotecznej, kultury,
edukacji na szczeblu podstawowym, ochrony Srodowiska oraz bezpieczenstwa i porzadku
publicznego * mozliwos¢ zobowigzania organdw gminy ustawg lub na podstawie ustawy
do wykonywania okreslonych zadan lub zachowania okreslonych standardow w zakresie
regulowania lub zarzadzania  zdolno$¢ stanowienia, w ramach wyznaczonych w ustawie,
prawa miejscowego ¢ prawo do pobierania, w granicach ustalonych w ustawie, podatkow
e prawo prowadzenia wlasnych przedsigbiorstw komunalnych e praktyka wspolpracy mig-
dzygminnej w poszczegdlnych sprawach (w tym w ramach zwigzkdw migdzygminnych).
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Organy stanowigce: ¢ rada gminy pochodzaca z wybordw powszechnych i bez-
posrednich z zastosowaniem ordynacji proporcjonalnej ¢ prawo do udziatu w wyborach
Holendrow bedacych statymi mieszkaficami gminy, spetniajacych warunki posiadania
prawa wyborczego do Drugiej Izby Standw Generalnych (tzn. majacych ukonczone 18 lat,
z wyjatkiem osob, ktore zostaly skazane prawomocnym wyrokiem sagdowym za popetnie-
nie przestepstwa wyszczego6lnionego w ustawie, na kar¢ co najmniej 1 roku pozbawienia
wolnosci i zostaty przy tym pozbawione praw wyborczych, oraz 0sob, ktére na mocy pra-
womocnego wyroku sgdowego uznano za niezdolne do czynnosci prawnych z powodu
pomieszania umysfowego) ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa moze przyzna¢ czynne i bierne
prawo wyborcze do rad gminnych stalym mieszkancom niebgdacym Holendrami, pod
warunkiem ze odpowiadaja wymogom stawianym statym mieszkancom bedgcym jedno-
cze$nie Holendrami (na podstawie ustawy takie prawo wyborcze majg obywatele panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej mieszkajacy legalnie w Holandii nieprzerwanie od co naj-
mniej pigciu lat) ¢ kadencja 4-letnia  wolny charakter mandatu ¢ zasada jawnosci posiedzen
rady gminy (poza wyjatkami okreslonymi w ustawie) ® burmistrz jako przewodniczacy rady
z gtosem doradczym, bez prawa udzialu w glosowaniach.

Organy wykonawcze: ¢ kolegium burmistrza i tawnikdw (zarzad) jako organ kole-
gialny wybrany przez rad¢ gminy ¢ zasada wyboru do kolegium cztonkdéw rady; mozliwosé
wyboru rowniez 0sob spoza grona cztonkdow rady, gdy jest to uzasadnione wzgledami mery-
torycznymi ® burmistrz jako przewodniczacy kolegium (z glosem decydujacym w wypadku
rownosci gtosow w czasie gtosowania na posiedzeniu kolegium), powotywany (na okres
szesciu lat) i odwotywany przez rzad (dekretem krolewskim, po porozumieniu z radg gminy
na temat pozadanej kandydatury na urzad burmistrza lub tez po referendum lokalnym w tej
sprawie), odpowiedzialny za zgodnos$¢ dziatania organdw samorzadu z obowigzujacym
prawem (wyposazony m.in. w weto zawieszajace do uchwat) oraz za wykonywanie decyzji
organoOw samorzadowych.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ kancelaria gminy nadzorowana przez bur-
mistrza, kierowana przez sekretarza gminy ® podzial pracownikow na funkcjonariuszy
stuzby cywilnej i urzednikow kontraktowych.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ uprzedni nadzér wobec uchwat organéw gminy w przypadkach okreslonych
w ustawie lub na podstawie ustawy (m.in. w zakresie finansow oraz przepisow porzad-
kowych); mozliwos¢ zawieszenia przez rzad (na wniosek zarzadu prowincji i po konsul-
tacji z Rada Stanu) aktu wydanego z pominigciem tej procedury ® kluczowa rola burmi-
strza (podlegajacego stuzbowo ministrowi spraw wewnetrznych) ¢ uprawnienie rzadu do
uchylenia dekretem krolewskim — na wniosek burmistrza — decyzji organow samorzadu
naruszajacych prawo lub interes publiczny ® prewencyjna kontrola uchwat dotyczacych
zarzadzania majatkiem (w wypadku gmin do 100 tys. mieszkancow) ze strony egzekutywy
standw prowincjonalnych ¢ znaczny udziat dotacji celowych i ogdlnych z budzetu panstwa
w dochodach gmin, przy bardzo ograniczonym udziale w tych dochodach Zrodet wiasnych
« kontrola bilansu rocznego gmin przez rady wtasciwych prowincji ¢ rozlegty zakres spraw
poddanych wspotzarzadzaniu przez organy panstwowe i organy gminy.

12.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ siedziba rzadu poza Amsterdamem (w Hadze).

215



12.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnosci: ¢ kompetencje Stanow Generalnych do badania zgodno-
Sci aktow normatywnych z konstytucja ¢ rozbudowane sagdownictwo administracyjne;
szczegdlne i ogodlne sady administracyjne (m.in. Administracyjny Sad Apelacyjny, Admi-
nistracyjny Sad ds. Gospodarczych oraz Trybunat Skarbowy) oraz system organow sado-
wych (znajdujacych si¢ formalnie poza systemem wymiaru sprawiedliwosci) rozpatruja-
cych odwotania od decyzji administracyjnych wydanych przez centralne i terenowe organy
administracji publicznej; zdolnos$¢ sadow administracyjnych do podjecia decyzji zastepuja-
cej decyzje kwestionowang oraz przyznania odszkodowania za straty poniesione w wyniku
wadliwej decyzji ® mechanizm skargi administracyjnej ® badanie przez ombudsmana, na
wniosek zainteresowanego lub z wiasnej inicjatywy, dziatalnosci organdw administracyj-
nych panstwa oraz innych wtadz publicznych wskazanych w ustawie.

Kontrola finansowa: e kontrola wykonania budzetu przez parlament i organy sta-
nowiace samorzadu.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ wiasciwos¢ Sadu Najwyzszego w zakresie orzeka-
nia — na podstawie wniosku Drugiej Izby lub rzadu — w sprawie przestepstw ministrow
1 sekretarzy stanu, ktore sa zwigzane ze sprawowaniem urzedu.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i administra-
cja (m.in. wymog przedstawienia przez rzad corocznie deklaracji o kierunkach jego poli-
tyki, interpelacje, prawo zadania informacji, prawo przeprowadzania dochodzen) ¢ instytu-
cja parlamentarnego wotum nieufno$ci wobec rzadu (mozliwos¢ przyjecia takiego wniosku
przez ktoras z izb Standw Generalnych) skutkujacego koniecznoscig ustgpienia rzadu lub
rozwigzania Stand6w Generalnych (lub jednej z ich izb).

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej:  prawo do dochodzenia w trybie skargi sgdowej (w postgpowaniu admini-
stracyjnym lub cywilnym) odszkodowania za wadliwe dziatania administracji.

12.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ¢ prawo obywateli do udziatu (czynnego
i biernego) w wyborach organdw przedstawicielskich na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym (gminnym) ¢ prawo cudzoziemcdw mieszkajacych w Holandii przynajmniej
5 lat do udzialu w wyborach lokalnych (gminnych) ¢ konstytucyjne prawo kazdego do
zwracania si¢ z pisemnymi petycjami do kompetentnych wtadz publicznych.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ prawo
do wystuchania w trakcie postgpowania administracyjnego ¢ konstytucyjne prawo kazdego
do posiadania prawnego zastgpstwa w postgpowaniu prawnym i administracyjnym; usta-
wowa regulacja zasad zapewniajacych pomoc prawng osobom mniej zamoznym ® prawo
zadania zachowania obiektywizmu w postgpowaniu przez odsuniecie od udziatu w decydo-
waniu urzednika, ktory ma osobisty interes w sprawie ¢ ustawowe gwarancje wydania decy-
zji administracyjnej w czasie okreslonym w ustawie lub tez — gdy taki nie jest wskazany
— w rozsadnym czasie” (tzn. nie dtuzszym niz 8 tygodni) * Srodki zaskarzenia przystugu-
jace w toku postepowania administracyjnego (sprzeciw do organu prowadzacego sprawe,
odwotanie do organu wyzszego stopnia, odwotanie do sadu administracyjnego) z prawem
do wnioskowania do sadu o wstrzymanie wykonania kwestionowanej decyzji administra-
cyjnej ® mozliwos¢ postugiwania si¢ w relacjach z organami administracji, ktore maja sie-
dzibe w prowincji Fryzja, jezykiem fryzyjskim, chyba ze stanowitoby to niewspotmierne
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obcigzenie dla administracji lub naruszato interesy 0sob trzecich ¢ mozliwos¢ wnioskowa-
nia do ombudsmana w sprawie zbadania prawidtowosci prawomocnego rozstrzygnigcia
organu administracyjnego.
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13. IRLANDIA
(Republika Irlandii)

13.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ° konstytucja przyjeta w referendum w 1937 r., wielo-
krotnie nowelizowana (do 2004 r. wprowadzono do niej 27 poprawek) ® wazne znaczenie
poprawki do konstytucji z 1999 r. obejmujacej gwarancjami konstytucyjnymi samorzad
lokalny oraz rozstrzygajacej o wyborach lokalnych.

Forma panstwa i system rzagdow: ¢ republika * system demokratycznego pan-
stwa prawa z podziatem wiadz  dualizm wtadzy wykonawczej, z wyraznie silniejsza pozy-
cja rzadu e instytucja referendum ogdlnonarodowego.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 70,3 tys. km?; zwarte terytorium na wyspie.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
4 mln ¢ ok. 96% to Irlandczycy, mniejszos¢ Anglikow i Walijczykow (niespetna 4%) © ok.
60% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ wiclowiekowa zalezno$¢ od Anglii (a potem
Wielkiej Brytanii) ¢ krotki okres suwerennosci panstwowej od zakonczenia pierwszej
wojny Swiatowe;.

13.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne * podziat na regiony (od 1999 r.) jako jednostki koordynacyjne
i hrabstwa jako podstawowe jednostki terytorialne ® obecnos¢ nie wigcej niz jedenastu i nie
mniej niz pieciu senatorOw wybranych z grona przedstawicieli administracji (w tym trzech
z administracji publicznej) w ramach systemu kurialnego wybordéw do Senatu ¢ obecnosé
cztonkow rad hrabstw (i miast o statucie hrabstw) w kolegium wyborczym dokonujacym
wyboru senatordw ° prawo rad nie mniej niz czterech hrabstw (i miast o statucie hrabstw)
do wysuwania kandydata w wyborach na prezydenta.

Sposob regulacji: ¢ diugi okres (blisko osiemdziesiat lat) funkcjonowania wtadzy
lokalnej wytacznie na podstawie regulacji ustawowej bez rangi konstytucyjnej ® umocowa-
nie konstytucyjne pozycji samorzadu lokalnego w trybie poprawki z 1999 r.  konstytucyjne
okreslenie samorzadu lokalnego jako forum demokratycznej reprezentacji spotecznosci
lokalne;j.

Struktury i instytucje: ¢ podstawowe znaczenie poziomu hrabstw.

Kompetencje: ¢ rozwinigta wspOtpraca w realizacji zadan przez hrabstwa.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: ¢ nie istnieje system sagdow administracyjnych.

Kadry: ¢ system stuzby cywilnej w administracji rzadowej, z dominacja rozwigzan
wiasciwych modelowi kariery ¢ system konkursdw na stanowiska w administracji rzado-
wej, nadzorowany przez niezalezng Komisj¢ Stuzby Cywilne;.
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13.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ prezydent i dwuizbowy parlament
(Izba Reprezentantdw i Senat) jako organy wtadzy ustawodawczej ® pochodzacy z wyborow
powszechnych (nie przeprowadza si¢ gtosowania, gdy wysuniety jest tylko jeden kandydat)
prezydent (jako gtowa panstwa, nominalnie wchodzaca w sktad parlamentu) oraz rzad jako
organy wladzy wykonawczej ¢ Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady szczegdlne (m.in.
Szczegdlny Sad Karny rozpatrujacy sprawy dotyczace terroryzmu i przestepstw przeciwko
panstwu) jako organy wtadzy sagdowniczej ® Rzecznik Sprawiedliwosci Administracyjnej
» Kontroler i Audytor Generalny jako organ nadzorujacy wydatki i rozliczenia publiczne.

Sposob powolania rzagdu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: ¢ powotywanie premiera (zwykle lidera najwickszej partii
w parlamencie) przez prezydenta na podstawie wskazania Izby Reprezentantow ¢ powoly-
wanie innych cztonkdw rzadu przez prezydenta na wniosek premiera majacy aprobate Izby
Reprezentantdow ¢ odwolywanie cztonkow rzadu przez prezydenta na wniosek premiera
¢ polityczna odpowiedzialno$¢ rzadu przed Izba Reprezentantow (mozliwos¢é uchwalenia
wotum nieufnosci dla rzadu) * prawo rzadu do sktadania inicjatyw ustawodawczych i przed-
ktadania projektow ustaw w trybie pilnym ¢ mozliwos¢ rozwigzania Izby Reprezentantow
przez prezydenta na wniosek premiera (z prawem prezydenta do odmowy realizacji wnio-
sku ztozonego przez premiera rzadu, ktdry nie ma poparcia wigkszosSci Izby) ¢ konstytu-
cyjna zasada wykonywania swoich obowigzkow przez prezydenta za rada rzadu ¢ obecnosé
premiera i jego zastgpcy w sktadzie Rady Panstwa — organu konsultacyjno-doradczego
prezydenta ¢ obowigzek premiera informowania prezydenta o aktualnych zagadnieniach
polityki wewnetrznej i zagranicznej ® zmiana premiera rownoznaczna ze zmiang rzadu.

Sktad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkdow rzadu: * zgodnie z kon-
stytucja, w sktad rzgdu wchodzg premier (okreslany jako Taoistach), wicepremier i mini-
strowie ¢ w rzadzie powinno si¢ znajdowac nie mniej niz siedmiu i nie wi¢cej niz pigtnastu
ministrow e silna pozycja premiera okreSlajacego kierunki polityki oraz wyposazonego
w istotne kompetencje w sferze nominacyjnej i koordynacyjnej (wzmocniona pozycja lidera
w partii rzadzacej lub wchodzacej w sktad koalicji rzadzacej) ® mozliwos¢ kierowania przez
jedna osobe wigcej niz jednym ministerstwem ¢ mozliwos¢ powotywania ministrow bez
teki e istotna pozycja w strukturach kadrowych rzadu ministréow stanu — powolywanych
przez rzad na wniosek premiera.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny tryb dziatania rzadu * udziat w pra-
cach rzadu doradcy prawnego rzadu (mianowanego przez prezydenta na wniosek pre-
miera).

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb regulowania spraw organizacji i podziatu obowigzkd6w miedzy ministerstwa, powoty-
wania cztonkdw rzadu na stanowiska ministrow sprawujacych piecz¢ nad ministerstwami,
zwolnienia z petnienia obowigzkow cztonka rzadu podczas jego czasowej nieobecnosci lub
niezdolno$ci oraz wynagrodzenia cztonkdw rzadu ¢ Urzad Premiera jako centrum rzgdu
e w strukturze rzadu specjalne ministerstwo ds. Gealtachtu (zajmujacego si¢ utrzymaniem
tradycyjnego charakteru czesci Irlandii ze szczegdlng rolg celtyckiego jezyka irlandzkiego
i narodowego folkloru) ¢ komitety rzagdowe jako mechanizm przygotowania decyzji rzado-
wych ¢ sekretarz generalny ministerstwa (o statusie urz¢dnika zawodowego) jako organ zaj-
mujacy si¢ biezacym zarzadzaniem pracg ministerstwa ¢ system, kontrolowanych kadrowo
i finansowo przez rzad, agencji i innych struktur organizacyjnych, ktére wykonuja zadania
publiczne z upowaznienia rzadu.
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Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e rozbudowane kompetencje nadzoru prewencyjnego i nastepczego ¢ minister ds. srodo-
wiska, dziedzictwa i samorzadu lokalnego jako organ nadzorczy wobec wtadz lokalnych
iregionalnych.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie przedstawiania projektu budzetu ¢ uprawnienie rzagdu do zgtaszania
inicjatyw ustawodawczych w trybie pilnym, pod warunkiem ze jest to niezbedne dla utrzy-
mania porzadku publicznego i bezpieczenstwa lub przeciwdziatania krytycznej sytuacji
w kraju lub za granica, o ile projekty te nie zawieraja propozycji zmian konstytucji.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zasada taczenia mandatu parlamentarnego z obecnosScig w gabinecie
ministrow ® obowigzek zasiadania premiera, jego zastepcy oraz ministra finansow w Izbie
Reprezentantow e zasada, ze dwoch cztonkéw rzadu moze by¢ senatorami ® obowiazek
publicznego popierania przez cztonkdw rzadu polityki rzadu.

13.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e cztery historyczne prowincje pozbawione cech jednostek administracyjnego podziatu
terytorialnego © ksztattowane od 1994 r. regionalne struktury koordynacyjne bez formal-
nego statusu jednostek podstawowego podziatu terytorialnego kraju (w liczbie 10).

Status i kompetencje:  koordynacja stuzb publicznych ® pomoc w zakresie wyko-
rzystania funduszy Unii Europejskie;j.

Organy stanowigce: ¢ w dwoch wypadkach — zgromadzenia regionalne (zgro-
madzenie potudniowe i wschodnie oraz zgromadzenie hrabstw granicznych, srodkowych
i zachodnich), grupujace delegatow hrabstw; w pozostatych 8 regionach — rady regionalne
w skladzie wybranym przez rady hrabstw.

Organy wykonawcze: e przedstawiciele lokalnych jednostek podziatu terytorial-
nego z danego terenu.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ brak urzedow administracji publiczne;j.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ monitorowanie dziatania organdw regionéw w zakresie zgodnoSci z prawem
przez organy rzadowe ¢ uprawnienia koordynacyjne organdw regiondw wobec hrabstw.

13.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ hrabstwa (w 2005 r. w liczbie 26) i 5 miast o statusie hrabstwa oraz
— jako jednostki podporzadkowane — miasta i dzielnice.

Status i kompetencje: ¢ kompetencje wtasne w zakresie: dziatan na rzecz rozwoju,
oswiaty, zdrowia i opieki socjalnej, bezpieczenstwa, polityki mieszkaniowej i budownictwa
oraz transportu drogowego, ustug komunalnych, ochrony srodowiska, wypoczynku i rolnic-
twa ® 0sobowos¢ prawna ¢ prawo lokalne ¢ wtasny budzet.

Organy stanowigce: e rada pochodzaca z wyborow powszechnych ¢ wybory pro-
porcjonalne przy zastosowaniu systemu pojedynczego gtosu przechodniego ¢ kadencja
S-letnia ¢ liczba cztonkow (od kilkudziesieciu do kilkunastu) uzalezniona od liczby miesz-
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kancow danej jednostki ¢ konstytucyjne kompetencje do wytyczania kierunkdéw dziatania
na szczeblu lokalnym ¢ ustawowy tryb regulacji uprawnien i funkcji organéw stanowigcych
samorzadu lokalnego.

Organy wykonawcze: ¢ jednoosobowy organ wykonawczy (szef egzekutywy
w hrabstwie lub burmistrz w miescie) powotany przez rade danej jednostki na wniosek pan-
stwowej Komisji do Spraw Mianowan Lokalnych (od 2004 r. wdrazanie projektu bezposred-
niego wyboru) * ma kompetencje w zakresie zarzadzania ® realizuje zadania okreslone przez
organ stanowigcy w danej jednostce wtadzy lokalnej oraz zadania zlecone przez panstwo.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy o charakterze samorzadowym
* zawodowy charakter pracownikdw administracyjnych.

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami rzgdowymi i regional-
nymi: e nadzor rzadowy i nadzor ze strony hrabstwa.

13.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: * 5 najwickszych miast o statusie hrabstwa ¢ sekretarz
miasta jako naczelny urzednik administracyjny.

13.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Kontrola legalnoSci: ¢ niezalezne postgpowania Rzecznika Sprawiedliwo$ci Admi-
nistracyjnej w sprawie skarg na dziatania administracji publicznej i jej funkcjonariuszy.

Kontrola finansowa: ¢ parlamentarna kontrola rachunkéw publicznych przy po-
mocy Kontrolera i Audytora Generalnego.

Odpowiedzialnosé prawna: * odpowiedzialno$¢ funkcjonariuszy publicznych
przed sagdami na ogdlnych zasadach.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzgdem i administra-
cja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, system komisji branzowych, powota-
nie komisji nadzwyczajnej) ® mozliwos¢ uchwalenia wotum nieufnosci dla rzadu.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajace z dziatania administracji pub-
licznej: * odpowiedzialnos¢ panstwa i samorzadu za dziatania swoich funkcjonariuszy
niezgodne z prawem.

13.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wplyw na administracje publiczna: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze w wybo-
rach organéw panstwowych i samorzadowych.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: * kon-
stytucyjny obowigzek przestrzegania przez panstwo i organy publiczne gwarantowanych
w konstytucji fundamentalnych praw i wolnosci obywateli.
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14. LITWA
(Republika Litewska)

14.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja przyjeta w 1992 r. w trybie referendum,
osiem razy nowelizowana (w tym w zwigzku z wejSciem Litwy do Unii Europejskiej)
¢ elementem porzadku konstytucyjnego sa tez: ustawa konstytucyjna z 1991 r. O Paristwie
Litewskim, akt konstytucyjny z 1992 r. O nieprzystepowaniu Republiki Litewskiej do postra-
dzieckich zwigzkow wschodnich oraz akt konstytucyjny z 2004 r. O cztonkostwie Republiki
Litewskiej w Unii Europejskiej.

Forma panstwa i system rzadow: ¢ republika * system panstwa demokratycz-
nego z konstytucyjnym potwierdzeniem zasady legalizmu oraz trdojpodziatem wiladz e silna
pozycja parlamentu ¢ system parlamentarno-prezydencki ¢ referendum e ludowa inicjatywa
ustawodawcza.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 65,3 tys. km? ¢ zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosci: e w 2005 1.
3,4 mln ¢ ok. 83% to Litwini; mniejszoSci narodowe: Polacy (7%), Rosjanie (6%),
Biatorusini (1%) i Ukraincy (1%) ¢ ok. 69% ludnosSci miejskiej (blisko 40% ludnosci
mieszka w dwoch najwigkszych miastach — Wilnie i Kownie).

Uwarunkowania historyczne:  wyrazne dazenie do podkreslania ciggtosci panstwa
litewskiego i traktowania okresu obecnosci w ZSRR jako czasu okupacji ¢ tradycja jednoli-
tosci organdw wladzy publicznej uksztattowana w okresie przynaleznosci Litwy do ZSRR.

14.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ROZWIAZAN DOTYCZACYCH ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ I SYSTEMU WLADZY LOKALNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne; konstytucyjny zakaz tworzenia obszardéw autonomicznych
e struktura terytorialna panstwa obejmujaca obwody, okregi i miasta wydzielone ¢ obwody
jako jednostki administracyjno-terytorialne z administracja rzadowa ® okregi i miasta jako
jednostki administracyjno-terytorialne o charakterze samorzagdowym e brak odrebnych
struktur instytucjonalnych reprezentujacych interesy poszczegodlnych jednostek podziatu
terytorialnego panstwa na poziomie centralnym.

Sposéb regulacji: ¢ odestanie konstytucji w sprawie charakteru, struktury i granic
administracyjnych jednostek terytorialnych panstwa do ustawy ¢ zgodnie z konstytucja,
Sejm ustala podziat administracyjny Republiki ¢ oddzielny rozdziat konstytucji zatytuto-
wany Samorzgd terytorialny i zarzgdzanie.

Struktury i instytucje: ¢ zgodnie z konstytucja, ustrdj instytucji samorzagdowych
i tryb ich dziatalnoSci okresla ustawa, za$ dla wykonywania ustaw Republiki Litewskiej,
decyzji rzadu i rad samorzadowych, rady samorzadowe tworza odpowiednie organy wyko-
nawcze.
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Kompetencje: * gwarancje prawa do samorzadu dla jednostek administracyjnych
panstwa okreslonych w ustawie; zasada wykonywania tego prawa przez wilasciwe rady
samorzadowe ¢ zgodnie z konstytucja, rada samorzadowa moze zwrdci¢ si¢ do sadu
w wypadku naruszenia jej praw ® przejecie czesci kompetencji organdw centralnych przez
obwody w ramach reformy zatwierdzonej w 2003 r.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: ¢ zgodnie z konstytucjg, instytucje panstwowe stuzg
ludziom ¢ zgodnie z konstytucja, wszyscy ludzie s3 rowni wobec ustaw oraz sadu, innych
instytucji panstwowych lub funkcjonariuszy * zgodnie z konstytucja, panstwo wspiera
samorzady, za$ samorzady dziatajag w sposdb wolny i samodzielny, w ramach okreslonych
przez konstytucje i ustawy ® zgodnie z konstytucja, informacje o zyciu prywatnym moga
by¢ zbierane tylko na podstawie uzasadnionej decyzji sadu i w ramach okreslonych ustawa
* konstytucyjnie ustanowiony zakaz ingerowania organdw wtadzy lub administracji pan-
stwowej oraz poszczegblnych funkcjonariuszy publicznych w dziatalnos¢ sedziow lub
sadow.

Kadry: ¢ system stuzby cywilnej w administracji rzagdowej z przewaga rozwigzan cha-
rakterystycznych dla modelu awansowego.

14.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: jednoizbowy parlament (Sejm) jako
organ wladzy ustawodawczej ¢ pochodzacy z wyborow powszechnych prezydent (glowa
panstwa) oraz rzad republiki jako organy wtadzy wykonawczej ¢ Sad Najwyzszy, sady
powszechne oraz sady do rozpatrywania okreslonych grup spraw, w tym sady administra-
cyjne (Najwyzszy Sad Administracyjny, Wyzsze Sady Administracyjne i rejonowe sady
administracyjne) jako organy wymiaru sprawiedliwosci ¢ Sad Konstytucyjny ¢ Kontroler
Panstwowy.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ prawo prezydenta do przedstawiania kandydatury na Prezesa
Rady Ministrow ¢ powolywanie i odwotywanie Prezesa Rady Ministrow przez prezydenta
za zgoda Sejmu ° powotywanie i odwotywanie ministrow przez prezydenta na wniosek
Prezesa Rady Ministrow ¢ wymog posiadania przez rzad zaufania w parlamencie; prawo
Sejmu do aprobowania lub nieaprobowania przedstawionej przez prezydenta Republiki
kandydatury na Prezesa Rady Ministrow oraz prawo decydowania w sprawie przyjecia pro-
gramu nowego rzadu, a takze gabinetu, w ktorym zmienita si¢ wigcej niz potowa ministrow
rzadu ¢ zasada, zgodnie z ktora prezydent Republiki moze zarzadzi¢ wybory przedtermi-
nowe do Sejmu, jezeli Sejm w ciggu 30 dni od przedstawienia mu programu przez nowy
rzad nie podjat w tej sprawie uchwaty lub jezeli w ciggu 60 dni od pierwszego przedsta-
wienia przez rzad programu dwa razy z rze¢du nie zaaprobowat tego programu e mozli-
wo$¢ uchwalenia przez parlament wotum nieufnosci w trakcie dziatania gabinetu dla catego
rzadu lub Prezesa Rady Ministrow (skutkujacego dymisja rzadu) i ministrow (skutkujacego
dymisja tych cztonkdw gabinetu); zasada, zgodnie z ktora prezydent Republiki moze zarza-
dzi¢ wybory przedterminowe do Sejmu na wniosek rzadu, ktoremu Sejm wyrazit wotum
nieufnos$ci ® dymisja rzagdu po wyborach do Sejmu ¢ szeroki zakres kontrasygnaty aktow
prezydenta przez cztonkdw Rady Ministrow.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkow rzadu: ¢ rzad tworzg
— zgodnie z konstytucja — Prezes Rady Ministrow i ministrowie ¢ Prezes Rady Ministrow,
zgodnie z konstytucja, reprezentuje rzad republiki i kieruje jego pracami (jego czasowe
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zastgpstwo moze sprawowac jeden z ministrow przez czas nie dtuzszy niz 60 dni) ® minister
kieruje ministerstwem, rozstrzyga kwestie nalezace do zakresu dziatania ministerstwa oraz
wykonuje inne czynnosci przewidziane przez ustawe (czasowe zastgpstwo ministra moze
sprawowac tylko inny cztonek rzadu wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow).

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny tryb pracy rzadu ¢ zasada rozstrzy-
gania przez gabinet spraw zarzadzania panstwem na posiedzeniach w drodze decyzji podej-
mowanych wigkszoscig glosow wszystkich cztonkéw rzadu ¢ konstytucyjnie okreslone
prawo Kontrolera Panstwowego do udziatu w posiedzeniach rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw na wniosek rzadu.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
 kompetencja rzadu m.in. do zarzadzania sprawami kraju oraz koordynacji dziatalnosci
ministerstw i innych instytucji rzadowych ¢ kompetencje ministra w zakresie kierowania
ministerstwem, rozstrzygania kwestii nalezacych do zakresu dziatania ministerstwa oraz
wykonywania innych czynnosci przewidzianych przez ustawe.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie przedstawiania projektu budzetu ¢ zdolnos¢ rzgdu do stanowienia
rozporzadzen wykonawczych do ustaw.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: e brak zakazu faczenia mandatu parlamentarnego ze sprawowaniem
urzedu Prezesa Rady Ministrow lub ministra, z rownoczesnym konstytucyjnym zakazem
petnienia przez cztonkdw rzadu innych funkcji z wyboru badz mianowania, pracy w przed-
sigbiorstwach, instytucjach handlowych lub innych instytucjach badz zaktadach prywat-
nych, a takze otrzymywania jakiegokolwiek innego wynagrodzenia oprocz przewidzianego
z racji sprawowanych obowigzkdow w rzadzie oraz wynagrodzenia za dziatalnos¢ tworcza
* konstytucyjny zakaz powotania na ministra obrony kraju wojskowego w stuzbie czynnej
e zakaz Iaczenia zatrudnienia w administracji rzadowej (z wyjatkiem powotania w skfad
Rady Ministrow) z petnieniem obowigzkdw cztonka Sejmu.

14.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ obwody (powiaty) z administracjg rzadowa (w 2005 r. w liczbie 10) ¢ ustawowy tryb
ustalania i zmian w podziale na obwody.

Status i kompetencje: * kompetencje m.in. w zakresie spraw: zabezpieczenia spo-
tecznego, edukacji, kultury, planowania przestrzennego i ochrony Srodowiska e terenowa
administracja rzagdowa.

Organy stanowigce: ¢ brak kolegialnych organdéw stanowigcych ¢ w sprawach roz-
woju regionalnego organami o charakterze konsultacyjnym sa rady, w sktad ktorych wcho-
dza naczelnicy obwodow, burmistrzowie oraz cztonkowie rad samorzadowych szczebla
okregowego.

Organy wykonawcze: ° naczelnik (gubernator) powotywany przez rzad.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy terenowej administracji rzadowej
podlegle naczelnikowi obwodu.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: e brak administracji samorzadowej ¢ zgodnie z konstytucja: zarzadzenie w jed-
nostkach administracyjnych wyzszego szczebla organizuje rzad w trybie przewidzianym
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przez ustawe; wyznaczeni przez rzad petnomocnicy kontroluja przestrzeganie konstytucji
i ustaw oraz wykonywanie uchwat rzadu przez samorzady; zakres oraz tryb wykonywa-
nia kompetencji przez petnomocnikdw rzadu okresla ustawa; w trybie i w przewidzianych
przez ustawe przypadkach Sejm moze wprowadzi¢ czasowo zarzadzanie bezposrednie.

14.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ okregi (rejony) jako jednostki terytorialne o charakterze samo-
rzadowym, w 2005 r. w liczbie 60, w tym 9 miast wydzielonych ¢ zmiany w strukturze sa
dokonywane decyzja Sejmu na wniosek rzadu ¢ podziat okregdw na starostwa.

Status i kompetencje: ¢ m.in. polityka gospodarcza, komunalna i inwestycyjna
oraz sprawy stanu cywilnego ® o§wiata * problemy zabezpieczenia spotecznego ¢ prawa
majatkowe ¢ konstytucyjnie gwarantowana samodzielnos¢ budzetowa samorzadow tery-
torialnych ¢ zgodnie z konstytucja, rady samorzagdowe maja prawo naktadac, w trybie prze-
widzianym przez ustawe, podatki lokalne, a takze w ramach budzetu obniza¢ przewi-
dziane optaty i podatki ¢ mozliwos¢ tworzenia zwigzkow gmin dla realizacji czesci
kompetenciji.

Organy stanowigce: °rady samorzadowe ® zgodnie z konstytucja — po nowelizacji
w 2002 r. — cztonkowie rad samorzgdowych sg wybierani na okres 4 lat przez zamieszku-
jacych dang jednostk¢ administracyjng obywateli Republiki (oraz innych statych mieszkan-
cOw jednostki), na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego
i w tajnym glosowaniu ¢ zasada, ze jezeli w czasie dziatan wojennych uptywa termin prze-
prowadzenia wybordw, Sejm albo prezydent Republiki podejmuje decyzje o przedtuzeniu
kadencji rad samorzadowych (w takim wypadku wybory muszg zostaé zarzadzone nie poz-
niej niz w ciggu trzech miesigcy od zakonczenia wojny) ® burmistrz (mer) wybrany przez
rad¢ w gltosowaniu tajnym jako jej przewodniczacy.

Organy wykonawcze: * do 2003 r. burmistrz i zarzad wybierani przez rad¢ samo-
rzagdowsg, obecnie: dyrektor administracyjny * podwdjna odpowiedzialno$¢ przed rada
i — w odniesieniu do zadan zleconych — przed rzadem.

Urzedy obslugi administracyjnej: * starostwa ¢ burmistrz jako organ wlasciwy
w zakresie polityki kadrowej (prowadzonej w czgsci przypadkow wspolnie z radg).

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ nadzor rzadu w sprawach wykonywania przez samorzad kompetencji wtas-
nych ograniczony do kontroli legalnosci dziatan, w sprawach zadan zleconych — rowniez
celowosci dziatan  mozliwoS¢ wystgpienia przez rzad do rady samorzadowej o odwo-
tanie mera w zwigzku z niewlasciwym wywigzywaniem si¢ przez niego z obowigzkow,
aw wypadku braku reakcji rady na takie wystgpienie — mozliwosé wnioskowania do
Sejmu o wprowadzenie czasowo na terenie danej jednostki administracyjnej bezposred-
niego zarzadu wykonywanego przez przedstawiciela rzadu.

14.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
* Wilno jako miasto wydzielone o kompetencjach okregu.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: e status miasta
wydzielonego o kompetencjach okregu przyznany 9 najwiekszym miastom.
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14.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoS$ci: ¢ kontrola sadowa dziatania administracji ® zgodnie z konsty-
tucja, rada samorzgdowa moze zwrdci¢ si¢ do sagdu w wypadku naruszenia jej praw © kon-
trola legalnosci aktow rzadu przez Sad Konstytucyjny.

Kontrola finansowa: e kontrola Sejmu nad wykonaniem budzetu panstwa ¢ zgod-
nie z konstytucja: kontrola panstwowa czuwa nad prawidtowoscia zarzgdzania i zgodnoScia
z prawem wykorzystywania majatku narodowego, a takze nad wykonywaniem budzetu
panstwa; kontroler panstwowy przedktada Sejmowi wniosek w sprawie corocznego spra-
wozdania z wykonania budzetu ¢ kontroler samorzadu jako organ nadzoru nad wykorzysta-
niem majatku samorzadowego oraz jego budzetem.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ konstytucyjne ograniczenie mozliwos$ci pociggnie-
cia cztonka rzadu republiki do odpowiedzialnosci przez przyjecie zasady, zgodnie z ktorg
Prezes Rady Ministrow i ministrowie nie mogg by¢ pociggnigci do odpowiedzialnosci kar-
nej ani aresztowani i nie moze by¢ w zaden inny sposob ograniczona ich wolno$¢ bez
uprzedniej zgody Sejmu, a w okresie miedzy sesjami Sejmu — bez uprzedniej zgody pre-
zydenta Republiki.

Odpowiedzialno$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji od Prezesa Rady Ministrow, mini-
strow oraz kierownikdw instytucji panstwowych, powotywanych lub wybieranych przez
Sejm; mozliwos¢ uznania przez Sejm odpowiedzi na interpelacje, udzielonej przez Prezesa
Rady Ministréw badz ministra, za niezadowalajaca i wyrazenia wigkszoscia potowy gtosow
ogdlnej liczby cztonkdéw Sejmu wotum nieufnosci dla Prezesa Rady Ministrow badz mini-
stra) * zgodnie z konstytucja, ministrowie ponoszg odpowiedzialno$¢ przed parlamentem
za dziatalno$¢ swoich resortdw i za ogdlng dziatalnos¢ Rady Ministrow (odpowiedzialnosé
indywidualna i solidarna) * zgodnie z konstytucjg, ministrowie ponoszg odpowiedzialnosé
za kierowanie powierzonymi im dziatami administracji panstwowej takze przed prezyden-
tem Republiki.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji pub-
licznej: * zgodnie z konstytucjg, odszkodowanie za wyrzadzone straty moralne i mate-
rialne okresla ustawa.

14.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje¢ publiczng: e konstytucyjne prawo obywateli do
uczestniczenia w zarzadzaniu swym krajem bezposrednio, a takze przez demokratycznie
wybranych przedstawicieli ® prawa wyborcze statych mieszkancoéw danej jednostki admini-
stracyjnej niemajacych obywatelstwa litewskiego w wyborach do organdw samorzadu tery-
torialnego * konstytucyjne prawo obywateli do dostepu, na rownych warunkach, do stuzby
panstwowej ¢ konstytucyjne gwarancje dla obywateli w sprawie prawa do krytyki instytucji
panstwowych i funkcjonariuszy oraz do zaskarzania ich decyzji, przy rownoczesnym kon-
stytucyjnym zakazie przesladowania za krytyke ¢ konstytucyjne gwarancje dla obywateli
W sprawie prawa wnoszenia, w sposob okreslony w ustawie, petycji.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° kon-
stytucyjna zasada rownosci wszystkich ludzi wobec ustaw, sadu, innych instytucji panstwo-
wych lub funkcjonariuszy * zagwarantowane przez konstytucje prawo zwracania si¢ do
sadu przez osobg, ktorej konstytucyjne prawa i wolnosci zostaty naruszone ¢ zgodnie z kon-
stytucja, akty i dziatanie rad samorzadowych, ich organow wykonawczych i urzednikow,
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naruszajace prawa obywateli i organizacji podlegaja zaskarzeniu do sadu * zgodnie z kon-
stytucja, skargi obywateli na naduzycie wtadzy oraz przejawy biurokratyzmu urze¢dnikow
panstwowych i samorzadowych (z wyjatkiem sedzidw) badajg kontrolerzy Sejmu, ktorzy
majg prawo przedstawia¢ sadowi wnioski o zwolnienie winnych z zajmowanych stano-
wisk ® zgodnie z konstytucja, obywatele przynalezni do wsp6lnot narodowosciowych maja
prawo do pielegnowania swego jezyka, kultury i obyczajow, zas wspdlnoty narodowos-
ciowe obywateli zajmujg si¢ samodzielnie problemami swej kultury narodowej, oSwiaty,
dobroczynnosci i wzajemnej pomocy, a wspdlnoty narodowosciowe sa wspomagane przez
panstwo.
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15. LUKSEMBURG
(Wielkie Ksigstwo Luksemburga)

15.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona i promulgowana przez
Wielkiego Ksigcia Wilhelma III w 1868 r., dwadziescia osiem razy nowelizowana.

Forma panstwa i system rzadow: ¢ dziedziczna monarchia konstytucyjna
* zasada panstwa demokratycznego © zasada trojpodziatu wiadz wynikajaca z konstytucyj-
nego opisu kompetencji poszczegdlnych organdw, z zaktoceniami bedacymi nastepstwem
rownoczesnego uczestnictwa Wielkiego Ksiecia we wtadzy ustawodawczej i we wladzy
wykonawczej ¢ system parlamentarny rzadow e instytucja referendum konsultacyjnego oraz
(po zmianach z 2003 r.) mozliwos¢ przeprowadzenia referendum w sprawie zmian w kon-
stytucji uchwalonych w pierwszym czytaniu przez Izb¢ Deputowanych.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 2,5 tys. km? zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosciowa i rozmieszczenie ludnosci: e w 2005 r.
456 tys. ® spoteczenstwo wielonarodowe: ok. 62% to Luksemburczycy, ok. 14% Portugalczycy,
5% Francuzi, 4% Belgowie, 4% Wtosi, 2% Niemcy i 1% Anglicy ® 92% ludnosci miejskie;j.

Uwarunkowania historyczne: ¢ tradycje niepodlegtosci od XIX w., po dtugim
okresie (zapoczatkowanym w XI w. powstaniem hrabstwa znajdujacego si¢ w zaleznosci
lennej od cesarza niemieckiego) pozostawania na réznych etapach dziejow pod panowa-
niem burgundzkim, hiszpanskim, francuskim i austriackim oraz w unii personalnej z Holan-
dig * ewolucyjny proces przekazywania czesci swoich uprawnien w sferze wtadzy wyko-
nawczej przez glowe panstwa na rzecz rzadu (ktory powotywany jest dopiero od 1848 r.).

15.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ROZWIAZAN DOTYCZACYCH ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ I SYSTEMU WLADZY LOKALNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne ® dwuszczeblowy podziat terytorialno-administracyjny kraju
na dystrykty i gminy e praktyka wystepowania w obronie intereséw lokalnych przez czton-
kow wiadz lokalnych, ktorzy moga zasiada¢ w parlamencie.

Sposdb regulacji: ¢ ogdlne regulacje w konstytucji, podstawowe normy w ustawach
e akty normatywne wydawane w jezyku francuskim ¢ ustawowy tryb okreSlania granic
i siedzib okregdw administracyjnych, kantonow i gmin.

Kompetencje: ¢ status gmin jako autonomicznych korporacji terytorialnych z licz-
nymi wlasnymi kompetencjami ¢ szeroki zakres autonomii gmin.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ® znaczna autonomia finansowa
gmin (w ramach dochodéw bezposrednich z podatkoéw lokalnych oraz dochodow posred-
nich z dotacji panstwowych) ¢ wytacznos¢ trybu ustawowego w sprawach ustanawiania
podatkéw na rzecz panstwa ® wyltacznos¢ rady gminy w sprawach ustanawiania podatku
i wydatku gminnego.
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Procedury i standardy: ¢ ustawowo okreSlone zasady procedury administracyjne;j.

Kadry: ¢ stuzba cywilna w administracji rzadowej, z dominacja rozwigzan wlasciwych
modelowi kariery (awansowemu) * duzy zakres uprawnien Wielkiego Ksigcia w kwestii
nominacji wyzszych urzednikOw w ramach administracji rzadowe;j.

15.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ jednoizbowy parlament (Izba Deputo-
wanych) oraz Wielki Ksiaz¢ jako podmioty wtadzy ustawodawczej ¢ Wielki Ksiagze jako
glowa panstwa (wyposazona w prawo rozwigzania parlamentu) i jako jedyny konstytu-
cyjny organ wladzy wykonawczej (w praktyce wykonujacy wladz¢ wykonawcza w ramach
uktadu dualistycznego, za poSrednictwem ministrow) ¢ niezawiste sady jako podmioty wia-
dzy sadowej (w tym Sad Administracyjny i Trybunat Administracyjny) ¢ Rada Stanu jako
organ doradczy monarchy ¢ Sad Konstytucyjny (od 1996 r.) e Trybunat Obrachunkowy
(jako organ kontroli finansow publicznych).

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ powotywanie i odwotywanie rzadu przez Wielkiego Ksigcia
(uwzglednieniem uktadu sit w parlamencie, po konsultacjach z przedstawicielami ugrupo-
wan reprezentowanych z Izbie Deputowanych oraz po podpisaniu umowy koalicyjnej przez
ugrupowania zamierzajace utworzy¢ rzad) ¢ utrwalona od 1974 r. praktyka powierzania kie-
rownictwa rzadu liderowi zwycieskiej partii ® praktyka przedstawiania przez premiera par-
lamentowi programu nowego rzadu ® formalna — niewykorzystywana w praktyce — moz-
liwos¢ uchwalenia przez parlament wotum nieufnosci ¢ niewykorzystywana w praktyce
mozliwos¢ odwotywania cztonkow rzadu przez Wielkiego Ksigcia z wtasnej inicjatywy
* mozliwos$¢ przedterminowego rozwigzania parlamentu przez monarche na wniosek rzadu
* dymisja rzadu po wyborach parlamentarnych ¢ konstytucyjny wymog kontrasygnaty duzej
czeSci aktdow monarchy przez rzad.

Sklad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkow rzadu: * zgodnie z konsty-
tucja, rzad stanowig ministrowie i powotani w sktad tego organu sekretarze stanu (dotyczy
to tylko czeSci sekretarzy stanu) ¢ zgodnie z konstytucja, w sktad rzadu wchodzi nie mniej
niz trzech cztonkdéw e kwestie organizacji rzagdu wytaczone z materii ustawowej i regu-
lowane w ramach rozporzadzen Wielkiego Ksiecia * urzad premiera (faczony obecnie ze
stanowiskiem ministra stanu) wprowadzany ewolucyjnie (obecnie na podstawie przepisow
z 1989 r.) na miejsce przewodniczacego rzadu jako organ koordynacyjny.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny tryb funkcjonowania rzadu ® prawo
przegtosowanego na posiedzeniu cztonka rzadu do zadania odnotowania jego zdania odreb-
nego * zasada wczesniejszego ustalania stanu spraw przewidzianych do rozpatrzenia przez
rzad w czasie narady u sekretarza generalnego rzadu, z udzialem wyzszych urzednikow
reprezentujacych cztonkow gabinetu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ksztatt rzadu
(wykaz ministrdow oraz zakres ich dziatania) okreSlany przez Wielkiego Ksigcia w try-
bie rozporzadzen monarszych, w ramach zasad okreslonych w konstytucji po noweliza-
cji z 1989 r.  praktyka powierzania jednej osobie obowiazkoéw ministrow w kilku mini-
sterstwach ¢ ministerstwo stanu (pod kierunkiem premiera) jako centrum rzadu ¢ Rada
Gospodarczo-Spoteczna jako organ opiniodawczo-doradczy rzadu (o charakterze pozakon-
stytucyjnym) w sprawach gospodarczych, finansowych i spotecznych.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e poSrednie opisanie kompetencji w konstytucji, gtownie w konteks$cie uprawnien glowy
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panstwa ¢ funkcje koordynacyjne i nadzorcze w stosunku do innych podmiotow admi-
nistracji publicznej ¢ minister spraw wewnetrznych i zagospodarowania przestrzennego
jako organ witasciwy w sprawach administracji ® programowanie rozwigzan systemowych
w zakresie administracji publiczne;j.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ udziat posredni — przez dziatania Wielkiego
Ksigcia (m.in. inicjatywe ustawodawczg, prawo weta ustawodawczego lub tez — wymaga-
jace potwierdzenia przez rzagd — rozporzadzenia monarsze) ¢ udziat bezposredni — przez
stanowienie aktdw wykonawczych ministrow ¢ wytgcznosé Wielkiego Ksigcia (w praktyce
— rzadu) w zakresie prawa do sktadania projektu budzetu panstwa ¢ uprawnienie rzadu do
zwigzania z poszczegdlnymi projektami ustaw kwestii zaufania do siebie ® praktyka stano-
wienia przez ministrow aktdow normatywnych adresowanych do podlegtych im organow
i urzedow.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: e zakaz taczenia obecnosci w rzgdzie z petnieniem mandatu parlamen-
tarnego (zasada zawieszenia mandatu) ® zgodnie z konstytucja, deputowany powotany przez
rzad na ptatne stanowisko, ktore przyjmuje, natychmiast przestaje zasiada¢ w parlamencie
i moze ponownie obja¢ swdj mandat dopiero na podstawie nowych wyborow.

15.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e brak szczebla regionalnego oraz wyzszych jednostek samorzadowych e 3 dystrykty
(okregi) jako jednostki podziatu administracyjnego.

Status i kompetencje: ¢ kompetencje nadzorcze wobec gmin ¢ jednostka o charak-
terze administracji rzagdowe;.

Organy stanowigce: ° brak przedstawicielskich organow stanowigcych.

Organy wykonawcze: ¢ komisarz rzadowy mianowany przez Wielkiego Ksigcia
e urzednik zawodowy.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzad komisarza rzadowego.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ° podporzadkowanie komisarza rzagdowi ® nadzor administracyjny komisarza
nad dziatalno$cig gmin * mozliwos¢ zastepczej realizacji przez komisarza dziatan gminy,
w sytuacji gdy ta nie realizuje obowigzkow okre§lonych w ustawie.

15.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy jako autonomiczne korporacje terytorialne o charakterze
samorzadowym (w 2005 r. w liczbie 117).

Status i kompetencje: ¢ gwarancje konstytucyjne w sprawach zwigzanych z inte-
resem gminy ¢ kompetencje w zakresie porzadku publicznego, oswiaty, spraw stanu cywil-
nego oraz planowania przestrzennego ® zdolno$¢ do czynnosci prawnych * wtasny budzet
¢ zdolnos¢ stanowienia lokalnych podatkow (za zgoda Wielkiego Ksigcia) ¢ prawo whasno-
$ci e konstytucyjnie gwarantowana zdolnos$¢ stanowienia prawa miejscowego ® mozliwos¢
tworzenia zwigzkow migdzygminnych dla obstugi wspolnych zadan.
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Organy stanowigce: e rada (tzw. rada stanu) pochodzaca z powszechnych i bez-
posrednich wyboréw na podstawie ordynacji wigkszoSciowej w gminach do 3500 miesz-
kancow i ordynacji proporcjonalnej w pozostatych gminach ¢ liczba cztonkoéw od kilku do
kilkudziesigciu, uzalezniona od wielkosci gminy ¢ kadencja 6-letnia.

Organy wykonawcze: e tzw. rada fawnicza (kolegium) wybrana przez rad¢ gminy
z jej grona * na czele rady fawniczej burmistrz mianowany przez Wielkiego Ksigcia sposrod
cztonk6w rady ® burmistrz jako organ reprezentujacy interesy panstwa i samorzadu.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ samorzadowe urzedy gminne ° urzed-
nicy podlegli radzie tawniczej * rodzaje urzeddow oraz status urzednikow okreslony przez
ustawe.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e praktyka wypracowywania ustalen w ramach zasad demokracji konsensualnej
migdzy organami centralnymi i lokalnymi ¢ nadzor ze strony administracji rzagdowej pod
katem legalnosci oraz interesu og6dlnego ¢ prawo Wielkiego Ksigcia do rozwiagzania rady
gminy.

15.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ bezposredni nadzor ministra wtasciwego w zakresie
dziatu administracji nad dziatalnoscig organdéw administracji miasta Luksemburg.

15.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Kontrola legalnoSci: ¢ kontrola nad administracja rzadowg przez sady administra-
cyjne * kontrolowanie zgodnosci z konstytucja aktdow rzadu przez Sad Konstytucyjny © kon-
trola nad administracja lokalng (gminng i miejska) przez sady powszechne.

Kontrola finansowa: e kontrola parlamentarna wykonania przez rzad budzetu
* kontrola dochoddw i wydatkow administracji rzadowej przez Trybunat Obrachunkowy.

Odpowiedzialno$é prawna: * odpowiedzialno$¢ prawna cztonkow rzadu za dzia-
fania podejmowane w sprawach publicznych (uprawnienie Izby Deputowanych do stawia-
nia ministrow w stan oskarzenia przed Sagdem Najwyzszym oraz prawo Wielkiego Ksiecia
do amnestii wobec skazanego na wniosek Izby Deputowanych) ¢ zgodnie z konstytucja
— z wyjatkiem postanowien odnoszacych si¢ do cztonkéw rzadu — zadne uprzednie
zezwolenie nie jest wymagane w celu Scigania urz¢dnikow publicznych za czyny dokonane
w ramach sprawowania funkcji.

Odpowiedzialnos¢ polityczna: e uksztattowana w praktyce indywidualna i ko-
legialna odpowiedzialnos¢ polityczna cztonkdw rzadu przed parlamentem (w praktyce
nie wystepuja jednak przypadki wotum nieufnosci) ¢ dziatalnos¢ kontrolna komisji par-
lamentarnych, w tym komisji powotanej dla przeprowadzenia okre§lonego dochodzenia
* mechanizm kontrolny w formie pytan i interpelacji deputowanych do rzadu, ktore s czg-
sto taczone z debatami problemowymi ® coroczna debata w Izbie Deputowanych nad dekla-
racja rzadu o stanie panstwa oraz debaty problemowe na tematy wynikajace z inicjatywy
deputowanych.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajace z dziatania administracji
publicznej: * zgodnie z konstytucja, Izba Deputowanych nie zajmuje si¢ Zadng petycja,
ktorej przedmiotem sg interesy indywidualne, chyba ze chodzi o naprawienie szkod wyni-
ktych z nielegalnych aktow rzadu lub wtadz.
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15.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze oby-
wateli w wyborach do parlamentu oraz wyborach lokalnych ¢ prawo wyborcze obywateli
innych panstw Unii Europejskiej w wyborach lokalnych pod warunkiem zamieszkiwania
na terytorium Luksemburga od co najmniej 5 lat ¢ konstytucyjne gwarancje dla obywateli
Luksemburga w sprawie dostgpu na rownych prawach do wszystkich stanowisk publicz-
nych, cywilnych i wojskowych.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ ogra-
niczony zakres konstytucyjnego katalogu praw obywatela (m.in. brak konstytucyj-
nych gwarancji ochrony danych osobowych oraz prawa dostgpu do dokumentdéw pan-
stwowych) ¢ prawo obywateli i niektdrych stowarzyszen do wnoszenia skarg do Sadu
Administracyjnego na akty podstawowe niezgodne z prawem, w wypadku naruszenia inte-
resu skarzacego ¢ prawo odwotania si¢ od wyroku Sadu Administracyjnego do Trybunatu
Administracyjnego © konstytucyjne gwarancje prawa do sadu w sprawach administracyj-
nych ® mozliwos$¢ postugiwania si¢ przez obywateli w stosunkach z organami publicznymi
jézykiem francuskim, niemieckim lub luksemburskim.
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16. LOTWA
(Republika Y.otewska)

16.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja przyjeta w 1922 r. przez Zgromadzenie usta-
wodawcze, przywrdcona po odzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. i od tego czasu wielokrotnie
nowelizowana (m.in. w 1998 r., kiedy dodano rozdziat o podstawowych prawach cztowieka).

Forma panstwa i system rzadow: e republika ¢ system panistwa demokratycz-
nego © system parlamentarno-gabinetowy z silng pozycja parlamentu ¢ dualistyczny ksztatt
egzekutywy z wyraznie stabsza pozycja prezydenta (odpowiedzialnego politycznie przed
parlamentem) ¢ referendum ¢ obywatelska inicjatywa ustawodawcza.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 64,6 tys. km?  zwarte terytorium ® ok.
40% powierzchni kraju zajmujg lasy.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
2,3 mln * niespetna 60% to Lotysze, znaczna mniejszo$¢ Rosjan (ponad 28%) — w tym ok.
600 tys. 0sOb bez obywatelstwa totewskiego ® 70% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ wyrazne dazenie do podkreslania ciggtosci pan-
stwa totewskiego i traktowania okresu przynaleznos$ci do ZSRR jako czasu okupacji ¢ brak
tradycji rozwinigtego samorzadu terytorialnego ¢ zasada jednolitosci organdéw wtadzy pub-
licznej obowigzujaca w okresie przynaleznosci Lotwy do ZSRR.

16.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: * panstwo unitarne e struktura terytorialna panstwa obejmujaca rejony, miasta
wydzielone (republikanskie) oraz gminy z administracjg samorzadowa.

Sposdb regulacji: ¢ brak szczegdtowych regulacji konstytucyjnych dotyczacych
spraw podziatu terytorialnego (rzecz ogranicza si¢ do wskazania czterech historycznych cze-
$ci sktadowych: Liwlandii, f.atgalii, Kurlandii i Semigalii) oraz systemu wtadzy lokalnej.

Struktury i instytucje: ¢ silna pozycja organow i urzedow rzagdowych.

Kompetencje: ¢ zdolnos¢ organdw samorzadu terytorialnego do stanowienia prawa
lokalnego w granicach wyznaczonych przez ustawy.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: * zasada konsultowania przez rzad z organami samorzadu
terytorialnego decyzji, ktore dotycza danego regionu lub wspdlnoty lokalnej.

Kadry: ¢ stuzba cywilna z przewaga rozwigzan wtasciwych dla systemu awansowego.

16.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: jednoizbowy parlament (Saeima)
jako organ wtadzy ustawodawczej ¢ prezydent pochodzacy z wyborow posrednich (wybie-

233



rany przez parlament) i odpowiedzialny politycznie przed parlamentem oraz rzad (okre-
Slony konstytucyjnie jako Gabinet Ministrow) — jako organy wiadzy wykonawczej ¢ Sad
Najwyzszy i sady powszechne (w razie wojny lub stanu nadzwyczajnego — rowniez sady
wojskowe) — jako organy wymiaru sprawiedliwosci ® Sad Konstytucyjny.

Sposdb powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ desygnowanie premiera przez prezydenta ¢ wymdg posiadania
przez Gabinet Ministrow zaufania w parlamencie (mozliwo$¢ uchwalenia wotum nieufno-
Sci w trakcie dziatania gabinetu wobec premiera — skutkujace podaniem si¢ do dymisji
catego gabinetu oraz wotum nieufnosci wobec poszczegdlnych ministrow — skutkujgce
obowiazkiem dymisji takiego cztonka gabinetu) ¢ konstytucyjne prawo prezydenta do zwo-
tywania i prowadzenia nadzwyczajnych posiedzen Gabinetu Ministrow oraz okreslania
porzadku dziennego tych posiedzen.

Skilad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkow rzgdu: » Gabinet Ministrow
— zgodnie z konstytucja — sktada si¢ z premiera i wyznaczonych przez niego ministrow.

Zakres i tryb dziatania rzadu: ¢ zgodnie z konstytucja, Gabinet Ministrow roz-
patruje wszystkie projekty ustaw opracowane przez poszczeg6dlne ministerstwa, kwestie
wchodzace w zakres dziatania kilku ministerstw oraz kwestie polityki panstwowej przed-
fozone przez poszczegdlnych cztonkd6w Gabinetu ¢ zgodnie z konstytucja, posiedzeniom
Gabinetu Ministrow przewodniczy premier, a pod jego nieobecnos¢ minister upowazniony
do tego przez premiera.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ zgodnie
z konstytucja, liczbg ministerstw i zakres ich dziatalnosci oraz wzajemne stosunki pomig-
dzy instytucjami rzadowymi okresla ustawa.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
¢ zgodnie z konstytucja, Gabinetowi Ministrow podlegaja urzedy administracji panstwo-
wej.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu na przedstawienie projektu budzetu ¢ zgodnie z konstytucja, migdzy sesjami par-
lamentu, jesli wymaga tego pilna potrzeba, Gabinet Ministrtow moze wydawaé rozporzg-
dzenia z mocg ustawy; rozporzadzenia takie nie moga zmienia¢ ordynacji wyborczej do
parlamentu, ustawy o ustroju sagdow i procedurze sagdowej, ustawy o budzecie i prawie
budzetowym ani tez ustaw uchwalonych przez parlament biezacej kadencji, nie moga one
dotyczy¢ amnestii, podatkdw panstwowych, cet i pozyczek i tracg moc prawna, jesli nie
zostang przedtozone parlamentowi najpdzniej w ciggu trzech dni po otwarciu nastepne;j
jego sesji.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ brak zakazu taczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscig w rzg-
dzie ¢ konstytucyjny zakaz otrzymywania przez ministrow (,,ani na swoje imi¢, ani na imi¢
innej osoby”) zamdwien i koncesji od panstwa.

16.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e rejony (okregi) z administracjg samorzadowa (w 2005 r. w liczbie 26) oraz 7 miast
wydzielonych z administracja samorzadowa szczebla rejonowego i lokalnego.

Status i kompetencje: ° rozwdj regionalny i zagospodarowanie przestrzenne
¢ budzet, podmiotowos¢ publicznoprawna, wtasno$¢ komunalna, dziatalnos¢ gospodarcza
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e uprawnienia koordynacyjne wobec jednostek samorzadu lokalnego z danego terenu (bez
podporzadkowania tych jednostek rejonowi).

Organy stanowigce: e rada ztozona z wszystkich przewodniczacych rad gminnych
z danego regionu — z wybranym sposrdd nich przewodniczacym na czele.

Organy wykonawcze: e dyrektor wykonawczy regionu wybrany przez rade na
whniosek przewodniczacego rady (ewentualnie — sam przewodniczacy rady).

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lokal-
nymi: ¢ nadzor ze strony organdw rzgdowych oraz Biura Audytu Panstwowego ¢ dotacje z bu-
dzetu panstwa ¢ uprawnienia nadzorcze regionu wobec gmin usytuowanych na jego terenie.

16.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ samorzagdowe jednostki terytorialne o charakterze lokalnym
(w 2005 r. w liczbie 530), w tym: 7 miast wydzielonych, 53 inne miasta, 441 gmin, 29 obsza-
row lokalnych.

Status i kompetencje: ¢ transport publiczny ° ustugi komunalne ¢ zapewnienie
dostgpu do edukacji, stuzby zdrowia i §wiadczen spotecznych ¢ utrzymywanie obiektow
uzytecznosci publicznej ¢ budzet, podmiotowos$¢ publicznoprawna, wtasnos¢ komunalna,
dziatalnos¢ gospodarcza e zarzadzanie mieniem komunalnym ¢ podatki i optaty lokalne.

Organy stanowigce: ¢ rada z przewodniczacym na czele ® wybory powszechne,
rdwne, bezposrednie i tajne, na podstawie ordynacji proporcjonalnej ¢ kadencja 4-letnia ¢ na
czele przewodniczacy wybrany przez rade sposrod jej sktadu.

Organy wykonawcze: ¢ dyrektor wykonawczy wybrany przez rad¢ na wniosek
przewodniczacego rady (ewentualnie — sam przewodniczacy rady).

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe.

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ nadzor ze strony rzadu i regionu w zakresie legalnoSci dziatan organdw samo-
rzadu lokalnego.

16.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
* Ryga jako jedno z 7 miast wydzielonych (republikanskich) z administracja samorzadowa
szczebla rejonowego i lokalnego.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ 7 miast wydzielo-
nych (republikanskich) z administracja samorzadowg szczebla rejonowego i lokalnego.

16.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnoSci: * mozliwo$¢ zaskarzenia aktow organow rzadowych i samo-
rzagdowych do Sadu Konstytucyjnego.

Kontrola finansowa: ¢ kontrola wykonania rocznych rozliczen z rachunkdéw pub-
licznych przez parlament.

Odpowiedzialno$§é prawna: e odpowiedzialno$¢ cztonkow rzadu za naruszenie
prawa, z tym ze pociagniecie ich do odpowiedzialnosci wymaga zgody parlamentu.
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Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, mozliwos¢ powotania komisji
Sledczej oraz konstytucyjne prawo komisji do zgdania niezbednych do ich pracy danych
i wyjasnien od poszczegdlnych ministrow i wtadz samorzgdowych oraz wzywania na swoje
posiedzenia wyznaczonych przedstawicieli odpowiednich ministerstw i wiadz samorzado-
wych w celu ztozenia przez nich wyjasnien) ¢ zgodnie z konstytucjg, ministrowie ponosza
odpowiedzialno$¢ przed parlamentem za dziatalnos¢ swoich resortéw i Gabinetu Ministrow
(odpowiedzialno$¢ indywidualna i solidarna).

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji pub-
licznej: ¢ prawo kazdego do dochodzenia od panstwa i samorzadu terytorialnego odszko-
dowania za bezpodstawne naruszenie praw przez funkcjonariuszy publicznych.

16.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje¢ publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach parlamentarnych i samorzagdowych e konstytucyjne prawo kazdego obywatela
Lotwy do uczestniczenia, w zakresie przewidzianym przez ustawe, w dziatalnoSci panstwa
i samorzadow oraz do dostepu do stuzby panstwowej ¢ konstytucyjne prawo kazdego do
zwracania si¢ do urzedow panstwowych i samorzadowych z wnioskami i do otrzymania
merytorycznej odpowiedzi.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ kon-
stytucyjny katalog podstawowych praw cztowieka ¢ rownouprawnienie wobec prawa i sadu
e prawo do pomocy adwokata * konstytucyjne prawo kazdej osoby nalezgcej do mniejszosci
narodowych do zachowania i rozwijania swego jezyka, swojej kulturowej i etnicznej toz-
samosci.
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17. MALTA
(Republika Malty)

17.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja z 1964 r.; kilka razy nowelizowana, w tym
w 1974 r., kiedy przyjeto system republikanski.

Forma panstwa i system rzgdow: ¢ republika ¢ zasada trojpodziatu wiadz wyni-
kajaca z konstytucyjnego opisu kompetencji organdw i systematyki konstytucji ¢ system
parlamentarno-gabinetowy z silng pozycja rzadu ® formalnie jednorodna egzekutywa w po-
staci prezydenta (w praktyce politycznej rzad jako gtowne ogniwo wladzy wykonawczej
e referendum jako mechanizm zmian konstytucji ograniczajacych prawa parlamentu e refe-
rendum lokalne.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 315,6 km?; archipelag ztozony z kilku
wysp (najwieksze z nich to Malta, Gozo i Kemmuna).

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: « w 2005 1.
404 tys. * ponad 93% to Maltanczycy; gtowne mniejszosci: Anglicy (ponad 2%), Arabowie
(2%) oraz Wtosi (1,5%) ¢ ponad 92% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ nikte tradycje niepodlegtej panstwowosci ¢ dtugi
okres wptywow brytyjskich zakonczonych przegrang zwolennikdw koncepcji petnej inte-
gracji ze Zjednoczonym Krolestwem ¢ przynaleznos¢ do Wspdlnoty Narodow ¢ wickszos-
ciowy uktad sit w parlamencie (wzmocniony przez przyznawanie dodatkowych mandatow
dla partii, ktora uzyskata ponad potowe gtosow, a nie uzyskata wigkszoSci w parlamencie).

17.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne ® dwuszczeblowy podziat terytorialny na regiony oraz lokalne
jednostki samorzadu terytorialnego.

Sposdb regulacji: ¢ konstytucjonalizacja instytucji stuzby cywilne;.

Struktury i instytucje: ¢ zdecydowana dominacja organow i urzedéw szczebla
centralnego.

Kompetencje: ¢ ograniczone kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego, z ten-
dencja do postepujacego poszerzania uprawnien organdw tych jednostek.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ® znacznie ograniczona samodziel-
nos¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

Procedury i standardy: ¢ prawo mieszkancow danej jednostki samorzagdowej do
zadecydowania w trybie referendum w sprawie przepisdw lokalnych ustanowionych przez
rade samorzadowa.

Kadry: e system stuzby cywilnej w administracji rzagdowej zmierzajacy w kierunku
wzmocnienia rozwigzan modelu stanowisk, przy ograniczaniu regulacji wtasciwych dla
modelu kariery ° udziat lidera opozycji w ustalaniu sktadu Komisji Stuzby Cywilnej odpo-
wiedzialnej za apolitycznos¢ pracownikow administracji.
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17.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ jednoizbowy parlament (Izba Repre-
zentantdw) jako organ wladzy ustawodawczej ® wybierany przez parlament prezydent oraz
rzad jako podmioty wiadzy wykonawczej (formalnie tylko pierwszy z tych organdw wska-
zany jest w konstytucji jako organ wladzy wykonawczej) ¢ system sadow (o stabo zary-
sowanych prawnych gwarancjach niezaleznosci) jako struktura wtadzy sadowniczej (na
najnizszym szczeblu tzw. komisarze sprawiedliwosci i sady pokoju) ¢ Sad Konstytucyjny
e urzad audytorski e parlamentarny rzecznik praw e konstytucjonalizacja instytucji lidera
0pozycji.

Sposob powolania rzagdu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: ¢ powotanie cztonkoéw rzadu przez prezydenta na wniosek
premiera © tradycja powierzania przez prezydenta stanowiska premiera liderowi partii wiek-
szoSciowej w parlamencie ¢ formalna mozliwos¢ uchwalenia przez Izb¢ Reprezentantow
wotum nieufnoSci dla premiera (w praktyce majgca mate znaczenie w warunkach wigkszos-
ciowego uktadu sit w izbie) ¢ zdoIlnos§¢ prezydenta do rozwigzania parlamentu i rozpisania
przedterminowych wyborow, jesli parlament odmowi premierowi zaufania, a ten w ciggu
trzech dni nie ztozy dymisji lub nie wystapi z wnioskiem o skrocenie kadencji, a takze gdy
— w sytuacji nieobsadzenia stanowiska premiera — zdaniem prezydenta parlament nie jest
zdolny do uksztattowania wigkszosciowego gabinetu * obowiazek informowania prezy-
denta przez premiera o stanie spraw panstwowych.

Sktad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkow rzgdu: ¢ konstytucyjne
rozroznienie pojeC rzadu i gabinetu; rzad — sktadajacy si¢ z premiera, ministrow i sekre-
tarzy parlamentarnych, gabinet — sktadajacy si¢ z premiera i ministrow e silna pozycja
prawna i polityczna premiera.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny charakter rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw i innych struktur instytucjonalnych.

Ujecie kompetencji rzgdu w relacjach do administracji publicznej:
* nadzo6r nad administracja, w tym administracja samorzadowa.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa:  praktyka zgtaszania inicjatyw ustawodaw-
czych przez ministrow petnigcych obowigzki deputowanych (przy formalnym braku inicja-
tywy ustawodawczej rzadu).

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkow rzadu i funkcjonariuszy
rzagdowych: * wymog taczenia obecnosci w rzadzie ze sprawowaniem mandatu deputo-
wanego.

17.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WELADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: 3 regiony (okregi).

Status i kompetencje: ¢jednostki terytorialno-administracyjne z administracja rzadowa.

Organy stanowigce: ° brak organdw stanowiacych pochodzacych z wyborow.

Organy wykonawcze: * administracja rzagdowa.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy rzadowe.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ podporzadkowanie hierarchiczne poszczegdlnym ministrom e udzial w proce-
durach nadzorczych wobec jednostek samorzadu terytorialnego.
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17.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ 68 lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego (tzw. localities)
o zrdznicowanej wielkosci (od kilkuset mieszkancow do kilkudziesigciu tysiecy mieszkan-
cow) e krotki okres dziatania (od 1993 r.) na podstawie ustawy.

Status i kompetencje: ¢ ograniczona samodzielnos¢ finansowa; zdecydowana
przewaga w budzetach dotacji i subwencji panstwowych ¢ podzial na zadania wtasne
oraz zadania zlecone (w ramach porozumien) przez administracj¢ rzagdowg ° jako zadania
wlasne m.in.: utrzymanie porzadku publicznego, sprawy stuzby zdrowia, zabezpieczenie
spoteczne, sprawy drog, udziat w planowaniu przestrzennym ¢ zdolno$¢ stanowienia prawa
lokalnego.

Organy stanowigce: ° rada pochodzaca z wybordw powszechnych i bezposred-
nich z zastosowaniem ordynacji proporcjonalnej — jako organ uchwatodawczy e kadencja
3-letnia ® na czele rady burmistrz (mer) wybrany z grona jej cztonkow.

Organy wykonawcze: ¢ sekretarz wykonawczy powotywany przez radg na zasa-
dach kontraktu na trzy lata ¢ wymog porozumienia w sprawie obsady stanowiska sekretarza
wykonawczego migdzy radg i ministrem wiasciwym w zakresie administracji publicznej
¢ mozliwo$¢ powotania wspomagajacych cztonkdw organu wykonawczego (stosownie do
wielkosci danej jednostki samorzaduy).

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzednicy podlegli sekretarzowi wykonaw-
czemu.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ nadzor ze strony ministra do spraw lokalnych, m.in. nadzor finansowy (w tym
prewencyjny w sprawach zaciggania zobowigzan) ¢ koniecznos¢ konsultacji z ministrem
wilasciwym w sprawach samorzadu terytorialnego decyzji co do powotania sekretarza
wykonawczego * mozliwoS¢ rozwigzania rady naruszajacej prawo (przez prezydenta na
wniosek premiera).

17.6. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Kontrola legalnoSci: ¢ kontrola przestrzegania praw obywatelskich przez admini-
stracje panstwowa i samorzadowa wykonywana przez parlamentarnego rzecznika praw.

Kontrola finansowa: e nadzor parlamentu nad wykonaniem przez rzad budzetu
* kontrola finanséw publicznych dyrektora urzedu audytorskiego.

Odpowiedzialnosé¢ prawna:  na ogolnych zasadach.

Odpowiedzialnos¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzgdem (m.in. insty-
tucja zapytan oraz prace komisji) ® odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu przed parlamentem
e ograniczona w praktyce — w zwigzku z wigckszosciowym uktadem sit w parlamencie
— mozliwos¢ uchwalenia wotum nieufnosci dla premiera (prowadzacego do dymisji rzadu
lub rozwigzania parlamentu).

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajace z dziatania administracji
publicznej: ¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa i samorzadu za niezgodne
z prawem dziatania swoich funkcjonariuszy.
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17.7. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: * czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach do parlamentu i na szczeblu lokalnym w wyborach samorzgdowych ¢ mozliwosé
przystuchiwania si¢ posiedzeniom rad samorzadu ® mozliwos$¢ decydowania w trybie refe-
rendum w sprawach norm prawa lokalnego ustalonych przez organ stanowigcy samorzadu
e prawo zgtaszania wnioskdw ¢ udzial w konsultacjach na szczeblu samorzadow (w tym
rowniez z inicjatywy wtasnej mieszkancow).

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° sze-
roki katalog wolnosci i praw konstytucyjnie gwarantowanych.
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18. NIEMCY
(Republika Federalna Niemiec)

18.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ Ustawa Zasadnicza uchwalona w 1949 r. przez Zgro-
madzenie ustawodawcze (i zatwierdzona przez parlamenty krajowe z wyjatkiem Bawarii,
w ktorej ustalono, ze warunkiem przyjecia regulacji konstytucyjnych bedzie ich ratyfika-
cja wymagang wigkszoscig krajow); wielokrotnie nowelizowana m.in. po zjednoczeniu
w 1990 r., a takze w 2006 r., kiedy to dokonano istotnych zmian w zasadach funkcjonowa-
nia federalizmu niemieckiego.

Forma panstwa i system rzadow: ¢ republika zwigzkowa ¢ system demokratycz-
nego i socjalnego panstwa prawnego © zasada trojpodziatu wtadz e dualizm egzekutywy
z wyraznie stabszg pozycja prezydenta ¢ system parlamentarno-gabinetowy o charakterze
kanclerskim e instytucja referendum.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 357 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
82,7 mln ¢ ok. 92% to Niemcy, najwigksza mniejszos$¢ to Turcy (2%) ¢ ok. 88% ludnosci
miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ dlugi okres historii, w ktorym na terenie obec-
nych Niemiec funkcjonowaty — w ramach zwigzku panstw o strukturze specyficznej kon-
federacji — autonomiczne kraje z wlasnymi konstytucjami i organami wtadzy ¢ dtuga (si¢-
gajaca XVIII w.) tradycja zawodowego i statego aparatu kadrowego administracji  dtuga
tradycja samorzadu terytorialnego z osobowoscig publicznoprawng ¢ zakorzenione w trady-
cji traktowanie administracji jako instrumentu wykonywania prawa e zroznicowany mecha-
nizm reaktywowania samorzadu terytorialnego w brytyjskiej, amerykanskiej, francuskiej
i radzieckiej strefie okupacyjnej w latach 1945-1948  odrebnos¢ rozwigzan w sferze pub-
licznej w landach wschodnich (utworzonych w 1990 r.), uksztaltowana w czasie przynalez-
nosci do Niemieckiej Republiki Demokratyczne;.

18.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: e federacja o strukturze zdecentralizowanej jako rozwigzanie polityczno-ustro-
jowe odzwierciedlajace historyczng odrebnos¢ poszczegdlnych czesci terytorium panstwa
* konstytucyjne podkreSlenie trwatosci federacyjnosci jako zasady ustrojowej ® zroznico-
wany ukfad strukturalny i organizacyjny administracji publicznej w poszczegdlnych kra-
jach zwigzkowych (przewaga dwuszczeblowego uktadu strukturalnego ztozonego z powia-
tow i samorzadowych gmin; w czesci krajow zwigzkowych dodatkowy szczebel posredni
w postaci okregu o charakterze rzadowym; w Bawarii szczebel posredni w postaci okregu
samorzadowego) * udziat krajow cztonkowskich federacji w ustawodawstwie i admini-
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stracji federalnej oraz w sprawach Unii Europejskiej za posrednictwem Rady Federalnej
(Bundesratu) sktadajacej si¢ z przedstawicieli rzadow krajowych.

Sposdb regulacji: ¢ ogolne (najbardziej generalne) regulacje w Ustawie Zasadnicze]
(gtownie w kontekscie norm dotyczgcych federacji i krajow zwiazkowych, spraw wykony-
wania ustaw federalnych i administracji federalnej oraz gwarancji wytacznosci decydowa-
nia przez gminy w sprawach lokalnych w granicach ustaw); podstawowe regulacje w usta-
wach zasadniczych krajow zwigzkowych oraz w ustawach stanowionych przez legislatywy
krajow zwigzkowych.

Struktury i instytucje: e zroznicowanie rozwigzan migdzy poszczegdlnymi kra-
jami zwigzkowymi wynikajace z usytuowania spraw administracji w kompetencjach krajow
e zrdznicowanie rozwigzan w dziedzinie samorzadu terytorialnego w ramach poszczeg6l-
nych krajow.

Kompetencje: ¢ zasada pomocniczoSci (subsydiarnosci) jako podstawa doktrynalna
uktadu kompetencji poszczegdlnych organdow i urzeddw administracji © skomplikowany
podziat kompetencji migdzy federacje i kraje zwigzkowe obejmujacy: zamknigty katalog
wytacznych kompetencji federacji, kompetencje realizowane w ramach tzw. ustawodaw-
stwa konkurencyjnego, ograniczone po reformie z 2006 r. kompetencje wykonywane na
podstawie ustawodawstwa ramowego federacji oraz pozostate kompetencje nalezace do
krajow zwigzkowych, a takze wprowadzone w 2006 r. kompetencje landow w ramach tzw.
ustawodawstwa odrgbnego (w ktorym niektore kwestie moga by¢ regulowane odmiennie
niz w ustawach federalnych)  zdolnos¢ krajow do stanowienia regulacji dotyczacych admi-
nistracji publiczne;j.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej  czgsciowo ograniczone po refor-
mie z 2006 r. rozwigzania ukierunkowane na wyrdwnanie w sferze finansowej sytuacji
poszczegodlnych krajow zwigzkowych e partycypacja jednostek samorzadu terytorialnego
w dochodach podatkowych z danego terenu (w tym podatku od dziatalnosci gospodarczej
oraz podatku dochodowym) ¢ mozliwo$¢ elastycznego ustalania przez gminy wysokosci
podatku od nieruchomosci na swoim terenie.

Procedury i standardy: e ujednoliceniec w 1997 r. w formie ustawy federalnej
regul postgpowania administracyjnego organdéw szczebla federalnego lub krajowego oraz
innych podmiotdéw wykonujacych prawo federalne lub dziatajacych na zlecenie federacji,
przy zachowaniu odrgbnosci postgpowania w sprawach podatkdw i w dziedzinie socjalnej
e uregulowanie w 2002 r. zasad elektronicznej komunikacji w postgpowaniu administra-
cyjnym e zasada odformalizowania postgpowania administracyjnego prowadzaca do przyj-
mowania wnioskow i srodkow dowodowych, ktére w ocenie organu lub urzedu sg formal-
nie niedopuszczalne lub wadliwe * zasada prostoty, celowosci i sprawnosci postgpowania
administracyjnego ® czeste zastgpowanie aktow administracji umowami publicznopraw-
nymi, ugodami lub umowami wymiany (okreslajagcymi wzajemne $wiadczenia) w sprawach
zwigzanych z wypetnianiem zadan publicznych, a takze w celu okreslenia uprawnien lub
obowigzkow obywateli.

Kadry: ¢ system stuzby cywilnej w administracji rzagdowej z dominacja rozwigzan
wiasciwych modelowi kariery (awansowemu); podziat urzednikow na kategorie na podsta-
wie wyksztatcenia i przy uwzglednieniu kryterium stazu ¢ wystepowanie w grupie urzedni-
kow zawodowych kategorii posredniej migdzy klasyczng stuzba cywilng i politykami tzw.
wyzszych stanowisk politycznych (obejmuje m.in. dyrektorow departamentdéw w minister-
stwach, ktorzy muszg spetnia¢ wymagania merytoryczne przewidziane dla stuzby cywilnej,
ale nie maja stabilizacji w przypadku zmian politycznych w rzadzie)  zr6znicowane zasady
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zatrudnienia w urzedach samorzagdowych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego (czgsciowo unifikowane przez wymagania ustawowe) ® sprawy stazu pracy, wieku
emerytalnego, uposazenia i emerytur dla urzednikdw od 2006 r. w kompetencji krajow.

Kierunki zmian: ¢ reforma federalizmu (wprowadzona w 2006 r. po kilku latach
przygotowan) zmierzajgca do zwigkszenia efektywnosci dziatan federacji oraz jej podmio-
tow 1 obejmujaca: nowy podzial kompetencji migdzy zwigzek i kraje, ograniczenie liczby
ustaw wymagajacych zatwierdzenia przez Bundesrat (z ok. 60% do ok. 40% wszystkich
ustaw uchwalanych przez Bundestag), bardziej wyrazne podzielenie mi¢dzy zwigzek i kraje
odpowiedzialnosci finansowej, nowy sposdb podziatu kompetencji migdzy federacje i kraje
zwigzkowe w sprawach relacji z Unig Europejska ¢ proby balansowania migdzy tradycyj-
nym solidaryzmem i kooperacja krajow a ich wzajemna konkurencja.

18.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdéw publicznych: ¢ dwuizbowy parlament: pochodzacy
z wybordw powszechnych i bezposrednich Parlament Federalny — Bundestag, oraz skta-
dajaca si¢ z przedstawicieli rzadow krajowych Rada Federacyjna — Bundesrat (ktora jed-
nak nie jest traktowana przez wszystkich konstytucjonalistow jako druga izba) jako pod-
miot wladzy ustawodawczej * pochodzacy z wyborow posrednich (dokonywanych przez
Zgromadzenie Federalne, sktadajace si¢ z postow Bundestagu oraz z takiej samej liczby
0sOb wybieranych przez organy przedstawicielskie krajow federalnych) prezydent oraz rzad
jako podmioty wladzy wykonawczej ¢ system niezaleznych i niezawistych sagdow jako orga-
no6w wymiaru sprawiedliwosci, obejmujacy m.in. sagdownictwo administracyjne ztozone
z s3dow administracyjnych na szczeblu krajow zwigzkowych (w tym jednego wyzszego
sadu administracyjnego w kazdym kraju) oraz z Federalnego Sadu Administracyjnego na
szczeblu federacji ® Federalny Trybunat Konstytucyjny ¢ Federalna Izba Obrachunkowa.

Sposob powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: * wybor kanclerza federalnego przez Parlament Federalny
na podstawie propozycji przedstawionej przez prezydenta (rozwigzania awaryjne przewi-
duja wybor kanclerza przez Bundestag) ¢ mianowanie cztonkow rzadu przez prezydenta
na wniosek kanclerza ¢ jednoosobowa odpowiedzialnos¢ polityczna kanclerza przed
Parlamentem Federalnym za dziatania rzadu ¢ konstruktywny charakter wotum nieufnosci
Parlamentu Federalnego wobec kanclerza federalnego ® w przypadku odmowy udzielenia
przez parlament wotum zaufania dla rzadu, prawo kanclerza do wystapienia do prezydenta
o rozwigzanie Bundestagu i zarzadzenie wyborow (z alternatywg w postaci ogloszenia
stanu wyzszej konieczno$ci ustawodawczej dla projektu ustawy, z ktorym potaczony byt
wniosek o wotum zaufania dla rzadu) ¢ prawo prezydenta do zgdania informacji o pracach
rzadu ¢ dymisja rzadu w zwigzku z wyborem nowego Bundestagu.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkow rzadu: ¢ zgodnie z Ustawg
Zasadnicza, w sktad rzadu federalnego wchodza kanclerz federalny i ministrowie federalni
e kanclerz mianuje jednego z ministrow federalnych swoim zastgpca ® mozliwosé powo-
tywania ministrow bez teki ¢ silna pozycja kanclerza w dziedzinie ksztattowania sktadu
rzadu, zakresu obowigzkdw poszczegdlnych ministrow oraz programowania (m.in. przez
wytyczanie polityki rzadu), koordynacji i kontrolowania prac rzadu e zasada, ze kanclerzem
jest lider jednej z partii legitymizujacych rzad w parlamencie.

Zakres i tryb dziatania rzgdu: ¢ kolegialny tryb prac rzadu (z ograniczeniami
wynikajacymi z silnej pozycji kanclerza oraz wymienionych z nazwy wtasnej w Ustawie
Zasadniczej ministrow, ktorych sprzeciw wobec decyzji dotyczacej ich zakresu dziatania
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moze by¢ przetamany dopiero na kolejnym posiedzeniu gabinetu) ¢ state i powotywane ad
hoc komitety i zespoly tematyczne jako narzedzia koordynacji prac rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ monolityczny
ksztalt centrum rzadu (jedna instytucja, tj. Urzad Kanclerski, zapewnia obstuge szefa gabi-
netu i calego gabinetu ministrow) e resortowy uktad kompetencji wtasnych cztonkdw rzadu.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* kompetencje okreslone gtdéwnie w sposob posredni, wynikajace z przepisow dotyczacych
relacji miedzy organami wtadzy oraz relacji miedzy federacja i krajami.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w sprawie przedktadania projektu ustawy budzetowej ® prawo zadania od
Bundestagu w ciggu czterech tygodni od uchwalenia ustawy jej ponownego uchwalenia
e wymdg uzyskania w postepowaniu ustawodawczym w parlamencie rzagdowej zgody na
uchwalenie ustawy pociagajacej za sobg skutki budzetowe ¢ zdolnos¢ stanowienia rozpo-
rzadzen wykonawczych do ustaw.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zakaz taczenia obecnosci w rzadzie federalnym z petnieniem stano-
wisk w krajach zwigzkowych (tym samym rowniez z cztonkostwem w Bundesracie).

18.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE PODMIOTOW FEDERACJI

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ 16 krajow zwigzkowych, w tym 3 (Berlin, Hamburg i Brema) o charakterze miej-
skim e panstwowy charakter krajow zwigzkowych ¢ konstytucyjnie okreslony mechanizm
zmian w strukturze krajow zwigzkowych (w zaleznosci od rodzaju zmiany przewidujacy
tryb referendum lub tryb ustawy federalnej wydanej za zgoda Bundesratu) ¢ uzaleznienie
mozliwosci zmian od tego, czy beda one gwarantowac, ze kraje federalne — odpowiednio
do ich wielkosci i mozliwosci dziatania — beda w wickszym stopniu zdolne do skutecz-
nego wypetniania swoich zadan.

Status i kompetencje: * wtasne konstytucje i systemy prawne ® wtasne budzety
(niektore wptywy budzetowe, takie jak np. wptywy z podatku spadkowego, drogowego
i od wyszynku piwa, oddane do wytacznej dyspozycji krajow; czes¢ innych wptywow
podatkowych dzielona migdzy federacje i kraje na podstawie ustawy za zgoda Bundesratu)
e zadania realizowane w ramach tzw. ustawodawstwa konkurencyjnego (w przypadku gdy
nie zostaty one przejete przez federacje), kompetencje wykonywane na podstawie ustawo-
dawstwa ramowego federacji, kompetencje w ramach tzw. ustaw odrebnych oraz kompe-
tencje nalezace do krajow zwigzkowych na zasadzie wytacznosci (szczegdty zob. rozdziat
dotyczacy poziomu podmiotdéw federacji) ® zdolnosé krajow do stanowienia — w ramach
wspodlnych zasad ustrojowych — regulacji dotyczacych administracji publicznej ® mozli-
woS$¢ zawierania przez kraje porozumien z podmiotami zagranicznymi ¢ wzrastajace od
1992 r. uprawnienia krajow zwigzkowych w sprawach europejskich.

Organy stanowigce: ¢ jednoizbowe parlamenty krajowe pochodzace z wyborow
powszechnych i bezposrednich (w Bawarii parlament dwuizbowy).

Organy wykonawcze: °rzady krajowe (w landach miejskich — senaty) politycznie
odpowiedzialne przed parlamentami krajowymi, kierowane przez premierow (w landach
miejskich — burmistrzow) wybieranych przez te parlamenty.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ na szczeblu krajow zwigzkowych admini-
stracja krajowa (ministerstwa krajowe i podlegte im urzedy) ¢ na terenie poszczegdlnych
krajow zrdoznicowane pod wzgledem organizacyjnym urzedy administracji samorzadowe;j.
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Stosunki organow krajow zwigzkowych z organami centralnymi i lokal-
nymi: ¢ pierwszenstwo prawa federacji wobec regulacji normatywnych krajow ¢ wiacze-
nie organdéw i urzedow krajow zwigzkowych do realizacji zadan zleconych przez federacje
e samodzielno$¢ i wzajemna niezaleznos¢ federacji krajow zwigzkowych w ramach swojej
gospodarki budzetowej ® uprawnienia podmiotow federacji w dziedzinie nadzoru i kon-
troli: w przypadku zadan wtasnych podmiotow federacji ograniczone do kontroli legalnosci
dziatan, za$s w odniesieniu do zadan zleconych obejmujace takze kontrolg gospodarnosci
i celowosci dziatan ¢ zdolnos¢ rzadu federalnego — za zgoda Bundesratu — do podejmo-
wania niezbg¢dnych krokéw (w tym przymusu federalnego) w celu zmuszenia krajow zwigz-
kowych do wypelniania konstytucyjnych lub ustawowych obowiazkow wobec federacji.

18.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter:  w niektorych krajach zwigzkowych okregi rzadowe ¢ w Bawarii okregi o charak-
terze samorzagdowym jako dodatkowy szczebel samorzadu terytorialnego  we wszystkich
krajach powiaty (w 2005 r. w liczbie 323) ¢ w prawie wszystkich krajach zwigzkowych
(z wyjatkiem Dolnej Saksonii, gdzie powiaty maja charakter wylacznie samorzadowy)
powiaty o charakterze samorzadowym, z elementami dualizmu administracyjnego, ze
znaczng integracja personalng i organizacyjng organdéw administracji rzagdowej i samorzg-
dowej * 17 zwigzkd6w ponadgminnych wyzszego szczebla skupiajacych powiaty oraz miasta
na prawach powiatu w celu realizacji zadan przekraczajacych ich mozliwosci ekonomiczne,
kadrowe lub organizacyjne.

Status i kompetencje: ¢ jednostki podziatu terytorialnego z administracja rzadowa
krajow zwigzkowych (w wypadku okregdw z wyjatkiem Bawarii) lub tez administracja
samorzadowg (we wszystkich pozostatych wypadkach) ¢ osobowos$¢ prawna e wtasny
budzet ¢ zdolno$¢ tworzenia prawa miejscowego ¢ zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej * kompetencje w sprawach lokalnych przekraczajacych mozliwosci realiza-
cyjne gmin ¢ w przypadku powiatdw odrgbne zadania obligatoryjne (m.in. budowa i utrzy-
manie drog powiatowych, planowanie przestrzenne, opieka spoteczna i utrzymanie szpitali
oraz prowadzenie szkot Srednich i zawodowych) i zadania fakultatywne (m.in. w zakresie
dziatalnosci kulturalnej, promocji gospodarczej i szkolnictwa dla dorostych).

Organy stanowigce: ¢ w okrggach samorzadowych w Bawarii i we wszystkich
powiatach samorzadowych rady pochodzgce z wybordow powszechnych i bezposrednich
* w radach okregowych w Bawarii funkcje prezydialne wykonuja komisja okregowa i prze-
wodniczgcy ¢ w powiatach w Hesji, Szlezwiku-Holsztynie i Dolnej Saksonii na czele rad
stoja wybrani przez nie przewodniczacy ® w powiatach w Nadrenii-Palatynacie i Saarze
na czele rady stoi starosta mianowany przez wladze krajowe ® w powiatach w Bawarii
przewodniczacym rady jest starosta wybrany w wyborach powszechnych ¢ w powiatach
w Badenii-Wirtembergii przewodniczacym rady jest starosta wybrany przez rade.

Organy wykonawcze: * w powiatach starosta odpowiedzialny najczgSciej przed
rada ¢ odmienne regulacje w powiatach: w Hesji i Szlezwiku-Holsztynie — starosta jako
przewodniczacy organu kolegialnego wybieranego przez rad¢ z jej grona, w Nadrenii-
-Palatynacie i Saarze — starosta mianowany przez wtadze krajowe, zas w Dolnej Saksonii
— dyrektor powiatowy wybierany przez rade.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ podlegtosé¢ urzednikow samorzadowych
w powiecie staro$cie lub (np. w Dolnej Saksonii) dyrektorowi gminy.
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Stosunki organow szczebla lokalnego z organami federacji, podmio-
tow federacji oraz gmin: e brak nadrzgdnosci hierarchicznej powiatow w stosunku
do gmin ° nadzdr prawny starosty nad gminami z terenu danego powiatu ® wykonywanie
przez starostg oraz urzedy powiatowe zadan zleconych przez federacje i kraje ¢ nadzor
prawny ministrow krajowych nad jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie rea-
lizacji zadan wtasnych tych jednostek oraz dodatkowo nadzor merytoryczny w przypadku
zadan zleconych.

18.6. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WELADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy samorzadowe ¢ zro6znicowanie terytorialne ustroju wewnetrz-
nego gmin (typ potnocnoniemiecki — w Potnocnej Nadrenii, Westfalii, Brandenburgii
i Dolnej Saksonii; typ burmistrzowski — w Hesji, Nadrenii-Palatynacie, Saarze; typ magi-
stracki — w miastach w Hesji, a takze w Szlezwiku-Holsztynie, Meklemburgii, Turyngii
i Saksonii Anhalckiej; typ poludniowoniemiecki — w Bawarii i Badenii-Wirtembergii
e stata tendencja zmniejszania liczby gmin, przez likwidacje najmniejszych z nich; tylko
w latach 1968-1978 liczba gmin zmniejszyla si¢ z ponad 24 tys. do ok. 8,5 tys.; proces
komasacji gmin przebiega rowniez w krajach zwigzkowych powstatych na terenach po
NRD; w 2005 r. ok. 12 500 gmin.

Status i kompetencje: ° jednostki podziatu terytorialnego z administracja samorza-
dowa o statusie korporacji terytorialnej mieszkancow traktowane jako podstawa demokracji
* 0sobowos$¢ prawna © wlasny statut ® wiasny budzet ¢ zdolnos¢ do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (w tym prowadzenia wlasnych przedsigbiorstw komunalnych) ¢ partycypacja
na poziomie 15% w zebranym na terenie gminy podatku dochodowym i podatku od wyna-
grodzen e podatki i optaty lokalne ¢ kompetencje w zakresie planowania przestrzennego
e stosunek wtadczy w relacjach z podmiotami funkcjonujacymi na terenie gminy w spra-
wach dotyczacych ich udziatu w ksztattowaniu infrastruktury komunalnej ¢ rozbudowane
formy wspotpracy miedzy gminami (w tym: gminy zwigzkowe o statusie korporacji tery-
torialnej; gminy zbiorowe — posiadajace wlasne organy korporacje ztozone z niewielkich,
liczacych ponizej 2 tys. mieszkancow, gmin w Dolnej Saksonii; gminy korzystajace ze
wspdlnego urzedu; fakultatywne i obligatoryjne zwigzki celowe lub porozumienia pub-
licznoprawne) ¢ roznorodne formy wspotpracy gmin na szczeblu regionalnym, krajowym
oraz og6lnopanstwowym (m.in. Zwigzek Niemieckich Gmin i Miast oraz Zwigzek Miast
Niemieckich) * odpowiedzialnos¢ za planowanie lokalne i wszelkie sprawy dotyczace
wspolnoty lokalnej ¢ kompetencje wtasne (obligatoryjne lub fakultatywne — w tym: utrzy-
manie infrastruktury spolecznej, sprawy kultury, obiektow sportowych, opieki spotecznej
i lokalnych planow zagospodarowania przestrzennego oraz utrzymanie i zarzadzanie dro-
gami i szlakami wodnymi) i zlecone (najczgsciej przez kraj — w tym: czynnoSci urzedu
stanu cywilnego i wydawanie dokumentdw tozsamosci).

Organy stanowigce: ¢ rady pochodzace z wybordw powszechnych i bezposred-
nich ¢ zr6znicowana kadencja rad (od 4 do 8 lat) ® zr6Znicowana liczba cztonkow rady (od
kilku do ponad 100) uzalezniona zwykle od liczby mieszkancow gminy e kolegialny i se-
syjny tryb pracy; duza rola komisji rady ¢ w modelu pétnocnoniemieckim — rada o silnej
pozycji, z burmistrzem jako jej wybieranym przewodniczacym ¢ w modelu burmistrzow-
skim — rada z przewodniczacym, ktory nie ma jednak statusu jednoosobowego organu
wykonawczego w gminie (jest w tej dziedzinie wspomagany przez tzw. dodatkowych bur-

246



mistrzow, z ktorymi uzgadnia czg$¢ swoich decyzji) © w modelu magistrackim — rada
z prezydentem miasta jako przewodniczacym ¢ w modelu potudniowoniemieckim — rada
(bedaca rowniez organem wykonawczym) pod przewodnictwem burmistrza wybranego
w wyborach bezposrednich przez mieszkancoéw gminy ¢ referenda gminne jako forma bez-
posredniego rozstrzygania przez mieszkancow w sprawach dotyczacych dziatania gminy
e w Badenii-Wirtembergii oraz w Bawarii mechanizm zgromadzen mieszkancow o kom-
petencjach stanowigcych (w niektorych innych krajach zgromadzenia z kompetencjami
konsultacyjnymi).

Organy wykonawcze: * zarzady gmin zorganizowane w sposob okreslony w roz-
strzygnigciach statutowych danej gminy ¢ przewaga modelu z silng pozycja jednoosobo-
wego organu wykonawczego (burmistrza) wspomaganego czg¢sto przez (rdznie nazywa-
nych) zastepcow ¢ w matych gminach niejednokrotnie burmistrz peini honorowo swoj
urzad * kadencyjny sposob petnienia obowigzkdé6w burmistrza (od 6 do 12 lat)  znacznie
zrdznicowane rozwigzania szczegdtowe ¢ w modelu pdétnocnoniemieckim — burmistrz
jako organ o kompetencjach ogdlnych ¢ w modelu burmistrzowskim — burmistrz jako
organ wykonawczy ¢ w modelu magistrackim — kolegialny organ wykonawczy (magistrat)
e w modelu potudniowoniemieckim — rada jako organ wykonawczy.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe * duze zroznicowanie
rozwigzan organizacyjnych i kadrowych wynikajace ze znacznej autonomii gmin w tych
dziedzinach ¢ w modelu poinocnoniemieckim — dyrektor gminy jako zwierzchnik stuz-
bowy urzednikow ¢ w modelu burmistrzowskim — burmistrz jako zwierzchnik stuzbowy
urzednikdw ¢ w modelu magistrackim — prezydent miasta jako zwierzchnik stuzbowy
urzednikow ¢ w modelu potudniowoniemieckim — podlegtos¢ urzednikow radzie.

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami federacji, podmio-
tami federacji oraz strukturami regionalnymi: e brak podporzadkowania gmin
powiatom e nadzo6r prawny starosty nad gminami z terenu danego powiatu ® nadzor prawny
ministrow krajowych nad jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
wtasnych tych jednostek oraz dodatkowo nadzoér merytoryczny w przypadku zadan zleco-
nych.

18.7. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
e Berlin ze statusem kraju zwiazkowego © konstytucjonalizacja w 2006 r. funkcji federal-
nych Berlina.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ w przypadku Bremy
i Hamburga status kraju zwigzkowego ¢ 112 (w 2005 r.) miast wylaczonych z powiatow
(najczesciej dotyczy to miast majacych ponad 100 tys. mieszkancow), z kompetencjami
jednostek zardwno lokalnych, jak i powiatowych.

18.8. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Kontrola legalnosci: ¢ kontrola przez Federalny Trybunat Konstytucyjny zgodno-
Sci z Ustawg Zasadniczg aktow (generalnych i indywidualnych) organdw administracji pub-
licznej wszystkich szczebli ¢ badanie konstytucyjnosci zdarzen majacych miejsce w rela-
cjach migdzy federacja i krajami zwigzkowymi przez Federalny Trybunat Konstytucyjny
* kontrola (w wigkszosci krajow zwigzkowych) aktow administracji krajowej przez krajowe
trybunaty konstytucyjne ¢ sadowa kontrola nad administracja przez sady administracyjne
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e kontrola legalnosci dziatan administracji wobec obywateli przeprowadzana przez spe-
cjalnie powotane w tym celu organy (np. przez Federalnego Rzecznika do Spraw Ochrony
Danych Osobowych) ¢ w niektorych krajach zwigzkowych (m.in. w Nadrenii-Palatynacie)
kontrola nad administracja sprawowana przez rzecznikow praw obywatelskich o uniwer-
salnym zakresie dzialania.

Kontrola finansowa: e kontrola przez organy stanowigce wykonania budzetu przez
organy wykonawcze (w tym mechanizm absolutorium jako instrument kontroli parlamentu
nad rzadem realizowanej przy udziale Federalnej Izby Obrachunkowej).

Odpowiedzialno$é prawna: * odpowiedzialno$¢ karna cztonkow rzadu federal-
nego na ogdlnych zasadach (brak procedur odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej).

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracjg (m.in. pytania, debaty, prawo zadania informacji i sprawozdan, dziatanie Komisji
Bundestagu do Spraw Petycji, mozliwos¢ powotywania komisji Sledczych) ¢ odpowiedzial-
nos¢ polityczna kanclerza w imieniu catego rzadu przed Parlamentem Federalnym w ra-
mach zasady konstruktywnego wotum nieufnosci ¢ zasada odpowiedzialnoSci politycznej
organdw wykonawczych przed organami stanowigcymi wlasciwego szczebla.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji pub-
licznej: ¢ sadowy tryb dochodzenia odszkodowan od panstwa, krajow oraz podmiotow
samorzadowych.

18.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje¢ publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze obywa-
teli w wyborach organdw stanowigcych na szczeblu federalnym, krajowym i lokalnym oraz
(w zrdoznicowanym zakresie w poszczegoOlnych krajach) organow wykonawczych samo-
rzadu terytorialnego (w przypadku wyborow samorzadowych prawa wyborcze przystuguja
rowniez zamieszkatym na danym terenie obywatelom innych panstw Unii Europejskiej)
e prawo do piastowania urzedow publicznych ¢ prawo grupy obywateli (stanowigcej nie
mniej niz 10% mieszkancoéw uprawnionych do gtosowania) do ztozenia wniosku obywa-
telskiego zobowigzujagcego radg¢ gminy do zajecia si¢ na posiedzeniu okresSlong sprawg
e gminne referendum stanowigce, w tym rowniez na wniosek obywatelski (ztozony przez
grupe obywateli stanowigcg nie mniej niz 10% mieszkancow uprawnionych do gtosowania)
e prawo petycji do organd6w publicznych.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ szeroki
katalog praw i wolnosci gwarantowanych konstytucyjnie (w czgsci majacy rdwniez zasto-
sowanie do cudzoziemcdw i bezpanstwowcdw) ¢ prawo do uzyskiwania przez uczestnikow
postepowania od organu administracyjnego wszelkich niezbednych informacji o ich pra-
wach i obowigzkach ¢ wymobdg wystuchania uczestnikow postgpowania administracyjnego
* wymdg zachowania pisemnej formy decyzji w przypadku zazadania tego przez osobg
zainteresowang ® obowiazek szczegdtowego uzasadnienia decyzji ® zasada praw nabytych
majaca zastosowanie we wszystkich sytuacjach z wyjatkami SciSle okreSlonymi w ustawie
* zasada uchylania obcigzajacych w swoich skutkach aktow administracyjnych w przypadku
ich niezgodnosci z prawem ¢ prawo do ponownego rozpatrzenia sprawy w postepowaniu
odwotawczym przy zastosowaniu przepisow wiasciwych dla procesu sgdowo-administra-
cyjnego ¢ prawo do skorzystania z mozliwosci sagdowej ochrony prawnej przed naruszeniem
prawa przez organy i urzedy administracji i inne podmioty wykonujace zadania publiczne
e prawo do skargi w sprawie uchylenia lub wydania aktu administracyjnego, ustania sto-
sunku prawnego, §wiadczenia oraz normy wydanej przez administracj¢ ¢ prawo do skargi
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konstytucyjnej (na zasadzie subsydiarnosci, w sytuacji wystepowania interesu osobistego,
prawnego oraz realnego).
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19. POLSKA
(Rzeczpospolita Polska)

19.1. UWARUNKOWANIA KSZTALTU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe i zatwierdzona w referendum (nowelizowana w 2006 r.).

Forma panstwa i system rzadow: e republika ¢ demokratyczne paistwo prawa
e trojpodziat wladz na zasadzie podziatu i rownowagi ¢ system parlamentarno-gabinetowy
e dualizm egzekutywy ze stosunkowo stabsza pozycja prezydenta ¢ instytucja referendum
(ogodlnokrajowego i lokalnego).

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 312,7 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowoSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 .
38,1 mln ¢ ok. 97% to Polacy, wsrdd mniejszosci dominujg Biatorusini, Niemcy, Ukraincy
i Rosjanie ® ok. 62% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ odmienne tradycje organizacji administracji
w poszczegdlnych czgsciach panstwa wynikajace z dlugiego okresu pozostawania tych
terytoriow pod roznymi zaborami ¢ odrzucenie zasady podziatu wtadz oraz obowigzywanie
wymogu jednolitosci administracji publicznej w czasie funkcjonowania systemu socjali-
stycznego w Polsce ¢ zmienno$¢ rozwigzan po 1945 r. w zakresie liczby i charakteru pozio-
moOw podziatu terytorialnego panstwa (m.in.: zastgpienie w 1955 r. gmin gromadami; powrot
do podziatu na gminy w 1973 r.; zniesienie w 1975 r. powiatdw potaczone z zastgpieniem
17 wojewodztw i 5 miast wydzielonych przez 49 wojewodztw; systemowa zmiana z 1990 r.
polegajaca na nadaniu gminie i jej organom charakteru wytacznie samorzadowego; obo-
wigzywanie w latach 1990-1998 pomocniczego podziatu administracji rzadowej na rejony
obejmujace poszczegdlne czesci sktadowe wojewoddztw; wprowadzenie od 1999 r. obecnie
obowigzujacego podziatu terytorialnego panstwa na wojewddztwa, powiaty oraz gminy).

19.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji publicz-
nej: ¢ panstwo unitarne ® struktura terytorialna panstwa obejmujaca wojewddztwa (jako
struktury regionalne) oraz powiaty i gminy (jako struktury wiadzy lokalnej) ¢ rzadowo-
-samorzgdowy charakter wojew0dztw oraz samorzagdowy charakter powiatow i gmin.

Sposob regulacji: * oddzielne rozdziaty w konstytucji dotyczace Rady Ministrow
i samorzadu terytorialnego ¢ konstytucjonalizacja podziatu na gminy (jako podstawowe
jednostki samorzadu terytorialnego) z rownoczesnym odestaniem do ustawy w sprawie
innych jednostek samorzadu regionalnego lub lokalnego i regionalnego ® zgodnie z konsty-
tucja, ustroj terytorialny zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej ¢ zgodnie z konstytu-
cja, zasadniczy podziat terytorialny panstwa, uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze
lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan pub-
licznych, okresla ustawa.
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Struktury i instytucje: ¢ zgodnie z konstytucja, ogdt mieszkancow jednostek
zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowa.

Kompetencje: ¢ zgodnie z konstytucja, samorzad terytorialny uczestniczy w spra-
wowaniu wladzy publicznej, zas przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan
publicznych wykonuje on w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ ¢ zgodnie
z konstytucjg, samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez
konstytucje lub ustawy dla organdw innych wiadz publicznych ¢ zgodnie z konstytucja,
gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ¢ zgodnie z konstytucja, jednostkom
samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan * dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody
wiasne oraz subwencje ogodlne i dotacje celowe z budzetu panstwa ¢ zgodnie z konstytucja,
zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz
z odpowiednimi zmianami w podziale dochoddéw publicznych.

Procedury i standardy: ° kodyfikacja zasad postgpowania administracyjnego
e wladze publiczne nie moga pozyskiwac, gromadzi¢ i udostgpniaé innych informacji
o obywatelach niz te, ktore s niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym.

Kadry: ¢ zgodnie z konstytucja, obywatele polscy korzystajacy z petni praw publicz-
nych maja prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach ¢ system stuzby
cywilnej w administracji rzadowej, z przewaga rozwigzan wtasciwych dla modelu kariery
(awansowego) i ograniczeniem (od 2006 r.) do stanowisk nizszego i Sredniego szczebla
e instytucja panstwowego zasobu kadrowego jako rezerwy kadrowej dla obsady wyzszych
stanowisk w administracji rzadowej * odrebna pragmatyka dla pracownikow urzeddow
samorzadu terytorialnego.

19.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdéw publicznych: ¢ dwuizbowy parlament (Sejm i Se-
nat) jako organ wiadzy ustawodawczej (z mozliwoscig wspdlnych obrad — w charakte-
rze Zgromadzenia Narodowego w przypadkach okreslonych w konstytucji) ® pochodzacy
z wyborow powszechnych prezydent (jako glowa panstwa) oraz Rada Ministrow jako
organy wladzy wykonawczej ¢ Sad Najwyzszy, sady powszechne (rejonowe, okregowe
i apelacyjne) oraz sady szczegdlne orzekajace w sprawach o SciSle okre$lonej materii
(m.in. sady wojskowe) jako organy wymiaru sprawiedliwos$ci ® sadownictwo administra-
cyjne (Naczelny Sad Administracyjny i wojewodzkie sagdy administracyjne) ® Trybunal
Konstytucyjny ® Trybunat Stanu jako organ wtasciwy w zakresie orzekania o odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej ® Najwyzsza Izba Kontroli ® Rzecznik Praw Obywatelskich.

Sposob powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosun-
kow z innymi organami: ¢ powotywanie prezesa Rady Ministrow (premiera) oraz
— na jego wniosek — innych cztonkoéw Rady Ministrow przez prezydenta ® obowigzek
uzyskania przez nowy rzad wotum zaufania Sejmu (uchwalanego bezwzgledng wigkszoScig
glosow) e procedury rezerwowe (obejmujace kolejno: powotanie prezesa Rady Ministrow
i cztonkdéw Rady Ministrow przez Sejm, udzielenie przez Sejm zwyktg wigkszoscig glosow
wotum zaufania kolejnej Radzie Ministrow powotanej przez prezydenta, skrocenie przez
prezydenta kadencji Sejmu i zarzadzenie wybordw) ¢ odpowiedzialno$¢ solidarna i indywi-
dualna cztonkdéw Rady Ministrow przed Sejmem ¢ mozliwosé udzielenia Radzie Ministrow
przez Sejm konstruktywnego wotum nieufnosci, ktore skutkuje dymisja rzadu ¢ mozli-
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wo$¢ udzielenia przez Sejm wotum nieufnosci poszczegdlnym cztonkom Rady Ministrow,
ktore skutkuje dymisja danego cztonka gabinetu ¢ kompetencja prezesa Rady Ministrow
do wystepowania do Sejmu z wlasnej inicjatywy o udzielenie Radzie Ministrow wotum
zaufania; obowigzek podania si¢ rzadu do dymisji w wypadku nieuchwalenia mu wotum
zaufania ¢ obligatoryjna dymisja Rady Ministrow na pierwszym posiedzeniu nowo wybra-
nego Sejmu ¢ prawo prezydenta do zmian w sktadzie Rady Ministrow tylko na wniosek pre-
zesa Rady Ministrow ® odpowiedzialno$¢ konstytucyjna cztonkéw Rady Ministrow przed
Trybunatem Stanu (na wniosek Sejmu lub prezydenta) ¢ instytucja rzadowej kontrasygnaty
aktow prezydenta (z wyjatkami wymienionymi w konstytucji).

Sklad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkow rzadu: * zgodnie z kon-
stytucja, Rada Ministrow sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow (ktory moze by¢ rOwniez
ministrem wtasciwym w zakresie okreslonego dziatu administracji rzadowej) i ministrow;
przewidziano mozliwos¢ powotywania wiceprezesoOw Rady Ministrow (ktorzy moga by¢
rowniez ministrami wlasciwymi w zakresie okreslonych dziatow administracji rzagdowej)
oraz mozliwos¢ powotywania w sktad Rady Ministrow okreSlonych w ustawie przewodni-
czacych komitetow e silna pozycja prezesa Rady Ministrow (m.in. kompetencje w zakresie
kierowania pracami rzadu, zapewnienia wykonywania polityki rzadu, koordynacji i kontroli
pracy cztonkdw Rady Ministrow) e staba pozycja wiceprezesow Rady Ministrow (w prak-
tyce wzmacniana powotaniem na funkcj¢ ministra kierujacego okreslonymi dziatami
administracji lub tez rolg przedstawiciela interesdw jednego z ugrupowan koalicyjnych
stanowigcych zaplecze parlamentarne rzadu) * dwie kategorie ministrow: dziatowi (kieru-
jacy okreslonymi dziatami administracji rzadowej) oraz zadaniowi (wypetniajacy zadania
wyznaczone im przez prezesa Rady Ministrow).

Zakres i tryb dzialania rzgdu: ¢ kompetencje w zakresie prowadzenia polityki
wewnetrznej i zagranicznej panstwa ¢ zasada, zgodnie z ktorg do Rady Ministréw naleza
sprawy polityki pafnstwa niezastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu
terytorialnego © kolegialny tryb pracy Rady Ministréw ¢ prawo Rady Ministréw do ustale-
nia, w zakresie i na zasadach okreslonych w konstytucji i ustawach, organizacji i trybu swo-
jej pracy © konferencje migdzyministerialne i staly komitet Rady Ministrow jako mechani-
zmy uzgodnien stanowisk w rzagdowym procesie decyzyjnym.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ silne centrum
rzadu (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow) jako miejsce programowania, koordynowania
i politycznego kontrolowania prac rzadu e elastyczna struktura Rady Ministrow (upraw-
nienia prezesa Rady Ministrow do ustalania, w granicach okreslonych w ustawie, zakresu
przedmiotowego dziatania ministréw kierujgcych okreslonymi dziatami administracji rzg-
dowej) ¢ ksztattowanie struktury ministerialnej przez Rade Ministrow e system urzedow
centralnych i agencji rzadowych jako instrument wykonawczy Rady MinistrOw e instytucja
petnomocnikdéw rzadu powotywanych (z grona sekretarzy, podsekretarzy lub wojewodow)
do prowadzenia spraw wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow powotujacym dany
urzad.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
¢ zgodnie z konstytucja, Rada Ministrow kieruje administracjg rzadowg ¢ zgodnie z konsty-
tucja, prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach
i formach okreslonych w konstytucji i ustawach ¢ zgodnie z konstytucja, przedstawicielem
Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda ® zgodnie z konstytucja, prezes Rady
Ministrow jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow administracji rzagdowej ¢ zgodnie
z konstytucja, prezes Rady Ministrow jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej dzia-
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tajacego w urzedach administracji rzadowej w celu zapewnienia w tych urzedach zawo-
dowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa
* minister spraw wewnetrznych i administracji jako organ wlasciwy w sprawach nadzoru
nad administracja publiczng.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol Rady Ministrow w zakresie inicjatywy ustawodawczej w sprawie projektu budzetu
panstwa; zdolnos¢ do uznania przez Radg Ministrow uchwalonego przez siebie projektu
ustawy za pilny (z wyjatkiem projektow ustaw wskazanych w konstytucji) ® prawo wno-
szenia przez Rad¢ Ministrow poprawek do projektu ustawy w czasie rozpatrywania go
w parlamencie ® kompetencje prawotworcze Rady Ministrow, prezesa Rady Ministrow oraz
ministrow kierujacych okreslonymi dziatami administracji rzadowej ograniczone do sta-
nowienia rozporzadzen na podstawie szczegblowego upowaznienia zawartego w ustawie
i w celu jej wykonania.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ zgodnie z konstytucja, cztonek Rady Ministrow nie moze prowadzi¢
dziatalnosci sprzecznej z jego obowigzkami publicznymi ¢ konstytucyjne ograniczenie
mozliwosci faczenia zatrudnienia w administracji rzgdowej z piastowaniem mandatu par-
lamentarnego wytacznie do cztonkdéw Rady Ministrow i sekretarzy stanu e system usta-
wowych ograniczen dziatalnosci gospodarczej cztonkow Rady Ministréw i innych oséb
zatrudnionych w administracji rzadowe;.

19.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ od 1999 r. 16 wojewodztw o charakterze rzagdowo-samorzadowym e ustawowy tryb
okreslania podziatu na wojewddztwa © zrdoznicowanie wojewodztw pod wzgledem wielkosci
terytorium (od 9,4 tys. km? do 35,5 tys. km?) i liczby mieszkancow (od 1 mln do 5,1 mln).

Status i kompetencje: ¢ kompetencje wiasne organow samorzadu terytorialnego
w zakresie zadan publicznych stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej
(realizowane w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$¢) oraz — w zakresie wyni-
kajacym z uzasadnionych potrzeb panstwa — kompetencje wynikajace z zadan zleconych
(w trybie przepisu prawa, porozumienia z organem wtadzy rzadowej, kontraktu) wraz
z przekazaniem Srodkdw finansowych na realizacje tych zadan ¢ osobowos¢ prawna ¢ zdol-
nos$¢ stanowienia, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, prawa
miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej ® konstytucyjne prawo jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania, w zakre-
sie okreslonym w ustawie, wysokosci podatkdw i optat lokalnych ¢ konstytucyjne prawo
jednostek samorzadu terytorialnego do zrzeszania si¢ na zasadach okreS§lonych w ustawie
* konstytucyjne prawo jednostek samorzadu terytorialnego do przystgpowania na zasadach
okreslonych w ustawie do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regional-
nych oraz do wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Organy stanowigce: ¢ w administracji samorzadowej: pochodzaca z wyborow
powszechnych rada wojewodztwa (sejmik wojewddztwa).

Organy wykonawcze: * w administracji rzadowej wojewoda jako organ o charak-
terze ogdlnym, za§ w administracji niezespolonej kierownicy poszczegdlnych urzedow,
stuzb, strazy i inspekcji ® w administracji samorzadowej: marszatek wojewodztwa wybie-
rany przez rad¢ wojewoddztwa (sejmik wojewddztwa) 1 przed nig odpowiedzialny.
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Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ w administracji rzadowej: zespolone (urzad
wojewddzki) i niezespolone (straze, stuzby i inspekcje — podlegte wojewodzie, oraz
urzedy administracji specjalnej — dziatajace w wojewodztwie, ale podlegte bezposrednio
poszczegdlnym ministrom lub kierownikom urzedow centralnych) e urzedy administracji
samorzadowe;j.

Stosunki organdow szczebla regionalnego z organami centralnymi
i lokalnymi: e konstytucyjne rozstrzygnigcie, zgodnie z ktdérym przedstawicielem
Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda * nadzor nad dziatalnoscig samorzgdu
terytorialnego z punktu widzenia legalnosci realizowany przez Prezesa Rady Ministrow
i wojewoddw, a w zakresie spraw finansowych — przez regionalne izby obrachunkowe
* konstytucyjne prawo Sejmu do rozwigzania, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, organu
stanowigcego samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten narusza konstytucje lub ustawy
* zgodnie z konstytucja, spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne.

19.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ dwa rodzaje jednostek: powiaty (w 2005 r. w liczbie 379) i gminy
(w 2005 r. w liczbie 2478)  samorzadowy charakter struktur wiadzy lokalnej ¢ powiaty
ziemskie (terytorialne) — w 2005 r. w liczbie 314, grodzkie (miejskie) — w 2005 r. w licz-
bie 65 * gminy wiejskie i miejskie.

Status i kompetencje:  kompetencje wtasne w zakresie zadan publicznych stuza-
cych zaspokajaniu potrzeb wspodlnoty samorzadowej (realizowane w imieniu wlasnym i na
wiasng odpowiedzialnos$¢) oraz — w zakresie wynikajacym z uzasadnionych potrzeb pan-
stwa — kompetencje wynikajace z zadan zleconych (w trybie przepisu prawa, porozumie-
nia z organem wtadzy rzadowej, kontraktu) wraz z przekazaniem srodkdéw finansowych na
realizacje¢ tych zadan  osobowos¢ prawna ¢ prawo wlasnosci (prawa majgtkowe i wtasno$¢
komunalna) ¢ zdolno$¢ do stanowienia, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego e konstytucyjne
prawo jednostek samorzadu terytorialnego do ustalania, w zakresie okreslonym w ustawie,
wysokosci podatkow i optat lokalnych ¢ konstytucyjne prawo jednostek samorzadu tery-
torialnego do zrzeszania si¢ na zasadach okreslonych w ustawie * konstytucyjne prawo
jednostek samorzadu terytorialnego do przystgpowania na zasadach okreslonych w ustawie
do migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych oraz do wspdtpracy
ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Organy stanowigce: ° rady (gmin, miast i powiatdow) pochodzace z wyborow
powszechnych (w gminach ponizej 20 tys. mieszkancow wedtug systemu wigckszoscio-
wego, w pozostatych na zasadzie proporcjonalnosci) ¢ organy prezydialne rad wybrane
przez te rady z ich sktadu ¢ mozliwos$¢ stanowienia, na zasadach i w trybie okreslonym
w ustawie, przez cztonkdw wspdlnoty samorzagdowej — w drodze referendum lokalnego
— o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyborow
bezposrednich organu samorzadu terytorialnego.

Organy wykonawcze: ¢ jednoosobowe organy wykonawcze w gminach (wojt
— w gminie wiejskiej, burmistrz — w gminie miejskiej liczacej do 50 tys. mieszkancow,
prezydent — w gminie miejskiej liczacej powyzej 50 tys. mieszkancdow), pochodzace
z wybordw powszechnych (w pierwszej turze do wyboru wymagana jest wigkszoS¢ bez-
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wzgledna oddanych glosow, w drugiej turze, w ktorej startuje dwoch kandydatow z najlep-
szym wynikiem z tury pierwszej, wybrany zostaje ten, kto uzyska wigcej glosow) ¢ jedno-
osobowe organy wykonawcze w powiatach (starosta wybierany przez rade powiatu i przed
nig odpowiedzialny).

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzad gminy ¢ urzad miasta ® urzad powiatu
(starostwo).

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e system zadan zleconych ¢ sagdowa ochrona samodzielnosci ¢ samodzielnos¢
w granicach przepisoOw prawa ¢ brak hierarchicznego podporzadkowania struktur na niz-
szym poziomie strukturom poziomu wyzszego * nadzor nad dziatalnoscia samorzadu
terytorialnego z punktu widzenia legalnosci realizowany przez prezesa Rady Ministrow
i wojewodow, a w zakresie spraw finansowych — przez regionalne izby obrachunkowe
* konstytucyjne prawo Sejmu do rozwigzania, na wniosek prezesa Rady Ministrow, organu
stanowigcego samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten narusza konstytucje lub ustawy
* zgodnie z konstytucja, spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzagdowej rozstrzygaja sady administracyjne.

19.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
e odrebne regulacje ustawowe dotyczace administracji publicznej w Warszawie ¢ Warszawa
jako gmina na prawach powiatu ¢ podziat Warszawy na 18 dzielnic.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ duze miasta jako
powiaty grodzkie.

19.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ¢ kontrola zgodnosSci z konstytucja aktow prawa stanowio-
nych przez rzad i jego organy sprawowana przez Trybunat Konstytucyjny ® rozstrzyganie
przez Trybunat Konstytucyjny w sprawie spordw kompetencyjnych miedzy organami pub-
licznymi * mechanizm skargi konstytucyjnej  kontrola zgodnosci wewnetrznych regulacji
stanowionych przez organy administracji publicznej z powszechnie obowigzujacym pra-
wem ¢ kontrola nad administracjg publiczng, w zakresie okre§lonym w ustawie, sprawo-
wana przez Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne, obejmujaca
takze orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organdw samorzadu terytorialnego i aktow
normatywnych terenowych organdéw administracji rzagdowe;j.

Kontrola finansowa: e konstytucyjne prawo Najwyzszej Izby Kontroli do kontro-
lowania dziatalnosci organdw administracji rzadowej (a takze panstwowych osob prawnych
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych) z punktu widzenia legalnosci, gospo-
darno$ci, celowosci i rzetelnosci ® konstytucyjne prawo Najwyzszej Izby Kontroli do kon-
trolowania dziatalnosci organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci i rzetel-
nosci * kontrola wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pieni¢znej przez Sejm na
podstawie analizy Najwyzszej Izby Kontroli.

Odpowiedzialno$¢ prawna: * odpowiedzialno$¢ konstytucyjna przed Trybunatem
Stanu (za naruszenie konstytucji lub ustaw) oraz (alternatywnie do sadow) za przestgpstwa
popetnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem przez osoby zajmujace w administracji
publicznej stanowiska wskazane w konstytucji (w tym cztonkdw Rady Ministrow) ¢ zgod-
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nie z konstytucja, bieg przedawnienia w stosunku do przestgpstw niesciganych z przyczyn
politycznych, popetnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega
zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn.

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracjg (m.in. interpelacje i zapytania, debaty programowe, dziatalnos¢ kontrolna komisji,
mozliwo$é powotania komisji Sledczej do zbadania okreSlonej sprawy) ¢ solidarna i indy-
widualna odpowiedzialnos¢ cztonkdw Rady Ministrow za swoja dziatalno$¢ przed Sejmem;
instytucja konstruktywnego wotum nieufnosci oraz wotum nieufnosci dla poszczegdlnych
cztonkow Rady Ministrow.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ° odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa i samorzadu terytorialnego
za skutki niezgodnych z prawem dziatan funkcjonariuszy publicznych.

19.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje¢ publiczng: ¢ czynne i bierne prawa wyborcze w wy-
borach parlamentarnych, wyborach prezydenta oraz organdw samorzadu terytorialnego
* prawo stanowienia w sprawach publicznych w trybie referendum ¢ rozbudowany katalog
konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci praw i wolnosci cztowieka i obywatela wyzna-
czajacy obowiazki oraz kierunki i granice dziatania wiadz publicznych e konstytucyjne
prawo obywatela do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy publicznej oraz
0s0b petnigcych funkcje publiczne (w tym uzyskiwania informacji o dziatalno$ci organdow
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych osdb oraz jednostek organizacyj-
nych w takim zakresie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja
mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa); prawo do uzyskiwania informacji
obejmuje dostgp do dokumentdw wiladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
row, z mozliwoscig rejestracji dzwigku lub obrazu; ograniczenie tego prawa moze nastgpic
wylacznie ze wzgledu — na okreslong w ustawach — ochron¢ wolnosci i praw innych
0s0b i podmiotdw gospodarczych oraz ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa e konstytucyjne prawo kazdego do sktadania
petycji, wnioskow i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby (za jej zgodq)
do organdw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej (tryb
rozpatrywania petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa).

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: * zamk-
nigty system zrodet prawa ograniczajacy udzial podmiotdow administracji w tworzeniu
powszechnie obowigzujgcego prawa ¢ zgodnie z konstytucja, nikt nie moze by¢ obowiazany
inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych jego osoby ¢ zgod-
nie z konstytucja, kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go urzgdowych dokumentow
i zbiordw danych, za$ ograniczenia tego prawa moze okresli¢ ustawa * konstytucyjnie gwa-
rantowane prawo kazdego do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji nieprawdzi-
wych, niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z ustawg ¢ szczegdlowy opis procedur
1 gwarancji procesowych zawarty w kodeksie postepowania administracyjnego i ordynacji
podatkowej ¢ zasada dwuinstancyjnoSci w postgpowaniu administracyjnym ¢ obowigzek
uzasadniania decyzji administracyjnych ¢ prawo zaskarzenia decyzji administracyjnej do
sadu ¢ prawo do zlozenia skargi konstytucyjne;j.
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20. PORTUGALIA
(Republika Portugalii)

20.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona w 1976 r. przez Zgromadzenie
Konstytucyjne (nowelizowana kilka razy) e istotna nowelizacja z 1997 r. poszerzajaca
uprawnienia regiondw autonomicznych oraz wprowadzajaca nowe mechanizmy partycy-
pacji obywateli w rozstrzyganiu o sprawach publicznych na szczeblu regionalnym i lokal-
nym.

Forma panstwa i system rzagdow: ¢ republika * system demokratycznego pan-
stwa prawa ¢ zasada trojpodziatu wladz ¢ dualizm egzekutywy e referendum ogoélnokrajowe
i obywatelska inicjatywa ustawodawcza.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 92,3 tys. km? zwarte terytorium z ar-
chipelagami Azorow i Madery.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
10,5 mln ¢ znaczna jednolitos¢ narodowa: ok. 97% to Portugalczycy; pozostali to gtownie
imigranci z Afryki (ok. 2%) oraz Brazylijczycy i Chinczycy ¢ ok. 66% ludnosci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ uboga tradycja samorzadnosci lokalnej (w ra-
mach rozwigzan konstytucji z 1911 r.)  system scentralizowanych rzadéw autorytarnych
szerzacych ideologig¢ ,.silnego panstwa” po zamachu stanu w maju 1926 r. ¢ , . kompromi-
sowy” powr6t do zasad demokracji i samorzadnosci lokalnej w konstytucji z 1976 r. (po
tzw. rewolucji gozdzikdw w 1974 1.) » ewolucyjne poszerzanie uprawnien regiondw (m.in.
w ramach nowelizacji konstytucji z 1997 r.) ¢ w powszechnym uzyciu podziat na 11 pro-
wincji historycznych.

20.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: * panstwo unitarne z autonomig archipelagdw Azordéw i Madery © konstytucyjne
gwarancje respektowania w organizacji i sposobie funkcjonowania panstwa autonomicz-
nego ustroju wysp oraz zasady subsydiarnosci, autonomii jednostek wtadzy lokalnej i de-
mokratycznej decentralizacji administracji publicznej ¢ zgodnie z konstytucja, archipelagi
Azorow 1 Madery stanowig odrebne regiony autonomiczne, posiadajace wlasne statuty poli-
tyczno-administracyjne i organy wtadzy ¢ w czesci kontynentalnej podziat na regiony (tylko
nominalnie — w praktyce utrzymany podziat na dystrykty), gminy i parafie ® cztonkostwo
przewodniczacych rzadow regionalnych w Radzie Panstwa bedacej politycznym organem
doradczym prezydenta.

Sposob regulacji: ¢ szerokie ujecie problematyki administracji w konstytucji w od-
dzielnych tytutach poswigconych administracji publicznej, wiadzy lokalnej oraz regionom
autonomicznym ¢ zgodnie z konstytucja, administracja publiczna dazy do realizacji interesu
publicznego przy poszanowaniu praw oraz prawnie chronionych intereséw obywateli, zas
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organy i urzednicy administracyjni podlegaja konstytucji i ustawie oraz powinni, wykonu-
jac swoje funkcje, dziata¢ w zgodzie z zasadami rdwnosci, proporcjonalnosci, sprawiedli-
wosci, bezstronnosci i dobrej wiary.

Struktury i instytucje: ¢ zgodnie z konstytucja, administracja publiczna ma by¢
zorganizowana w taki sposob, aby zapobiec biurokratyzacji, przyblizy¢ stuzby administra-
cyjne do ludnosci i zapewni¢ udziat zainteresowanych w rzeczywistym zarzagdzaniu tymi
stuzbami, w szczegdlnosci poprzez zrzeszenia publiczne, organizacje mieszkancow i inne
formy przedstawicielstwa demokratycznego ¢ dla urzeczywistnienia tych celow, ustawa
wprowadzita odpowiednie formy decentralizacji i dekoncentracji administracji, nie narusza-
jac przy tym koniecznej skutecznosci i jednosci dziatania administracji ani uprawnien wias-
ciwych organdw w zakresie kierownictwa, zwierzchniego nadzoru oraz nadzoru ¢ norma
ustanawiajaca wyltacznos¢ parlamentu w sprawie uchwalania ustaw dotyczacych tworzenia,
znoszenia lub przeksztalcania jednostek wtadzy lokalnej oraz zasady ich funkcjonowania,
bez uszczerbku dla uprawnien regiondéw autonomicznych ¢ zasada, ze jednostki wtadzy
lokalnej sg niezalezne wzgledem siebie ¢ zasada, zgodnie z ktdrg ustawa moze tworzy¢
niezalezne organy administracyjne © traktowanie plandw rozwoju gospodarczego i spo-
fecznego jako instrumentdw zapewnienia m.in. wzrostu gospodarczego i spofecznego oraz
harmonijnego rozwoju sektoroOw i regiondw ¢ zgodnie z konstytucja, ustawy o zmianie
konstytucji musza respektowac m.in. zasadg powszechnosci, bezposredniosci i okresowosci
oraz tajnosci glosowania w wyborach do organdéw suwerennosci, organdw autonomicznych
i organdw wiadzy lokalnej, a takze zasadg proporcjonalnosci i autonomie jednostek wiadzy
lokalnej oraz autonomi¢ polityczno-administracyjng archipelagow Azorow i Madery.

Kompetencje: ¢ zasada, zgodnie z ktorg zaden organ suwerennosci, organ rejonu
autonomicznego ani organ wtadzy lokalnej nie moze przekaza¢ swoich uprawnien innym
organom, z wyjatkiem przypadkdéw wyraznie przewidzianych w konstytucji i w ustawie
oraz na zasadach wyraznie w nich okreslonych.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Procedury i standardy: ° procedura administracyjna jest przedmiotem odrebnej
ustawy, ktora ma zapewni¢ racjonalizacj¢ Srodkdw podejmowanych przez poszczegdlne
stuzby oraz udzial obywateli w podejmowaniu decyzji i uchwat, ktdre ich dotycza ¢ obo-
wiazek publikacji (jako warunek prawnej skutecznosci) aktow prawnych, w tym dekretow
podstawowych oraz pozostatych dekretow i aktow podstawowych rzadu, a takze dekretow
ministrow republiki dotyczacych regiondw autonomicznych oraz regionalnych dekretow
podstawowych ¢ jednostki prywatne, ktore wykonuja uprawnienia publiczne, moga podle-
gac kontroli administracyjnej na zasadach okreslonych w ustawie.

Kadry: * zasada, zgodnie z ktorg bezposrednie i okresowe wybory, przeprowadzane
w glosowaniu tajnym, stanowig regute przy obsadzaniu skfadu wybieralnych organdow
suwerennosci, organdw regiondw autonomicznych i organéw wtadzy lokalnej ® norma usta-
nawiajaca wytacznos¢ parlamentu w sprawie uchwalania ustaw okreslajacych status 0sob
wchodzacych w sktad organdw wybranych w wyborach bezposrednich i powszechnych
e zasada, zgodnie z ktorg pracownicy administracji publicznej oraz pozostali funkcjona-
riusze panstwa i innych podmiotow publicznych — wykonujac swoje funkcje — stuza
wylacznie interesowi publicznemu, okreslonemu zgodnie z ustawg przez wtasciwe organy
administracji ¢ zasada, zgodnie z ktdra pracownicy administracji publicznej oraz pozostali
funkcjonariusze panstwa i innych podmiotow publicznych nie mogg by¢ dyskryminowani
ani uprzywilejowani z powodu korzystania z ktoregokolwiek z praw politycznych przewi-
dzianych w konstytucji, w szczegdlnosci z powodu przynaleznosci partyjnej ¢ reguta usta-
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wowego okreslenia obowiazkow, zasad odpowiedzialnosci i zakazow taczenia stanowisk,
ktorym podlegaja osoby sprawujace urzedy polityczne, oraz konsekwencji niestosowania
sie do tych przepisow, a takze praw, przywilejow i immunitetow przystugujacych tym oso-
bom e zasada, zgodnie z ktorg w postepowaniu dyscyplinarnym podejrzanemu pracowni-
kowi administracji publicznej gwarantuje si¢ prawo do wystuchania i prawo do obrony
e zasada, zgodnie z ktora ustawa moze wprowadzi¢ ograniczenia prawa do wypowiedzi,
zgromadzen, manifestacji, zrzeszania i prawa do zbiorowych petycji oraz biernego prawa
wyborczego w odniesieniu do wojskowych i funkcjonariuszy zmilitaryzowanych wchodza-
cych w sktad statych kadr w stuzbie czynnej, a takze funkcjonariuszy stuzb i sit bezpieczen-
stwa — w niezbednym zakresie, okreslonym przez wymagania petnionych funkcji * zasada,
zgodnie z ktorg funkcjonariusze panstwa oraz innych podmiotdw publicznych ponosza
odpowiedzialno$¢ cywilna, karng i dyscyplinarng za dziatania lub zaniechania, ktorych
dopuscili si¢ podczas sprawowania swoich funkcji i z powodu ich sprawowania, jezeli
zostaty naruszone prawa lub prawnie chronione interesy obywateli, przy czym wszczgcie
i prowadzenie postgpowania w zadnym stadium nie moze zaleze¢ od zezwolenia przeto-
zonego; wyklucza si¢ pociagnigcie do odpowiedzialnosci urzg¢dnika lub funkcjonariusza,
ktory wypetnia rozkazy lub polecenia dotyczace wykonywania stuzby, pochodzace od jego
prawowitego przetozonego, jezeli uprzednio domagat si¢ on lub zadat ich przekazania lub
potwierdzenia na piSmie; obowigzek postuszenstwa przestaje obowigzywac za kazdym
razem, gdy wykonanie rozkazow lub polecen pocigga za sobg popetnienie przestgpstwa;
ustawa reguluje zasady, na jakich panstwu i pozostatym podmiotom publicznym przystu-
guja roszczenia regresowe wobec 0sob wchodzacych w sktad ich organdw, urzednikow
i funkcjonariuszy.

20.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ organy suwerennosci: jednoizbowy
parlament (Zgromadzenie Republiki) jako organ wtadzy ustawodawczej; pochodzacy z wy-
borow bezposrednich prezydent republiki (jako glowa panstwa) i rzad jako organy wia-
dzy wykonawczej; Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci, sady powszechne, Najwyzszy
Trybunat Administracyjny oraz pozostale sady administracyjne i podatkowe jako organy
wtadzy sadowniczej ¢ Trybunal Konstytucyjny e Trybunal Obrachunkowy e Rzecznik
Sprawiedliwosci.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: * powotywanie premiera przez prezydenta republiki, po zasiggnie-
ciu opinii partii politycznych reprezentowanych w Zgromadzeniu Republiki i przy uwzgled-
nieniu wynikdw wyborow e powotywanie i odwotywanie cztonkdw rzadu przez prezydenta
na wniosek premiera ¢ konstytucyjna kompetencja parlamentu do oceny programu rzadu
oraz jego aktow i administracji ® konstytucyjna zasada odpowiedzialnoSci rzadu przed pre-
zydentem republiki oraz Zgromadzeniem Republiki * konstytucyjna kompetencja parla-
mentu do uchwalania rzgdowi wotum zaufania i wotum nieufnosci stanowigcego podstawe
dymisji rzadu * zgodnie z konstytucja, rzad moze wystapi¢ do parlamentu z wnioskiem
o uchwalenie wotum zaufania, w zwigzku z o§wiadczeniem dotyczacym polityki ogolnej
lIub jakagkolwiek sprawg o znaczeniu ogdlnonarodowym e konstytucyjny wymog kontr-
asygnaty czeSci aktow prezydenta przez rzad * zasada dymisji rzgdu wraz z rozpoczgciem
nowej kadencji parlamentu ¢ konstytucyjna kompetencja prezydenta republiki do odwotania
rzadu z wlasnej inicjatywy jedynie wtedy, gdy okazuje si¢ to konieczne dla zapewnienia
prawidtowego dziatania instytucji demokratycznych, po zasiggnieciu opinii Rady Panstwa.
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Sktad i struktura rzgdu oraz pozycja czlonkow rzadu: * zgodnie z konsty-
tucja, w sktad rzadu wchodzg premier, ministrowie oraz sekretarze i podsekretarze stanu;
w sktad rzadu moze wchodzi¢ jeden lub wiecej wicepremierdw e zgodnie z konstytucja,
oddzielnym podmiotem prawnym jest Rada Ministrow, ktora skfada si¢ z premiera, wice-
premierdw, jezeli tacy zostali powotani, i ministréw ® na podstawie konstytucji ustawa moze
tworzy¢ rady ministrow (komitety rzadowe) wyspecjalizowane przedmiotowo ® sprawowa-
nie funkcji przez sekretarzy i podsekretarzy stanu konczy si¢ w chwili odwotania wiasci-
wego ministra ¢ konstytucyjne kompetencje premiera do: kierowania ogdlng polityka rzadu,
koordynacji i okreslania kierunku dziatania wszystkich ministrow; kierowania funkcjono-
waniem rzadu i jego stosunkami o ogblnym charakterze z pozostalymi organami panstwa;
informowania prezydenta republiki o sprawach zwigzanych z prowadzeniem wewngtrznej
i zagranicznej polityki panstwa e konstytucyjne kompetencje ministrow do wykonywania
polityki w dziedzinie okreSlonej dla ich ministerstwa oraz utrzymywania stosunkdéw o ogol-
nym charakterze pomigdzy rzadem a pozostalymi organami panstwa, w zakresie dziatania
kazdego z ministerstw ¢ zgodnie z konstytucjg, premier ponosi odpowiedzialnos¢ przed
prezydentem republiki oraz, w zakresie odpowiedzialnosci politycznej rzadu, przed parla-
mentem © zgodnie z konstytucja, wicepremierzy i ministrowie ponoszg odpowiedzialnos¢
przed premierem oraz, w zakresie odpowiedzialnosci politycznej rzadu, przed parlamentem
* zgodnie z konstytucja, sekretarze i podsekretarze stanu ponosza odpowiedzialnos¢ przed
premierem i wiasciwym ministrem.

Zakres i tryb dziatania rzadu: ° konstytucyjny podzial kompetencji rzadu na
polityczne, normotworcze i administracyjne oraz rozbudowana systematyka tych kompe-
tencji * odrgbne ujecie kompetencji rzadu i Rady Ministrow ¢ przewodniczenie Radzie
Ministrow przez prezydenta, jesli premier o to wystapi ¢ zgodnie z konstytucja, do wzig-
cia udzialu w zebraniach Rady Ministrow moga by¢ wzywani sekretarze i podsekretarze
stanu ¢ zgodnie z konstytucja, w wypadku gdy nie powotano wicepremieréw, premiera
podczas jego nieobecnosci lub w razie niemoznosci sprawowania przez niego funkcji
zastepuje minister wskazany prezydentowi republiki lub, przy braku takiego wskazania,
minister wyznaczony przez prezydenta republiki, natomiast kazdego z ministrow podczas
jego nieobecnosci lub w razie niemoznosci sprawowania funkcji zastepuje sekretarz stanu
wskazany premierowi lub, przy braku takiego wskazania, cztonek rzadu wyznaczony przez
premiera.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ konstytu-
cyjna zasada wylacznosci rzadu w sferze zagadnien zwigzanych z jego organizacjg i funk-
cjonowaniem © zgodnie z konstytucja, liczba, nazwy i zakres dziatania ministerstw i sekre-
tariatdw stanu, a takze formy koordynacji ich dziatan sg okreslane w dekretach o powotaniu
poszczegdlnych ministrow i sekretarzy lub w dekrecie z moca ustawy.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* konstytucyjne okreslenie rzadu jako organu prowadzacego ogdlng polityke kraju i naj-
wyzszego organu administracji publicznej ¢ konstytucyjnie nadane kompetencje do kie-
rowania stuzbami i dziatalno$cig administracji bezposredniej panstwa, zarbwno cywilnej,
jak i wojskowej, sprawowanie zwierzchniego nadzoru nad administracjg posrednig oraz
nadzoru nad administracja posrednig i autonomiczng * konstytucyjnie nadane kompetencije
do podejmowania wszelkich czynnosci, ktorych wymaga ustawa, odnosnie do urz¢dnikow
i funkcjonariuszy panstwa i innych publicznych os6b prawnych ¢ od 2004 r. organem wtas-
ciwym w sprawach nadzoru nad administracja jest minister miast, lokalnej administracji,
budownictwa mieszkaniowego i rozwoju regionalnego.
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Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® zgodnie
z konstytucja, rzad ma zdolnos¢ wydawania: dekretdw z mocg ustawy w materiach nieza-
strzezonych dla Zgromadzenia Republiki; dekretdéw z mocg ustawy w materiach nalezacych
do zakresu wzglednej wytacznosci Zgromadzenia Republiki, na podstawie jego upowaznie-
nia; dekretow z mocg ustawy, ktore rozwijajg, w granicach danej ustawy, zasady lub ogolne
podstawy regulacji prawnych w niej zawartych ¢ zgodnie z konstytucja, akty wykonawcze
rzadu maja forme dekretow podustawowych, jezeli ustawa, ktora wykonuja, tak stanowi,
a takze w wypadku dekretdw samoistnych ¢ zgodnie z konstytucja, dekrety z mocg ustawy,
z wyjatkiem dekretow przyjetych w ramach wylacznej kompetencji ustawodawczej rzadu,
mogg zosta¢ poddane pod ocen¢ przez parlament w celu ich uchylenia lub wprowadzenia
do nich poprawek.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ konstytucyjny zakaz taczenia cztonkostwa w rzadzie z mandatem
deputowanego © zgodnie z konstytucja, cztonkowie rzadu sg zwigzani programem rzadu
(obejmujacym zasadnicze kierunki polityki oraz srodki, ktore zostang zastosowane lub
zaproponowane w poszczegOlnych dziedzinach dziatalnosci) i uchwatami podjetymi na
posiedzeniach Rady Ministrow.

20.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONOW AUTONOMICZNYCH

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e ustanowione konstytucyjnie regiony autonomiczne archipelagow Azorow i Madery
* konstytucyjne zasady, zgodnie z ktorymi: ustrdj polityczno-administracyjny wtasciwy dla
archipelagbw Azordw i Madery opiera si¢ na ich wtasciwosciach geograficznych, gospo-
darczych, spotecznych i kulturowych oraz na historycznych aspiracjach autonomicznych
ludno$ci wyspiarskiej; autonomia regiondéw ma na celu zapewnienie demokratycznej par-
tycypacji obywateli, rozwoju gospodarczo-spotecznego oraz popieranie i obron¢ intere-
sOw regionalnych, a takze wzmocnienie jednosci narodowej i wigzi solidarnoSci migdzy
wszystkimi Portugalczykami; regionalna autonomia polityczno-administracyjna nie narusza
zasady niepodzielnosci suwerennoSci panstwa i jest urzeczywistniana w ramach konstytu-
cji ® zgodnie z konstytucja, projekty statutdow polityczno-administracyjnych dla regionow
autonomicznych sg opracowywane przez regionalne zgromadzenia ustawodawcze i prze-
kazywane Zgromadzeniu Republiki w celu poddania ich debacie i zaaprobowaniu; jezeli
Zgromadzenie Republiki odrzuci projekt lub wprowadzi do niego poprawki, przekazuje go
wlasciwemu regionalnemu zgromadzeniu ustawodawczemu do oceny i wydania opinii; po
wydaniu opinii, Zgromadzenie Republiki przystepuje do debaty i gtosowania koncowego.

Status i kompetencje regionow autonomicznych: ¢ osobowos¢ prawna ¢
uprawnienia do stanowienia aktdow ustawodawczych przy poszanowaniu podstawowych
zasad ustaw ogodlnych republiki w sprawach dotyczacych specyficznych interesow regio-
now, jezeli sprawy te nie zostaly zastrzezone do kompetencji wtasnych organow suweren-
nosci ¢ uprawnienia do stanowienia aktow ustawodawczych, z upowaznienia Zgromadzenia
Republiki, w sprawach dotyczacych specyficznych interesow regionow, jezeli nie naleza
one do kompetencji wiasnych organdw suwerennosci ¢ uprawnienia do konkretyzowania,
stosownie do specyficznych interesow regiondw, ustaw podstawowych, w materiach nie-
zastrzezonych dla Zgromadzenia Republiki ¢ uprawnienia do wydawania aktow podustawo-
wych w celu wykonania ustawodawstwa regionalnego oraz ustaw ogdlnych uchwalonych
przez organy suwerennoSci, jezeli ustawy te nie zastrzegaja kompetencji do stanowienia
aktow podustawowych w tym zakresie dla tych organdw e uprawnienia do korzystania
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Z prawa inicjatywy w sprawie statutow oraz z prawa inicjatywy ustawodawczej w spra-
wach dotyczacych regiondw autonomicznych, poprzez przedstawianie Zgromadzeniu
Republiki propozycji ustaw i propozycji poprawek do ustaw e uprawnienia do sprawowa-
nia wladzy ustawodawczej w zakresie swoich kompetencji ¢ zarzadzanie i dysponowanie
swoim majatkiem oraz dokonywanie czynnosSci prawnych i podpisywanie umow, jezeli
przemawia za tym ich interes ® wykonywanie wlasnego wtadztwa daninowego, na zasa-
dach okre§lonych w ustawie, oraz przystosowywanie narodowego systemu podatkowego
do specyfiki regiondw, na zasadach okreslonych w ustawie ramowej uchwalonej przez
Zgromadzenie Republiki ¢ dysponowanie, na zasadach okreslonych w statutach i w usta-
wie o finansach regiondw autonomicznych, dochodami z podatkéw pobranych lub admi-
nistrowanych przez regiony, a takze dysponowanie udziatem w dochodach podatkowych
panstwa, zgodnie z zasadg zapewnienia rzeczywistej solidarno$ci narodowej, oraz dyspono-
wanie innymi przyznanymi dochodami i przeznaczanie ich na pokrycie swoich wydatkow
e tworzenie i znoszenie jednostek wtadzy lokalnej oraz zmienianie ich obszaru, na zasadach
okreslonych w ustawie ¢ sprawowanie nadzoru nad jednostkami wtadzy lokalnej ¢ nada-
wanie miejscowos$ciom statusu miasteczka lub miasta ¢ kontrolowanie stuzb, zaktadow
publicznych oraz przedsigbiorstw publicznych i znacjonalizowanych, jezeli prowadzg one
dziatalnos¢ wytacznie lub w przewazajacej mierze w danym regionie, a takze w innych
przypadkach uzasadnionych interesem regionalnym e przyjmowanie planu rozwoju gospo-
darczego i spotecznego, budzetu regionalnego i rachunkoéw regionu oraz uczestniczenie
w opracowaniu plandw ogdlnopanstwowych ¢ okreslanie czynéw stanowigcych wykrocze-
nia porzadkowe (bez uszczerbku dla kompetencji innych organdéw) ® uczestniczenie w okre-
Slaniu i wykonywaniu polityki podatkowej, pieni¢zne;j i finansowej oraz polityki w zakresie
wymiany walut, tak aby zapewni¢ regionalng kontrolg Srodkdw platniczych znajdujacych
sie w obiegu i finansowanie inwestycji niezbednych do rozwoju gospodarczo-spotecznego
danego regionu ¢ uczestniczenie w okreslaniu polityki dotyczgcej wod terytorialnych,
wylacznej strefy ekonomicznej i przylegtego dna morskiego ® uczestniczenie w negocjo-
waniu traktatow i umoéw migdzynarodowych, ktore dotyczg regiondw bezposrednio, a takze
w korzysciach z nich wyptywajacych ¢ nawigzywanie wspdtpracy z innymi zagranicznymi
podmiotami regionalnymi i uczestniczenie w organizacjach, ktorych celem jest szerzenie
dialogu i wspdtpracy miedzyregionalnej, zgodnie z kierunkami ustalonymi przez organy
suwerennosci, wtasciwymi w zakresie polityki zagranicznej ® wypowiadanie si¢ z wias-
nej inicjatywy lub w wyniku zasiggnigcia opinii przez organy suwerennosci, w sprawach
nalezacych do kompetencji tych organow i dotyczacych regonow, a takze wypowiadanie
si¢ na temat stanowiska panstwa w zakresie procesOw integracji europejskiej w sprawach
dotyczacych specyficznych interesdw regiondw e uczestniczenie w procesie integracji euro-
pejskiej poprzez przedstawicielstwa we wtasciwych instytucjach regionalnych i delegacje
bioragce udzial w procesach podejmowania decyzji wspdlnotowych w sprawach dotycza-
cych specyficznych interesow regiondw ° konstytucyjne ustalenie, ze (dla celow wykony-
wania wcze$niej wymienionych kompetencji) sprawy dotyczace specyficznych interesow
regiondw autonomicznych to w szczegdlnosci: podnoszenie wartosci zasobdéw ludzkich
i jakosci zycia; dziedzictwo kulturowe i tworczo$¢ kulturalna; ochrona Srodowiska i row-
nowaga ekologiczna; ochrona przyrody i zasobodw naturalnych, a takze zdrowie publiczne,
zdrowotnos$¢ zwierzat i roslin; rozwoj rolnictwa i rybotdwstwa; zasoby wodne, mineralne,
zrodta oraz energia produkowana lokalnie; wykorzystywanie gleb, mieszkalnictwo, urba-
nistyka i zagospodarowanie przestrzenne; drogi, ruch drogowy i ladowe Srodki transportu;
infrastruktura oraz transport morski i powietrzny migdzy wyspami; rozwdj handlu i prze-
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mystu; turystyka, kultura ludowa i rzemiosto; sport; organizacja administracji regionalnej
i stuzb wchodzacych w jej sktad; inne sprawy, ktore dotycza wytacznie danego regionu lub
ktore odgrywaja szczegdlng role w danym regionie.

Organy stanowigce w regionie: e regionalne zgromadzenia ustawodawcze;
wybdr w wyborach powszechnych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym, zgodnie z zasada
proporcjonalnosci © status cztonkow regionalnych zgromadzen ustawodawczych okre§lony
w statucie polityczno-administracyjnym regionu ¢ konstytucyjne kompetencje regionalnego
zgromadzenia ustawodawczego w zakresie normotworczych uprawnien regionu, a takze
uchwalania budzetu regionalnego, planu rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz rachun-
kow regionu, jak rowniez przystosowywania ogolnopanstwowego systemu podatkowego
do specyfiki regionu * konstytucyjne kompetencje regionalnego zgromadzenia ustawodaw-
czego w zakresie przedstawiania propozycji referendow regionalnych zarzadzanych przez
prezydenta republiki (mozliwos¢ przeprowadzenia referendum roéwniez na wniosek rzadu
oraz grupy obywateli) ® konstytucyjne prawo prezydenta republiki do zwracania si¢ z ore-
dziem do regionalnych zgromadzen ustawodawczych e konstytucyjne prawo prezydenta
republiki do wyznaczania zgodnie z ustawa wyborcza daty wyborow do Regionalnych
Zgromadzen Ustawodawczych ¢ konstytucyjne uprawnienie prezydenta do rozwigzywania
organdOw wiadzy regiondw autonomicznych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek rzadu i po
zasiggnigciu opinii Zgromadzenia Republiki i Rady Panstwa ¢ zgodnie z konstytucja, akt
rozwigzania organu kolegialnego pochodzacego z wybordow bezposrednich powinien, pod
rygorem niewaznosci, wskazywac date kolejnych wyborow, ktore musza si¢ odby¢ w ciggu
nastepnych szes¢dziesigciu dni, zgodnie z ustawa wyborcza obowigzujaca w chwili rozwia-
zania danego organu.

Organy wykonawcze w regionie: °rzad regionalny ¢ przewodniczacy rzadu powo-
tywany przez ministra republiki, przy uwzglednieniu wynikow wyborow; pozostali czton-
kowie rzadu powotywani i odwolywani przez ministra republiki, na wniosek przewodni-
czgcego rzadu ¢ odpowiedzialno$¢ polityczna rzadu przed regionalnym zgromadzeniem
ustawodawczym © wyltaczna kompetencja rzadu w sprawach dotyczacych jego wilasnej
organizacji i funkcjonowania e status cztonkdéw rzadu okreslony w statucie polityczno-
-administracyjnym regionu.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy podlegte rzadowi regionalnemu.

Stosunki administracji rzgdowej i regionalnej: ¢ konstytucyjna zasada,
zgodnie z ktorg organy suwerennosci zapewniaja, we wspdtpracy z organami regionalnymi,
rozwdj gospodarczy i spoteczny regionow autonomicznych, majac na uwadze w szcze-
g6lnosci wyrdwnanie réznic wynikajacych z potozenia wyspowego regiondéw ¢ zgodnie
z konstytucjg, organy suwerennosci zasi¢gaja opinii regionalnych organéow wtadz w kazde;j
sprawie nalezacej do ich kompetencji, dotyczacej regiondw autonomicznych © konstytucyj-
nie ustanowiona wytgcznosé parlamentu w sprawie uchwalania ustaw dotyczacych ustroju
finansow regiondw autonomicznych, stosunkdw finansowych miedzy republikg a regionami
autonomicznymi oraz ogdlnych zasad opracowywania budzetu regiondéw autonomicznych
* funkcjonowanie przy regionach autonomicznych ministrow republiki powotywanych i od-
wotywanych przez prezydenta (na podstawie konstytucji) na wniosek rzadu i po zasiegnie-
ciu opinii Rady Panstwa; z wyjatkiem przypadkdw odwotania, kadencja ministra republiki
trwa tyle samo co kadencja prezydenta republiki i konczy si¢ wraz z objeciem urzedu przez
nowego ministra; w wypadku zwolnienia urzedu, a takze podczas nicobecnosci oraz w wy-
padku zaistnienia przeszkod w sprawowaniu urz¢du, ministra republiki zastepuje przewod-
niczacy regionalnego zgromadzenia ustawodawczego ® minister republiki z upowaznienia
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rzadu moze otrzymal tymczasowe kompetencje w zakresie nadzoru nad stuzbami pan-
stwowymi w danym rejonie ® na podstawie konstytucji do kompetencji ministra republiki
nalezy podpisywanie i zarzadzenie opublikowania regionalnych dekretow ustawodawczych
oraz dekretow wykonawczych; w ciagu pietnastu dni liczonych od dnia otrzymania dekretu
regionalnego zgromadzenia ustawodawczego przekazanego do podpisania lub od opubli-
kowania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w ktorym nie stwierdza si¢ niekonsty-
tucyjnosci norm w nim zawartych, minister republiki podpisuje dekret lub stosuje prawo
weta, zwracajac si¢ W umotywowanym oredziu o ponowne rozpatrzenie danego aktu; jezeli
regionalne zgromadzenie ustawodawcze potwierdzi gtosowanie bezwzgledng wigkszos-
cig ogdlnej liczby swoich cztonkdw, minister republiki podpisuje akt w ciggu oSmiu dni
od jego otrzymania; w ciggu dwudziestu dni liczonych od dnia otrzymania dekretu rzadu
regionalnego przekazanego do podpisania minister republiki podpisuje dekret lub odma-
wia jego podpisania, komunikujac rzadowi regionalnemu na pismie uzasadnienie odmowy
(w tym wypadku rzad regionalny moze przeksztalci¢ dekret w propozycje przedstawiong
regionalnemu zgromadzeniu ustawodawczemu) ® ministrowie republiki mogg zwrdcic si¢
do Trybunatu Konstytucyjnego o prewencyjne zbadanie konstytucyjnosci kazdej normy
prawnej zawartej w regionalnym dekrecie ustawodawczym lub w dekrecie podustawowym
wydanym na podstawie ustawy ogdlnej republiki, ktdry zostat im przekazany do podpisu
e prawo podmiotow rzadowych do wystepowania do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
stwierdzenia, z mocg powszechnie obowigzujacg, niekonstytucyjnosci lub nielegalnosci
jakiejkolwiek normy prawnej aktu regionalnego ¢ prawo ministrow republiki, regionalnych
zgromadzen ustawodawczych, przewodniczacych regionalnych zgromadzen ustawodaw-
czych, przewodniczacych rzadow regionalnych lub jednej dziesigtej deputowanych regio-
nalnych zgromadzen ustawodawczych do wystgpowania do Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie stwierdzenia, z moca powszechnie obowigzujaca, niekonstytucyjnosci lub
nielegalnosci jakiejkolwiek normy prawnej, gdy podstawg zadania jest naruszenie praw
regiond6w autonomicznych lub naruszenie statutu jednego z regiondw, lub ustawy ogolne;j
republiki * na podstawie konstytucji organy wiadzy regiondw autonomicznych moga zostac
rozwigzane przez prezydenta republiki, po zasiggni¢ciu opinii Zgromadzenia Republiki
i Rady Panstwa, z powodu powaznych naruszen konstytucji; w wypadku rozwigzania orga-
now regionalnych, wtadze w regionie sprawuje minister republiki.

20.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONOW I W PODSTAWOWYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: * w czgSci kontynentalnej panstwa: 5 regionalnych komisji koordynacyjnych powoty-
wanych przez rzad ¢ zgodnie z konstytucja, demokratyczna organizacja panstwa obejmuje
istnienie jednostek wtadzy lokalnej, ktore sg terytorialnymi osobami prawnymi i posiadaja
organy przedstawicielskie, ktore daza do realizacji interesow ludnosci lokalnej * podziat
kontynentalnej czgSci panstwa na parafie (w 2005 r. w liczbie 4252), gminy (w 2005 r.
w liczbie 308) i regiony administracyjne (w 2005 r. jednostki takie nie istniaty, zas ich
miejsce zajmowaly dystrykty w liczbie 18) jako jednostki wtadzy lokalnej ¢ podziat regio-
ndw autonomicznych Azoré6w i Madery na parafie i gminy jako jednostki wtadzy lokalnej
e konstytucyjnie ustanowiona wytacznos¢ parlamentu w sprawie uchwalania ustaw doty-
czacych tworzenia, znoszenia lub przeksztatcania jednostek wladzy lokalnej oraz zasad ich
funkcjonowania, bez uszczerbku dla uprawnien regiondw autonomicznych (realizowana
po konsultacji z zainteresowanymi organami jednostek wiadzy lokalnej) ¢ zasada konstytu-
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cyjna, zgodnie z ktora: regiony administracyjne tworzy si¢ w drodze ustawy, ktora okresla
ich zakres dziatania oraz sktad, kompetencje i zasady funkcjonowania ich organow, przy
czym ustawa moze roznicowac regulacje prawne dotyczace kazdego z nich; ustanowienie
konkretnego regionu administracyjnego poprzez ustawy jest uzaleznione od tresci ustawy
ogolnej w sprawie regiondw oraz od zatwierdzenia w drodze gtosowania przez wigkszos¢
obywateli posiadajgcych prawo wybierania, ktorzy wezma udziat w bezposredniej kon-
sultacji o zasiggu ogélnopanstwowym i dotyczacej kazdego z terytoridw regionalnych;
jezeli wickszos¢ obywateli, ktorzy posiadaja prawo wybierania, uczestniczaca w gtosowa-
niu nie odpowie pozytywnie na pytanie o zasiggu ogdlnopanstwowym dotyczace konkret-
nego ustanowienia regiondw administracyjnych, odpowiedzi na pytania dotyczace kazdego
z regiondW nie pociagaja za soba zadnego skutku; konsultacja taka odbywa si¢ w warun-
kach i na zasadach okreSlonych w ustawie organicznej, na podstawie decyzji prezydenta
republiki podjetej na wniosek Zgromadzenia Republiki przy odpowiednim zastosowaniu
przepisow konstytucji dotyczacych referendum (w praktyce: referendum takie odbyto si¢
w 1998 r. i zakonczylo si¢ brakiem poparcia spotecznego dla utworzenia, zgodnie z tres-
cig ustawy z tego samego roku, 8 regionéw w miejsce dotychczasowych 18 dystryktow;
w efekcie zachowano podziat na dystrykty) ¢ zgodnie z konstytucja: w celu poglebienia
udziatu ludnosci w lokalnej dziatalnosci administracyjnej moga by¢ tworzone organizacje
0sdb zamieszkatych na obszarze mniejszym niz parafie; zgromadzenie parafii, z wtasnej
inicjatywy lub na wniosek komisji mieszkancow albo znacznej liczby mieszkancow, okre-
Sla obszary dziatania tych organizacji i rozstrzyga ewentualne spory stad wynikte; struktura
organizacji mieszkancow jest okre§lona w ustawie.

Status i kompetencje: ¢ zasady dotyczace wszystkich jednostek wiadzy lokal-
nej: konstytucyjnie ustanowiona wzgledna wytacznos¢ parlamentu (z zastrzezeniem upo-
waznienia udzielonego rzadowi) w sprawie uchwalania ustaw dotyczacych znacznej liczby
kwestii istotnych na poziomie lokalnym, w tym m.in. statusu jednostek wtadzy lokalnej,
udziatu organizacji mieszkancoOw w sprawowaniu wtadzy lokalnej, podstaw zagospodaro-
wania terytorium i urbanistyki oraz zasad dziatania i tworzenia policji gminnych ¢ zgodnie
z konstytucja, uprawnienia i organizacj¢ jednostek wtadzy lokalnej, a takze kompetencje
ich organdow reguluje ustawa, w mysl zasady decentralizacji administracji ® zgodnie z kon-
stytucja, do kompetencji zgromadzenia jednostki wladzy lokalnej nalezy wykonywanie
uprawnien przyznanych w ustawie, w tym przyjmowanie zatozen planu i budzetu ¢ zgodnie
z konstytucja, oddziaty policji gminnych wspoipracuja w utrzymaniu porzadku publicz-
nego i ochronie wspdlnot lokalnych ¢ zgodnie z konstytucja: jednostki wtadzy lokalne;j
posiadaja wlasny majatek i wtasne finanse; system finansow lokalnych jest okreslony przez
ustawe i ma na celu sprawiedliwy podziat dochoddéw publicznych przez panstwo i jednostki
wiladzy lokalnej, a takze wyrdwnanie — w niezbednym zakresie — réznic migdzy jednost-
kami terytorialnymi tego samego stopnia; dochody wtasne jednostek wtadzy lokalnej obej-
muja obowigzkowo dochody pochodzace z zarzadzania wiasnym majatkiem oraz dochody
pobrane za korzystanie z ich stuzb; jednostki wtadzy lokalnej moga korzysta¢ z wladztwa
daninowego, w przypadkach i na zasadach przewidzianych w ustawie ¢ zgodnie z konsty-
tucja, jednostki wtadzy lokalnej posiadaja wtasne uprawnienia do stanowienia aktow pod-
ustawowych w granicach okreSlonych w konstytucji, w ustawach i aktach podustawowych
jednostek wiadzy lokalnej stopnia wyzszego lub wtadz nadzorczych ¢ konstytucyjnie usta-
nowiona wytacznos¢ parlamentu w sprawie uchwalania ustaw dotyczacych ogdlnych zasad
opracowywania budzetu jednostek wiadzy lokalnej ¢ zasady dotyczgce parafii: zgodnie
z konstytucjg, parafie moga taczy¢ si¢ w zrzeszenia, na zasadach okreslonych w ustawie,
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w celu administrowania wspdlnymi sprawami ¢ zgodnie z konstytucja, zgromadzenie parafii
moze przekazal organizacjom mieszkancoOw wykonywanie zadan administracyjnych, kto-
rych realizacja nie wymaga wladztwa publicznego ¢ zasady dotyczgce gmin: gminy moga
faczyc si¢ w zrzeszenia i federacje, aby administrowaé wspolnymi sprawami, przy czym
ustawa moze przyznawac zrzeszeniom i federacjom wtasne zadania i kompetencje ¢ gminy
maja prawo do udziatu w dochodach z podatkdw bezposrednich, na zasadach okreslonych
w ustawie ® gminy posiadaja wtasne dochody z danin publicznych, na zasadach okreslo-
nych w ustawie ¢ zasady dotyczace regiondéw: zgodnie z konstytucja, regionom admini-
stracyjnym powierza si¢, w szczegdlnosci, kierowanie stuzbami publicznymi oraz zadania
w zakresie koordynacji i pomocy gminom w ich dziatalnosci, przy poszanowaniu autono-
mii gmin i bez ograniczania ich uprawnien ¢ regiony administracyjne opracowuja plany
regionalne i uczestniczg w opracowaniu planéw ogdlnopanstwowych ¢ zasady dotyczace
organizacji mieszkancow: zgodnie z konstytucja, do organizacji mieszkaficow nalezy rea-
lizacja zadan powierzonych przez ustawe lub przekazanych przez organy parafii.

Organy stanowigce: * zasady wspolne dla parafii i gmin: zgromadzenie o kompe-
tencjach uchwatodawczych wybrane w wyborach powszechnych, bezposrednich i w gtoso-
waniu tajnym, zgodnie z zasadami proporcjonalnosci ® kandydatdow w wyborach organow
jednostek wtadzy lokalnej moga zgtaszaé, na zasadach okreslonych w ustawie, partie poli-
tyczne wystepujace oddzielnie lub tworzace koalicje oraz grupy obywateli posiadajacych
prawo wybierania ¢ zgodnie z konstytucja, jednostki wtadzy lokalnej moga podda¢ pod
referendum, w ktorym biorg udzial obywatele posiadajacy prawo wybierania w danej jed-
nostce, sprawy nalezace do kompetencji swoich organéw, w przypadkach, na zasadach oraz
ze skutkiem prawnym okreslonym w ustawie; ustawa moze przyznal prawo wystapienia
z inicjatywa referendum obywatelom posiadajacym prawo wybierania ¢ zgodnie z kon-
stytucja, akt rozwigzania organu kolegialnego pochodzacego z wybordéw bezposrednich
powinien, pod rygorem niewaznosci, wskazywaé date kolejnych wybordw, ktore muszg si¢
odby¢ w ciggu nastepnych szesédziesieciu dni, zgodnie z ustawg wyborczg obowiazujaca
w chwili rozwigzania danego organu ¢ w parafiach: zgromadzenie parafii jako organ stano-
wiacy; ustawa moze stanowic, ze w parafiach o niewielkiej liczbie ludnosci zgromadzenie
parafii zostaje zastgpione przez ogdlne zebranie obywateli posiadajacych prawo wybierania
e w gminach: zgromadzenie gminne jako organ przedstawicielski i stanowigcy; zgromadze-
nie gminne sktada si¢ z cztonkdw wybranych w wyborach bezposrednich w liczbie wigkszej
niz liczba przewodniczacych komitetow parafii danej gminy, ktorzy wchodza w jego skfad
z urzedu * w regionach administracyjnych: zgromadzenie regionalne jako organ przed-
stawicielski i stanowigcy; zgromadzenie regionalne sktadajace si¢ z cztonkdw wybranych
w wyborach bezposrednich, a takze, w liczbie mniejszej niz liczba tych pierwszych, czton-
kéw wybranych w wyborach opartych na zasadzie proporcjonalnosci i najwyzszej Sredniej
d’Hondta przez ciato wyborcze ztozone z cztonkdéw zgromadzen gminnych z tego samego
obszaru, wybranych w wyborach bezposrednich (w zwigzku z funkcjonowaniem dystryk-
tow zasady te nie majg zastosowania; w dystryktach funkcje organu kolegialnego wykonuje
zgromadzenie dystryktu sktadajace si¢ z przewodniczacych rad gmin i przewodniczacych
zgromadzen gmin oraz jednego przewodniczacego rady parafii wybieranego z kazdego
zgromadzenia gminy) ¢ w organizacjach mieszkancow: zgromadzenie mieszkancow skta-
dajace si¢ z 0sOb zamieszkatych w danej parafii i ujgtych w spisie jej mieszkancow.

Organy wykonawcze: ¢ zasady wspolne dla parafii i gmin: kolegialny organ
wykonawczy odpowiedzialny przed zgromadzeniem lokalnym e kolegialny organ wyko-
nawczy sktada si¢ z liczby cztonkow uzaleznionej od liczby mieszkancdéw danej jednostki;
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przewodniczacym zostaje kandydat zajmujacy pierwsze miejsce na liscie, na ktora oddano
najwiecej gtosow w wyborach do zgromadzenia (w wypadku gminy) lub do organu wyko-
nawczego (w wypadku parafii), zaleznie od rozwigzania przyjetego w ustawie, ktora regu-
luje rowniez procedure wyborcza, warunki powolywania i rozwigzywania organdéw oraz
zasady ich funkcjonowania ® w parafiach: rada parafii * w gminach: rada gminna jako
kolegialny organ wykonawczy * w dystryktach: rada doradcza jako kolegialny organ
wykonawczy dziatajacy pod przewodnictwem gubernatora mianowanego przez rzad ® w or-
ganizacjach mieszkancow: komitet mieszkancoOw jest wybierany w gfosowaniu tajnym
przez zgromadzenie mieszkancoéw i moze zostac przez nie swobodnie odwotany.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ zgodnie z konstytucja: jednostki wiadzy
lokalnej zatrudniaja wtasny personel na zasadach okreslonych w ustawie; do urzednikow
administracji lokalnej stosuje si¢ odpowiednio regulacje dotyczace urzednikow i funkcjo-
nariuszy panstwowych, na zasadach okreslonych w ustawie ® ustawa okresla formy pomocy
technicznej i kadrowej dla jednostek wtadzy lokalnej ze strony panstwa, nie naruszajac ich
autonomii.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ zgodnie z konstytucja, nadzor administracyjny nad jednostkami wtadzy lokal-
nej polega na kontroli przestrzegania prawa przez organy jednostek wiadzy lokalnej i jest
sprawowany w przypadkach i w formach przewidzianych w ustawie ¢ zgodnie z konstytu-
cja, zastosowanie Srodkdw nadzoru ograniczajacych autonomi¢ lokalng jest poprzedzone
konsultacjg z organem jednostki wtadzy lokalnej, na zasadach okreslonych w ustawie; roz-
wigzanie organ6w jednostek wtadzy lokalnej moze nastgpi¢ jedynie z powodu dziatan lub
zaniechan stanowigcych powazne naruszenie prawa ® zgodnie z konstytucja, w kazdym
regionie Rada Ministrow moze powota¢ przedstawiciela rzadu, ktorego zakres dziatania
obejmuje rowniez jednostki wtadzy lokalnej na danym obszarze ® w dystryktach nadzor
z ramienia panstwa wykonuje gubernator dystryktu.

20.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ zgodnie z konstytucja, w wielkich okregach miej-
skich i na wyspach ustawa moze ustanowi¢ odmienne formy organizacji wladzy terytorial-
nej, zgodnie z ich specyficznymi warunkami ¢ funkcjonowanie obszarow metropolitalnych
Lizbony i Porto (ze zgromadzeniami, radami i komitetami metropolitalnymi).

20.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ¢ kompetencje sadow administracyjnych i podatkowych do
rozpatrywania powddztw i skarg, w celu rozstrzygania sporéw wynikajacych ze stosunkow
prawnych administracyjnych lub podatkowych ¢ konstytucyjne kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach ustalania legalnosci aktdow normatywnych i referendow
(w tym referendow regionalnych i lokalnych) ¢ konstytucyjne kompetencje Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach ustalania legalnosci orzeczen sagdowych, ktére odmawiaja
stosowania normy prawnej aktu regionalnego, uzasadniajac to nielegalnoscig wynikajaca
Z naruszenia statutu regionu autonomicznego.

Kontrola finansowa: ¢ kontrola wykonania budzetu przez Trybunat Obrachunkowy
i Zgromadzenie Republiki, ktore ocenia i przyjmuje ogdlne rachunki panstwa ® konstytu-
cyjna kompetencja Trybunatu Obrachunkowego do wydawania opinii na temat rachunkow
regiondw autonomicznych Azordw i Madery.
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Odpowiedzialno$§é prawna: ¢ zgodnie z konstytucja, osoby sprawujace urzedy
polityczne ponosza odpowiedzialno$¢ cywilng i karng za dziatania i zaniechania, ktorych
dopuscity si¢ podczas sprawowania swoich urzeddéw ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa okre-
Sla przestepstwa, za ktore ponosza odpowiedzialnos¢ osoby sprawujace urzedy polityczne,
a takze stosowane kary i ich skutki, ktore moga obejmowac ztozenie z urzedu lub utrate
mandatu * zgodnie z konstytucjg, zaden czlonek rzadu nie moze zosta zatrzymany ani
aresztowany bez zezwolenia Zgromadzenia Republiki, z wyjatkiem wypadku popetnie-
nia przestepstwa umyslnego zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna gra-
nica przewyzsza trzy lata, oraz w wypadku zatrzymania na goragcym uczynku; w wypadku
wszczecia postepowania karnego przeciwko ktoremus z cztonkdw rzadu i po jego ostatecz-
nym oskarzeniu, Zgromadzenie Republiki decyduje, czy czlonek rzadu powinien zosta
zawieszony w sprawowaniu swoich funkcji, aby postepowanie mogto si¢ toczy¢, przy czym
decyzja o zawieszeniu jest obowigzkowa w wypadku popetnienia przestgpstwa umyslnego
zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica przewyzsza trzy lata, oraz
w wypadku zatrzymania na gorgcym uczynku.

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
okres§lonych spraw w ramach parlamentarnej komisji Sledczej) ® kompetencja parlamentu
do uchwalania rzgdowi wotum zaufania i wotum nieufnosci ® zgodnie z konstytucja, osoby
sprawujace urzedy polityczne ponoszg odpowiedzialnos¢ polityczng za dziatania i zanie-
chania, ktorych dopuscity si¢ podczas sprawowania swoich urzedow.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ zgodnie z konstytucja, panstwo i pozostate podmioty publiczne ponosza
odpowiedzialno$¢ cywilna, solidarnie z osobami wchodzacymi w sktad ich organow, urzed-
nikami lub funkcjonariuszami, za dziatania lub zaniechania, ktorych dopuscity si¢ podczas
wykonywania swoich funkcji i w wyniku ich wykonywania, naruszajace prawa, wolnosci
i gwarancje lub wyrzadzajace szkode innym osobom.

20.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ bierne i czynne prawo wyborcze w wy-
borach parlamentarnych, prezydenckich, wyborach organéw stanowigcych regionu oraz
samorzadu terytorialnego ¢ zgodnie z konstytucja, wszyscy obywatele maja prawo do
udziatu w zyciu politycznym i w kierowaniu sprawami publicznymi kraju, bezposrednio lub
za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli ® zgodnie z konstytucja, wszyscy
obywatele maja prawo do dostgpu do stuzby publicznej, na zasadach réwnosci i wolnosci,
z reguty na podstawie konkursu ¢ zgodnie z konstytucja, wszyscy obywatele maja prawo
do dostepu do urzegddw publicznych, na zasadach rownosci i wolnosci, z tym ze w zakre-
sie dostgpu do urzedd6w obieralnych ustawa moze ustanowi¢ ograniczenia biernego prawa
wyborczego, niezbedne dla zapewnienia wolnosci wyboru wyborcow oraz samodzielno-
$ci i niezaleznoSci w sprawowaniu danego urzedu * zgodnie z konstytucjg, cudzoziemcy
i bezpanstwowcy przebywajacy lub zamieszkali w Portugalii korzystaja z tych samych
praw i podlegaja tym samym obowiazkom co obywatele portugalscy, z tym zZe przepisu
tego nie stosuje si¢ do praw politycznych, sprawowania funkcji publicznych niemajacych
w przewazajacej mierze charakteru technicznego oraz praw i obowigzkoéw zastrzezonych
w konstytucji i ustawach wylacznie dla obywateli portugalskich ¢ zgodnie z konstytucja,
obywatelom panstw portugalskojezycznych moga zosta¢ przyznane, na podstawie umowy
migdzynarodowej i na zasadach wzajemnoSci, prawa nieprzyznane cudzoziemcom, z Wy-
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jatkiem prawa do zajmowania stanowisk w organach suwerennosci i w organach wtadzy
regiondw autonomicznych, prawa do stuzby w sitach zbrojnych oraz prawa dostgpu do
stuzby dyplomatycznej ¢ zgodnie z konstytucja, ustawa, na zasadach wzajemnosci, moze
przyzna¢ cudzoziemcom zamieszkatym na terytorium panstwowym bierne i czynne prawo
wyborcze w wyborach osob wchodzacych w sklad organdéw jednostek wiadzy lokalnej
e zgodnie z konstytucja, wszyscy obywatele majg prawo do uzyskiwania obiektywnych
wyjasnien w sprawie dziatan podejmowanych przez panstwo i inne podmioty publiczne
oraz prawo do otrzymywania od rzadu i pozostatych wtadz informacji o zarzadzaniu spra-
wami publicznymi ¢ zgodnie z konstytucja, wszyscy obywatele maja prawo do przedsta-
wiania, indywidualnie Iub zbiorowo, organom suwerennosci lub innym wtadzom, petycji,
zazalen, odwotan lub skarg w celu obrony swoich praw, obrony konstytucji, ustaw lub inte-
resu powszechnego, a takze majg prawo do uzyskania w rozsagdnym terminie informacji na
temat sposobu ich rozpatrzenia ® zgodnie z konstytucja, przyznaje si¢ wszystkim prawo do
wystgpowania z actio popularis, osobiscie lub poprzez zrzeszenia wystgpujace w obronie
okreslonych interesow, w wypadkach i na zasadach okreslonych w ustawie, w tym rowniez
prawo do zadania odpowiedniego odszkodowania dla pokrzywdzonego lub pokrzywdzo-
nych, m.in. w celu obrony dobr nalezgcych do panstwa, do regiondw autonomicznych i do
jednostek wiadzy lokalnej ¢ zgodnie z konstytucja, organizacje mieszkancow maja prawo
do sktadania petycji do jednostek wiadzy lokalnej w sprawach administracyjnych dotycza-
cych mieszkancow oraz do udziatu, bez prawa gtosowania, poprzez swoich przedstawicieli,
w zgromadzeniu parafii.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracjg publiczng: e roz-
budowany katalog praw i wolnosci ® zasada, zgodnie z ktorg przepisy konstytucyjne odno-
szace si¢ do praw, wolnosci i gwarancji sg stosowane bezposrednio i wigza podmioty pub-
liczne i prywatne * zgodnie z konstytucja, ustawa moze ustanawial ograniczenia praw,
wolnosci i gwarancji wytacznie w przypadkach wyraznie przewidzianych w konstytucji
i w zakresie niezbednym dla zapewnienia innych praw i interesow chronionych przez kon-
stytucje, a ponadto ustawa taka musi mieC charakter generalny i abstrakcyjny i nie moze
mie¢ mocy wstecznej ani pomniejszac zakresu i zasiggu istotnej tresci zasad konstytucyj-
nych ¢ zgodnie z konstytucjg: wszystkim zapewnia si¢ moznos¢ dochodzenia swoich praw
i dostep do sadow dla ochrony swoich praw i interesow prawnie chronionych; nie mozna
odmoéwi¢ wymierzenia sprawiedliwosci z powodu braku Srodko6w materialnych © zgodnie
z konstytucja, wszyscy majg prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, do uzyskiwania
informacji i porad prawnych, do pomocy prawnej oraz do korzystania z pomocy adwokata
w kontaktach z wszelkimi organami wtadzy ¢ konstytucyjne prawo obywateli do uzyski-
wania od administracji, w ustawowo okre§lonym terminie, informacji o stanie rozpatry-
wania spraw, ktore dotyczg ich bezposrednio, a takze prawo do poznania definitywnych
rozstrzygnig¢ w tych sprawach ¢ konstytucyjne prawo obywateli do dostgpu, w ustawowo
okreslonym terminie, do archiwdow i rejestrow administracyjnych, zgodnie z przepisami
ustaw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego, postgpowania przygo-
towawczego oraz ochrony intymnosci zycia prywatnego ¢ konstytucyjna zasada dorgcza-
nia aktow administracyjnych zainteresowanym w trybie przewidzianym w ustawie oraz
wymog doktadnego i zrozumiatego ich uzasadniania, jezeli dotykaja praw lub prawnie
chronionych interesdw ¢ zgodnie z konstytucja, administrowanym zapewnia si¢ skuteczng
ochrong sagdowa ich praw lub prawnie chronionych intereséw, prawo do zaskarzania wszel-
kich aktow administracyjnych, ktore je naruszajg, niezaleznie od ich formy e konstytu-
cyjne prawo obywateli do zaskarzania norm administracyjnych, jezeli naruszaja one ich
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prawa lub prawnie chronione interesy ® zgodnie z konstytucja, aby umozliwi¢ ochrone
praw, wolnosci i gwarancji osobistych, ustawa zapewnia obywatelom szybkie procedury
sagdowe o priorytetowym charakterze, w celu uzyskania w odpowiednim czasie skutecznej
ochrony na wypadek zagrozenia lub naruszenia wymienionych praw ¢ zgodnie z konstytu-
cja, wszyscy maja prawo do oporu wobec wszelkich polecen, ktore naruszajg ich prawa,
wolnosci i gwarancje, oraz do odparcia sita wszelkich form agresji, jezeli zwrocenie si¢ do
wiladz publicznych nie jest mozliwe ¢ zgodnie z konstytucja, wszyscy obywatele majg, na
zasadach okreslonych w ustawie, prawo do dostgpu do danych, ktore ich dotycza, zgroma-
dzonych w systemach informatycznych, prawo do zadania sprostowania i aktualizacji tych
danych oraz prawo dowiedzenia si¢, do jakich celow sg one przeznaczone (ustawa okresla
pojecie danych osobowych, warunki ich zautomatyzowanego przetwarzania, faczenia, prze-
kazywania i wykorzystywania i gwarantuje ich ochrong, w szczegdlnosci poprzez dziatanie
niezaleznego organu administracyjnego) ¢ zgodnie z konstytucja, obywatele moga wno-
si¢ skargi na dziatania lub zaniechania wtadz publicznych do Rzecznika Sprawiedliwosci,
ktory rozpatruje skargi bez prawa do wydania wigzacych rozstrzygnie¢ oraz kieruje do
wiasciwych organdw odpowiednie zalecenia w celu zapobiezenia lub naprawienia niespra-
wiedliwosci.
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21. RUMUNIA

21.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona w 1991 r. przez Zgromadzenie
Konstytucyjne i zatwierdzona w referendum konstytucyjnym e kilkadziesigt poprawek
wprowadzonych do konstytucji w wyniku nowelizacji z 2003 r. przeprowadzonej w trybie
referendum.

Forma panstwa i system rzgdow: e republika ¢ system pafistwa prawnego,
demokratycznego i spotecznego e trojpodziat wtadz na zasadach rozdziatu i rownowagi
e system parlamentarno-gabinetowy e dualistyczny model wladzy wykonawczej z ptynnie
okreslonym podziatem rol rzgdu i prezydenta ¢ instytucja referendum ¢ instytucja ludowej
inicjatywy ustawodawczej.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 238 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
21,4 mln * 89% to Rumuni; wsrdd mniejszosci najwigksze grupy to Wegrzy (7%) oraz
Cyganie (ponad 3%) * 53% ludnoSci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ brak ugruntowanej tradycji samorzadnosci
e system jednolitosci wtadzy w okresie funkcjonowania ustroju socjalistycznego.

21.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne  silne podkreSlenie w konstytucji jednolitosci i niepodziel-
nosci terytorium kraju ¢ konstytucyjne gwarancje dla zasady decentralizacji i dekoncen-
tracji administracji publicznej oraz samorzadnosci lokalnej ¢ podziat terytorium panstwa
na gminy, miasta i wojewodztwa (okregi) ® regiony rozwoju jako obszary wydzielone na
potrzeby ksztaltowania polityki regionalnej ¢ konstytucyjna zasada urzeczywistniania samo-
rzadnosci lokalnej w gminach i miastach przez przedstawicielskie rady lokalne.

Sposob regulacji: ¢ odrgbny rozdziat konstytucji dotyczacy administracji publicz-
nej.

Struktury i instytucje: ¢ zastrzezenie spraw organizacji rzadu i organizacji admi-
nistracji lokalnej do materii ustaw organicznych.

Kompetencje: ¢ autonomia lokalna w sferze administracyjnej i finansowe;j.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ® ustawowy tryb regulacji spraw
ksztattowania, zarzadzania, wykorzystania i kontrolowania zasobdw finansowych panstwa,
jednostek administracyjno-terenowych oraz instytucji publicznych.

Procedury i standardy: ° zastrzezenie spraw postgpowania administracyjnego do
materii ustaw organicznych ¢ konstytucyjny obowiazek wtadz publicznych, w ramach ich
kompetencji, do zapewnienia rzetelnego informowania obywateli o sprawach publicznych
oraz dotyczacych interesu osobistego.
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Kadry:  konstytucyjne gwarancje rownouprawnienia kobiet i me¢zczyzn przy obsadzie
funkcji i godnosci publicznych ¢ konstytucyjnie gwarantowany dostep do petnienia funk-
cji publicznych (na warunkach okreslonych ustawg) przez osoby niemajgce obywatelstwa
rumunskiego zamieszkate na terenie kraju ¢ zastrzezenie spraw statusu urzednikow publicz-
nych do materii ustaw organicznych.

21.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ dwuizbowy parlament (Izba Deputo-
wanych i Senat) jako organ ustawodawstwa uksztalttowany na zasadzie uprawnien syme-
trycznych ¢ wybrany w wyborach (powszechnych i bezposrednich) prezydent oraz rzad
jako podmioty wtadzy wykonawczej ¢ niezalezne sady jako podmioty wiadzy sagdowniczej
e Trybunat Konstytucyjny ¢ Izba Obrachunkowa ¢ Adwokat Ludu jako organ wypetniajacy
zadania ombudsmana.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ desygnowanie premiera przez prezydenta, a na jego wniosek
— innych cztonkdéw rzadu ¢ obowigzek uzyskania przez nowy rzad wotum zaufania obu
izb parlamentu (w razie obstrukcji w tej sprawie ze strony parlamentu trwajacej diuzej
niz 60 dni, w czasie ktorych zostaly odrzucone co najmniej dwa wnioski, prezydent moze
rozwigzac parlament) ¢ zmiany w sktadzie rzadu dokonywane przez prezydenta na wniosek
premiera (w wypadku zmian struktury lub sktadu politycznego rzadu jest wymagana zgoda
parlamentu) e brak uprawnien prezydenta do odwotania z wtasnej inicjatywy premiera °
zdolnos$¢ do uchwalenia przez parlament (na wspdlnym posiedzeniu obu izb) wotum nie-
ufnosci dla rzadu, skutkujacego obowigzkiem odwotania gabinetu ministrow ¢ mozliwos¢
powigzania przez rzad swojego projektu ustawy, programu lub oSwiadczenia z kwestig
wotum zaufania do gabinetu ¢ dymisja rzadu po ukonstytuowaniu si¢ nowego parlamentu.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkdéw rzgdu: ¢ premier, mini-
strowie i inni cztonkowie okreSleni w ustawie organicznej  premier jako organ kierujacy
rzadem i koordynujacy dziatalno$¢ jego cztonkdw przy przestrzeganiu przynaleznych im
kompetencii.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ° rzad jako organ prowadzacy polityke wew-
netrzng i zagraniczng panstwa ¢ prawo prezydenta do udziatu (w roli przewodniczacego
obrad) w posiedzeniach rzadu zwotywanych przez premiera w sprawach dotyczacych poli-
tyki zagranicznej, obrony kraju i zapewnienia porzadku publicznego.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ organiza-
cja rzadu ksztaltowana w trybie ustaw organicznych ¢ mozliwos$¢ tworzenia ministerstw
tylko na zasadach podporzadkowania rzadowi ® mozliwos¢ tworzenia samodzielnych wtadz
administracyjnych w drodze ustawy organiczne;j.

Ujecie kompetencji rzagdu w relacjach do administracji publicznej:
¢ rzad jako organ kierujacy administracjg publiczng.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ prawo do inicjatywy ustawodawczej oraz do
okreslenia jej jako pilnej ® monopol rzagdu w sprawie inicjatywy ustawodawczej w przed-
miocie narodowego budzetu publicznego * mozliwo$¢ wystapienia (poprzez prezydenta)
z inicjatywg zmiany konstytucji ® mozliwos¢ stanowienia prawa (w sprawach, ktore nie
sa zastrzezone dla ustaw organicznych) w ramach upowaznienia ustawowego (tzw. usta-
wodawstwa delegowanego) oraz przy mozliwosci wprowadzenia wymogu uzyskiwania
zgody parlamentu na wydanie w ramach tego upowaznienia okreslonego rozporzadzenia
z moca ustawy ¢ mozliwos¢ wydawania (bez specjalnego upowaznienia) rozporzadzen
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Z mocg ustawy w sytuacjach wyjatkowych, ktore wymagaja pilnego dziatania w sferze
prawa (z koniecznoscia przedstawienia tych aktow do zatwierdzenia parlamentowi oraz
przy zakazie normowania w tym trybie kwestii ustroju i podstawowych instytucji panstwa,
wiasnosci, praw wyborczych oraz wolnosci, praw i obowiazkéw okreslonych w konstytu-
cji)  konstytucyjny obowiazek rzadu przekazywania obydwu izbom parlamentu projektow
aktow, ktore maja si¢ sta¢ obowiazujace, przed ich przedtozeniem do zatwierdzenia przez
instytucje Unii Europejskiej.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ funkcja cztonka rzadu nie moze by¢ faczona z petnieniem innej funkcji
publicznej, z wyjatkiem funkcji deputowanego i senatora ¢ brak mozliwosci taczenia funkcji
czlonka rzadu z petnieniem platnej funkcji przedstawicielstwa zawodowego w ramach orga-
nizacji o charakterze handlowym e brak mozliwosci taczenia zatrudnienia w administracji
rzadowej (poza cztonkostwem w rzadzie) z wypetnianiem mandatu parlamentarnego.

21.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ okregi (wojewddztwa) samorzgdowe (judet) w rozumieniu prawa rumunskiego
traktowane jako lokalne jednostki administracyjno-terytorialne (w 2005 r. w liczbie 43)
¢ obecnos¢ w wojewoddztwie zdekoncentrowanych stuzb administracji rzgdowej nadzoro-
wanych przez prefekta ¢ dodatkowo podzial na regiony rozwoju (w 2005 r. w liczbie 8) jako
struktury uksztattowane na potrzeby statystyki i koordynowania polityki regionalne;j.

Status i kompetencje: ¢ podmiotowosS¢ prawna ¢ wiasny budzet ¢ wasnos¢ komu-
nalna ¢ whasciwos¢ w zakresie koordynacji spraw w relacjach migdzy gminami i miastami
na terenie wojewodztwa ¢ zdolno$¢ uchwalania planu rozwoju ekonomiczno-spotecznego
e realizacja ustug publicznych o znaczeniu wojewodzkim.

Organy stanowigce: ° rady pochodzgce z wyborow powszechnych i bezposrednich
(z liczba cztonkdw od kilkunastu do kilkudziesigciu, uzalezniona od liczby mieszkancow
danego okregu) ¢ kadencja 4-letnia.

Organy wykonawcze: ¢ przewodniczacy rady.

Urzedy obslugi administracyjnej: * whasne stuzby publiczne o statusie okreslo-
nym przez poszczegolne rady.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ powotywany przez rzad prefekt (z kompetencjami okreSlonymi w ustawie
organicznej) jako przedstawiciel rzadu kierujacy zdekoncentrowanymi stuzbami admini-
stracji rzgdowej  zdolnos¢ prefekta do zaskarzenia do sadu administracyjnego aktow rady
i przewodniczacego rady w wypadku podejrzenia o brak zgodnosci z prawem (zaskarzenie
powoduje zawieszenie wykonania kwestionowanego aktu).

21.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ samorzadowe gminy (w 2005 r. w liczbie 2820), miasta (w 2005 r.
w liczbie 210) i okregi miejskie (w 2005 r. w liczbie 103).

Status i kompetencje: ¢ podmiotowos¢ prawna ¢ wtasny budzet ® wtasnos¢ komu-
nalna  wlasciwos¢ w zakresie wszystkich spraw lokalnych, ktore nie zostaty z mocy prawa
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zastrzezone do whasciwosci innych organdéw e zdolnos¢ uchwalania planu rozwoju ekono-
miczno-spotecznego.

Organy stanowigce:  rady pochodzace z wybordw powszechnych i bezposrednich
(z liczbg cztonkdow od kilku do kilkudziesigciu, uzalezniong od liczby mieszkancow danej
jednostki samorzadowej) ® kadencja 4-letnia.

Organy wykonawcze: ° burmistrz — wybrany w wyborach powszechnych i bezpo-
Srednich na czteroletnig kadencje, zastgpcy burmistrza — wybierani przez rade ze swojego
skfadu.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ charakter samorzadowy ¢ podlegtos¢ bur-
mistrzowi.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ zdolnos¢ prefekta wtasciwego wojewddztwa do zaskarzenia do sadu admini-
stracyjnego aktow rady lokalnej lub burmistrza w wypadku podejrzenia o brak zgodnosci
z prawem (zaskarzenie powoduje zawieszenie wykonania kwestionowanego aktu).

21.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
* Bukareszt jako miasto konstytucyjnie wydzielone, z odrgbnym burmistrzem, podzielone
na 6 dzielnic (z wlasnymi burmistrzami) ¢ powotywany przez rzad prefekt jako przedsta-
wiciel rzadu kierujacy zdekoncentrowanymi stuzbami administracji rzagdowej z uprawnie-
niami prefekta wojewodzkiego.

Rozwiazania specyficzne w innych duzych miastach: e status miast wydzie-
lonych.

21.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ° dziatania kontrolne Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach
zgodnosci aktdow normatywnych rzadu z konstytucja ¢ po noweli z 2003 r. kontrola aktow
administracyjnych (bez aktdw dotyczacych spraw wojskowych) sprawowana przez sady
administracyjne ® dziatania kontrolne wobec administracji prowadzone przez Adwokata
Ludu w sprawach dotyczacych ochrony praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

Kontrola finansowa: ¢ kontrola wykonania budzetu i prowadzenia gospodarki
finansami publicznymi realizowana przez parlament (przy pomocy Izby Obrachunkowej).

Odpowiedzialnos¢ prawna: e prawo kazdej z izb parlamentu oraz prezydenta do
wystapienia do sadu (Wysokiego Trybunatu Kasacji i Sprawiedliwosci) o pociagnigcie do
odpowiedzialnosci karnej cztonkdow rzadu za czyny popetnione w czasie petnienia funkcji
rzadowych.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzgdem i administra-
cja (m.in. zapytania, interpelacje, dezyderaty, zadanie informacji i dokumentow, dziatalno$¢
kontrolna komisji, mozliwos$¢ powotywania komisji §ledczych przez obie izby parlamentu)
¢ solidarna odpowiedzialnos¢ polityczna rzadu przed obu izbami parlamentu ¢ zdolno$¢
uchwalenia przez parlament (na wspdlnym posiedzeniu obu izb) wotum nieufnosci dla
rzadu skutkujacego obowigzkiem odwotania gabinetu ministrow.

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajace z dziatania administracji
publicznej: ¢ materialna odpowiedzialnos¢ panstwa za btedy prawne popetnione przez
funkcjonariuszy publicznych ¢ dodatkowa mozliwo$¢ dochodzenia odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy panstwowych, ktorzy wykonywali swoja funkcje w zlej wierze lub z kary-
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godnym niedbalstwem ¢ zdolnos¢ sadow administracyjnych do rozpatrywania skarg pod-
miotdw poszkodowanych w wyniku stosowania aktow rzadu.

21.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje¢ publiczng: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze obywa-
teli w wyborach do parlamentu, wyborach prezydenta oraz wyborach do przedstawiciel-
skich organdw samorzadowych ¢ prawo obywateli do udzialu w referendum e rozciagniecie
praw wyborczych do przedstawicielskich organd6w samorzadowych na obywateli innych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej na zasadach okre§lonych w ustawie ¢ prawo oby-
wateli zwracania si¢ do wtadz publicznych z petycjami (wytacznie w imieniu 0s6b podpi-
sujacych dane wystapienie) polaczone z obowiazkiem odpowiedzi na te wystapienia przez
podmioty publiczne, na warunkach i w terminach okreslonych ustawa.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: * prawo
do wystepowania o uniewaznienie pozbawionej podstaw prawnych decyzji i do zadania
naprawy szkody poniesionej w nastepstwie takiej decyzji ® prawo do wystepowania z zada-
niem naprawy szkody poniesionej przez brak ustosunkowania si¢ jakiejkolwiek wtadzy
publicznej w ustawowym terminie do jakiego$ wniosku ¢ prawo do dochodzenia swoich
praw, wolnoSci i interesdw przed sadem © prawo obywateli nalezacych do mniejszosci naro-
dowych do uzywania (na warunkach okreslonych w ustawie organicznej) w kontaktach
z wladzami administracji publicznej wlasnego jezyka narodowego na terenie jednostek
administracyjnych, w ktorych dana mniejszos¢ jest licznie reprezentowana ® prawo oby-
wateli panstw obcych i bezpanstwowcdw, ktorzy nie rozumiejg jezyka rumunskiego lub
nie wladaja nim, do zapoznania si¢ ze wszystkimi aktami sprawy, do wypowiadania si¢
przed sagdem oraz do sktadania wnioskdw za posrednictwem ttumacza; w sprawach karnych
prawo to jest zapewnione nieodplatnie.
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22. SLOWACJA
(Republika Stowacka)

22.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja przyjeta w 1992 r. przez Stowacka Rade
Narodowg i istotnie znowelizowana w latach nastepnych (m.in. w 1999 r. ustanowiono
zasad¢ bezposrednich wybordw prezydenta).

Forma panstwa i system rzadow: e republika ¢ demokratyczne panistwo
prawne e trojpodzial wtadz wynikajacy z konstytucyjnego opisu kompetencji organow
e system parlamentarno-gabinetowy z silng pozycja parlamentu ¢ dualistyczny ksztalt
egzekutywy ¢ instrumenty demokracji bezposredniej (referendum na szczeblu krajowym
i lokalnym).

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ ponad 49 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
5,4 mln ¢ ok. 86% to Stowacy, mniejszos¢ wegierska (9,7%), romska (ponad 1,7%) oraz
inne niewielkie mniejszosci (w tym przede wszystkim Czesi, Ukraincy i Polacy) ¢ 58%
ludno$ci miejskiej (gtownie mieszkajacej w matych osrodkach miejskich).

Uwarunkowania historyczne: ¢ brak tradycji wlasnej niezaleznej panstwowo-
$ci i rozwinigtego samorzadu terytorialnego * jednolitos¢ organdw wtadzy publicznej odzie-
dziczona po okresie ustroju socjalistycznego ® wyczulenie na problemy narodowoscio-
we w zwiazku z dominacja Czechow w okresie funkcjonowania w strukturze jednego
panstwa Czechdw i Stowakdw (poczatkowo unitarnego, a od 1969 r. federacyjnego, z silng
wtladzg federalng i ograniczonymi — szczeg6lnie w praktyce — kompetencjami republik).

22.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ° panstwo unitarne, ¢ konstytucyjnie ustalona zasada podziatu terytorialnego pan-
stwa na gminy oraz — bez wskazania ich nazwy i liczby — wyzsze jednostki terytorialne
e zasada, zgodnie z ktorg samorzad terytorialny urzeczywistnia si¢ poprzez zgromadzenia
obywateli gminy, referendum lokalne, referendum na obszarze wyzszej terytorialnej jed-
nostki, organy gminy albo organy wyzszej terytorialnej jednostki (sposdb przeprowadza-
nia referendum lokalnego i referendum na terenie wyzszej jednostki terytorialnej okre-
Sla ustawa) ¢ na szczeblu regionalnym obok samorzadowych krajow funkcjonuja regiony
z administracjg rzadowa.

Sposdb regulacji: ¢ odrgbny rozdziat konstytucji poswiecony samorzadowi teryto-
rialnemu.

Struktury i instytucje: ¢ administracja zdecentralizowana z wyodrebnionymi
dwoma szczeblami podziatu administracyjnego na samodzielne jednostki samorzadowe
e zasada, zgodnie z ktorg podstawa samorzadu terytorialnego jest gmina, zas samorzad
terytorialny tworza gminy i wyzsze jednostki terytorialne, ktore sa samodzielnymi teryto-
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rialnymi samorzagdowymi i administracyjnymi jednostkami republiki tagczacymi osoby stale
zamieszkujace na ich obszarze na zasadach szczegbtowo okreslonych w ustawie.

Kompetencje: ¢ dominujacy udzial samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan
administracji publicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ¢ zasada ustawowego regulowania
stosunkow migdzy budzetem panstwa a budzetami jednostek terytorialnych.

Kadry: ¢ system stuzby cywilnej w administracji rzadowej, przewaga rozwigzan wias-
ciwych dla modelu awansowego.

22.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ jednoizbowy parlament (Rada
Narodowa) jako organ ustawodawczy ® pochodzgcy z wybordow bezposrednich prezydent
(gtowa panstwa) oraz rzad (konstytucyjnie okre§lony jako naczelny organ wtadzy wyko-
nawczej) jako podmioty wtadzy wykonawczej ¢ Sad Najwyzszy i sady powszechne jako
organy wymiaru sprawiedliwosci ¢ Sad Konstytucyjny jako organ ochrony konstytucyjno-
$ci » Najwyzszy Urzad Kontroli Panstwowej ¢ Publiczny Obronca Praw.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ mianowanie i odwotywanie przez prezydenta przewodniczacego
oraz (na jego wniosek) innych cztonkdéw rzadu ¢ wymog posiadania przez rzad zaufania
w parlamencie (obowigzek wystapienia z wnioskiem o wyrazenie wotum zaufania potaczo-
nym z przedtozeniem programu; mozliwos¢ uchwalenia za zgoda ponad potowy wszystkich
postow wotum nieufnosci dla rzgdu oraz jego cztonkdw) ® mozliwos¢ wnoszenia przez rzad
wniosku o wotum zaufania oraz wigzania przez rzad sprawy przyjecia projektu ustawy
lub gtosowania w innej sprawie z kwestia zaufania do gabinetu (obowigzek dymisji rzadu
w wypadku nieuzyskania zaufania) ¢ parlamentarne wotum nieufnosci wobec przewodni-
czacego rzadu podstawg ustgpienia catego rzadu; konstytucyjna zasada dymisji rzadu po
konstytuujacym posiedzeniu nowo wybranej Rady Narodowej ¢ konstytucyjne uprawnie-
nia prezydenta do mianowania i odwotywania kierownikdw organdow centralnych, najwyz-
szych funkcjonariuszy panstwowych i innych funkcjonariuszy w przypadkach, ktore okresli
ustawa ¢ konstytucyjne uprawnienie prezydenta do zadania od rzadu i od jego cztonkow
informacji potrzebnych mu do wykonywania swoich kompetencji.

Skiad i struktura rzgdu oraz pozycja czlonkdow rzadu: ¢ w ujeciu konsty-
tucyjnym rzad tworza przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i ministrowie.

ZaKkres i tryb dzialania rzadu: ¢ kolegialny tryb pracy rzadu (zdolnos¢ do podej-
mowania decyzji dopiero przy obecnosci potowy jego cztonkow oraz zasada, ze do przyje-
cia uchwaly rzadu potrzebna jest zgoda ponad polowy wszystkich cztonkdw rzadu) ¢ sze-
roki — okreslony w konstytucji — katalog spraw, w ktorych rzad decyduje kolegialnie.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw i innych organdw administracji panstwowej ¢ zgodnie z konsty-
tucja, centralne organy administracji panstwowe;j i terenowe organy administracji panstwo-
wej sg tworzone w drodze ustawy.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e uprawnienia o charakterze nadzorczym i kontrolnym (w wypadku administracji panstwo-
wej dodatkowe uprawnienia zwigzane z programowaniem dziatan).

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie przedstawienia projektu budzetu ¢ konstytucyjne prawo rzadu do
wydawania, w celu wykonania ustawy i w jej granicach, rozporzadzen oraz — jesli stanowi
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tak ustawa — do wydawania rozporzadzen w celu wykonania umowy o stowarzyszeniu
zawartej migdzy Wspolnotami Europejskimi i jej panstwami cztonkowskimi z jednej strony
a Republika Stowacka z drugiej strony i w celu wykonania uméw migdzynarodowych
e zgodnie z konstytucja, na podstawie ustaw i w ich ramach, ministerstwa i inne organy
administracji panstwowej mogg wydawac powszechnie obowigzujace przepisy prawa, jesli
s do tego upowaznione ustawowo.

Wymagania i ograniczenia dotyczace czlonkow rzadu i funkcjona-
riuszy rzadowych: ¢ mozliwo$¢ mianowania cztonkiem rzadu wytacznie obywateli
Republiki Stowackiej, ktorzy posiadaja prawa wyborcze w wyborach do Rady Narodowej
Republiki Stowackiej, osiagneli wiek 21 lat i majg stale miejsce pobytu na terytorium
Republiki Stowackiej ¢ konstytucyjny zakaz tagczenia wykonywania funkcji cztonka rzadu
ze sprawowaniem mandatu poselskiego, z wykonywaniem funkcji w innym organie wta-
dzy publicznej, z pracg w charakterze pracownika panstwowego, ze stosunkiem pracy lub
podobnymi pracowniczym zajgciem, z prowadzeniem przedsigbiorstwa, z czlonkostwem
w kierowniczym lub kontrolnym organie osoby prawnej, ktora prowadzi przedsiebior-
stwo, albo z inng dziatalnoscig gospodarcza lub zarobkowa, z wyjatkiem administrowania
wilasnym majatkiem i dziatalnosci naukowej, pedagogicznej, literackiej albo artystycznej
* konstytucyjne upowaznienie do ustawowego ograniczenia pracownikom administracji
panstwowej sprawujacym okreslone funkcje prawa do prowadzenia przedsigbiorstw i innej
dziatalnosci gospodarczej, prawa do zaktadania partii politycznych oraz ruchow politycz-
nych i zrzeszania si¢ w nich oraz prawa do strajku.

22.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter: ¢ od 2001 r. podzial na 8 samorzadowych krajow bedacych wyzszymi jednost-
kami terytorialnymi w rozumieniu konstytucji ¢ ustawowy tryb tworzenia i likwidowania
wyzszych jednostek terytorialnych ¢ rownolegty podziat panstwa od 1996 r. na 8 regiondow
terytorialnych z administracja rzadowa, ktorych granice pokrywaja si¢ z granicami samo-
rzadowych krajow; organem regionu jest zarzadca mianowany przez rzad; w regionach
dzialaja wyspecjalizowane urzedy administracji rzadowej (w 2005 r. w kazdym regionie
funkcjonowato 46 takich urzeddéw); kompetencje regiondw m.in. w zakresie spraw: reje-
strow publicznych, transportu, budownictwa, edukacji i Srodowiska.

Kompetencje samorzadowych krajow: ¢ wlasciwos¢ m.in. w zakresie spraw:
kultury, edukacji, zabezpieczenia spotecznego, opieki zdrowotnej, transportu i planowania
przestrzennego * gwarantowana na podstawie konstytucji osobowos$¢ prawna oraz samo-
dzielno$¢ w gospodarowaniu — na warunkach okreslonych w ustawie — wlasnym majat-
kiem i swoimi §rodkami finansowymi ¢ zgodnie z konstytucja, wyzsza terytorialna jed-
nostka finansuje swoje potrzeby przede wszystkim z dochoddw wiasnych, a takze z dotacji
panstwowych; ustawa okreSla, ktore podatki i optaty stanowig dochody gminy, a ktore
podatki i optaty stanowig dochody wyzszych jednostek terytorialnych; dotacji panstwo-
wych mozna domagac si¢ tylko w ramach ustawy ¢ zgodnie z konstytucja, w celu ochrony
interesu publicznego wyzsza jednostka terytorialna ma prawo faczy€ si¢ z innymi wyzszymi
jednostkami terytorialnymi na warunkach okreslonych w ustawie ® zgodnie z konstytucja,
w sprawach samorzadu terytorialnego i w celu realizacji zadan natozonych na samorzad
przez ustawe wyzsza jednostka terytorialna moze wydawacé powszechnie obowigzujace
zarzadzenia.
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Organy stanowigce samorzagdowych Kkrajow: e przedstawicielstwo wyzszej
jednostki terytorialnej wskazane w konstytucji jako organ wyzszej jednostki terytorialnej
* zgodnie z normg konstytucyjna, przedstawicielstwo tworza postowie przedstawicielstwa
wyzszej jednostki terytorialnej wybierani na czteroletnig kadencje przez obywateli, ktorzy
stale zamieszkuja na jej obszarze, na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego
prawa wyborczego w tajnym glosowaniu.

Organy wykonawcze samorzadowych krajow: ¢ przewodniczacy wyzszej
jednostki terytorialnej wskazany w konstytucji jako organ wykonawczy wyzszej jednostki
terytorialnej, ktory wykonuje administracje wyzszej jednostki terytorialnej i reprezentuje
wyzsza jednostke terytorialng na zewnatrz ¢ zgodnie z normg konstytucyjna, przewodni-
czacego wyzszej jednostki terytorialnej wybieraja obywatele, ktorzy stale zamieszkuja na
jej obszarze na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego
w tajnym glosowaniu na czteroletnig kadencje.

Urzedy obslugi administracyjnej samorzadowych krajow: ¢ urzedy
samorzadowe ¢ konstytucyjne upowaznienie do ustawowego ograniczenia pracownikom
samorzadu terytorialnego sprawujacym okreslone funkcje prawa do prowadzenia przed-
sigbiorstw i innej dziatalnosci gospodarczej, prawa do zaktadania partii politycznych oraz
ruchow politycznych i zrzeszania si¢ w nich oraz prawa do strajku.

Stosunki organow samorzadowych szczebla regionalnego z organami
centralnymi i lokalnymi: ¢ zgodnie z konstytucja: panstwo moze ingerowal w dzia-
talnos¢ wyzszej jednostki terytorialnej tylko w sposob okreslony ustawa; obowigzki i ogra-
niczenia przy wykonywaniu samorzadu terytorialnego mozna natozy¢ na wyzsza jednostke
terytorialng ustawq oraz na podstawie majacej pierwszenstwo przed ustawami umowy mig-
dzynarodowej o prawach cztowieka i podstawowych wolnosciach, dla wykonania ktérych
nie jest potrzebna ustawa, lub tez umoéw migdzynarodowych, ktore bezposrednio ustana-
wiajg prawa lub obowiazki 0sob fizycznych albo osob prawnych, ktore zostaty ratyfiko-
wane i ogloszone w sposdb okreslony w ustawie * zgodnie z konstytucja, ustawa moze
natozy¢ na wyzsza jednostke terytorialng obowigzek wykonywania okreslonych zadan tere-
nowej administracji panstwowej, za$ koszty zwigzane z wykonywaniem takiej administra-
cji pokrywa panstwo © zgodnie z konstytucja, przy wykonywaniu administracji panstwo-
wej wyzsza jednostka terytorialna moze wydawac, na podstawie upowaznienia zawartego
w ustawie, w ramach swojego terenowego zakresu dziatania, powszechnie obowigzujace
zarzadzenia, zas wykonywanie administracji panstwowej powierzone ustawowo wyzszej
jednostce terytorialnej — w ramach szczegotowych regulacji ustawowych — programuje
i kontroluje rzad.

22.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]J

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ° podzial na gminy (w 2005 w liczbie 2887) jako samorzadowe
jednostki terytorialne o charakterze lokalnym ¢ zgodnie z konstytucja, potaczenie, podziat
albo zlikwidowanie gminy reguluje ustawa ® ustawa okresla przestanki i sposdb uznania
gminy za miasto.

Kompetencje: ¢ wlasciwosé w zakresie spraw zarzadzania i planowania lokalnego
oraz lokalnych spraw komunalnych i spotecznych ¢ gwarantowana na podstawie konstytucji
0sobowos$¢ prawna oraz samodzielno$¢ w gospodarowaniu wlasnym majatkiem i swoimi
Srodkami finansowymi ® zgodnie z konstytucja, gmina finansuje swoje potrzeby przede
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wszystkim z dochodéw wiasnych, a takze z dotacji panstwowych; ustawa okresla, ktore
podatki i optaty stanowig dochody gminy, a ktore podatki i optaty stanowig dochody wyz-
szych jednostek terytorialnych; dotacji panstwowych mozna domagac si¢ tylko w ramach
ustawy e zgodnie z konstytucja, w celu ochrony interesu publicznego gmina ma prawo
taczy¢ sig z innymi gminami na warunkach okreslonych w ustawie ¢ konstytucyjny podziat
na podatki panstwowe i miejscowe ¢ zgodnie z konstytucjg, w sprawach samorzadu teryto-
rialnego i w celu zabezpieczenia zadan natozonych na samorzad przez ustawg gmina moze
wydawac powszechnie obowigzujace zarzadzenia.

Organy stanowigce: ° gminne przedstawicielstwo wskazane w konstytucji jako
organ gminy ® zgodnie z norma konstytucyjng, gminne przedstawicielstwo tworzg postowie
gminnego przedstawicielstwa wybierani na czteroletnig kadencj¢ przez obywateli, ktorzy
stale zamieszkuja na jej obszarze, na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego
prawa wyborczego w tajnym glosowaniu ® wybory na podstawie ordynacji proporcjo-
nalnej.

Organy wykonawcze: e starosta gminy wskazany w konstytucji jako organ wyko-
nawczy gminy, ktory sprawuje administracje gminng i reprezentuje gming na zewnatrz
e zgodnie z norma konstytucyjng, staroste gminy wybierajg obywatele, ktorzy stale
zamieszkujg na jej obszarze, na podstawie powszechnego, rownego i bezposredniego prawa
wyborczego w tajnym gtosowaniu na czteroletnia kadencje; ustawa okresla przestanki i tryb
odwotania starosty przed uptywem kadencji.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe ¢ konstytucyjne upo-
waznienie do ustawowego ograniczenia pracownikom samorzadu terytorialnego sprawuja-
cym okreslone funkcje prawa do prowadzenia przedsigbiorstw i innej dziatalnosci gospo-
darczej, prawa do zaktadania partii politycznych oraz ruchdw politycznych i zrzeszania si¢
w nich oraz prawa do strajku.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ zgodnie z konstytucja, panstwo moze ingerowaé w dziatalnos¢ gminy tylko
w sposOb okreSlony ustawa, za$ obowigzki i ograniczenia przy wykonywaniu samorzadu
terytorialnego mozna natozy¢ na gming ustawg oraz na podstawie majacej pierwszenstwo
przed ustawami umowy migdzynarodowej o prawach cztowieka i podstawowych wolnos-
ciach, dla wykonania ktorych nie jest potrzebna ustawa, lub tez umoé6w miedzynarodowych,
ktore bezposrednio ustanawiaja prawa lub obowiazki osob fizycznych albo 0séb praw-
nych i ktore zostaly ratyfikowane i ogtoszone w sposob ustanowiony w ustawie ® zgodnie
z konstytucjg, ustawa moze natozy¢ na gming wykonywanie okreslonych zadan terenowe;j
administracji panstwowej; koszty zwiazane z wykonywaniem takiej administracji pokrywa
panstwo ¢ zgodnie z konstytucja, przy wykonywaniu administracji panstwowej gmina moze
wydawac, na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie, w ramach swojego terenowego
zakresu dziatania, powszechnie obowigzujace zarzadzenia, zas wykonywanie administracji
panstwowej powierzone ustawowo gminie — w ramach szczegbtowych regulacji ustawo-
wych — programuje i kontroluje rzad.

22.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ odrgbne regulacje ustawowe dla administracji pub-
licznej w Bratystawie jako stolicy republiki ¢ podziat Bratystawy na 17 gmin z wiasnymi
organami stanowigcymi i wykonawczymi.
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22.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnoS$ci: ¢ konstytucyjnie okreslona zasada sagdowej kontroli (w ra-
mach okreslonych przez ustawe) legalnoSci rozstrzygnigc organdéw administracji publicznej
oraz legalnoSci rozstrzygnieé, postanowien albo innych dziatan organdw wtadzy publicz-
nej * kontrola przez Sad Konstytucyjny konstytucyjnosci (w tym zgodnosci z konstytu-
cja, ustawami konstytucyjnymi i ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi) aktow
prawnych, obejmujaca m.in. rozporzadzenia rzadu, powszechnie obowigzujace przepisy
prawa stanowione przez ministerstwa i inne centralne organy administracji panstwowej
oraz terenowe organy administracji panstwowej i powszechnie obowigzujace zarzadze-
nia organdw samorzadu terytorialnego ® rozstrzyganie przez Sad Konstytucyjny (chyba
Ze ustawa stanowi, ze spory te rozstrzyga inny organ panstwowy) sporow kompetencyj-
nych migdzy centralnymi organami administracji panstwowej; konstytucyjne prawo Sadu
Konstytucyjnego do orzekania o skargach samorzadu terytorialnego przeciwko niekonsty-
tucyjnemu albo niezgodnemu z ustawg rozstrzygnig¢ciu lub innej niekonstytucyjnej albo
niezgodnej z ustawg ingerencji w sprawy samorzadu terytorialnego, jezeli w sprawie nie
jest wlasciwy inny sad (z mozliwoscig — przy uznaniu zasadnosSci skargi — uchylenia
przez Sad Konstytucyjny zaskarzonego rozstrzygnigcia, a jezeli naruszenie prawa polegato
na innej ingerencji niz rozstrzygnigcie, zakazania dalszego naruszania prawa i nakazania,
jezeli jest to mozliwe, aby zostat przywrdcony stan sprzed naruszenia)  dziatania kontrolne
podejmowane w zakresie i w sposdb okreslony w ustawie, w sprawach ochrony podsta-
wowych praw i wolnosci 0sob fizycznych i 0sdb prawnych w zwigzku z postgpowaniem,
rozstrzyganiem albo zaniechaniem dzialania przez organy administracji publicznej, jezeli
ich postepowanie, rozstrzyganie albo zaniechanie dziatania jest sprzeczne z porzadkiem
prawnym lub z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Kontrola finansowa: ¢ konstytucyjnie ustanowiona kontrola Najwyzszego Urzedu
Kontroli w zakresie gospodarowania m.in. Srodkami budzetowymi panstwa, a takze majat-
kiem, zobowigzaniami, §rodkami finansowymi, prawami majgtkowymi i naleznosciami
panstwa oraz instytucji publicznoprawnych i majatkiem, srodkami finansowymi i prawami
majatkowymi gmin i wyzszych jednostek terytorialnych, ktore otrzymaty w celu pokrycia
kosztow wykonania przekazanych im zadan administracji panstwowej ¢ zgodnie z konstytu-
cja, kompetencje kontrolne Najwyzszego Urzedu Kontroli odnoszg si¢ w zakresie gospoda-
rowania m.in. do: rzadu, ministerstw i innych centralnych organdw administracji panstwo-
wej i do organéw im podporzgdkowanych, organdw panstwowych (jak i 0sdb prawnych),
dla ktorych funkcje zatozyciela albo organizatora petnia centralne organy administracji
panstwowej (albo inne organy panstwa), gmin i wyzszych jednostek terytorialnych oraz
0sdb prawnych zorganizowanych przez gminy i osob prawnych zorganizowanych przez
wyzsze jednostki terytorialne, panstwowych funduszy celowych i instytucji publiczno-
prawnych utworzonych w drodze ustawy oraz Funduszu Majatku Narodowego Republiki
Stowackiej.

Odpowiedzialno$é prawna: * na ogdlnych zasadach.

Odpowiedzialno$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracjg (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, mozliwos¢ powotania komisji
Sledczej) oraz konstytucyjne prawo komisji zadania od kazdego niezbednych do ich pracy
danych i wyjasnien) ¢ zgodnie z konstytucja, rzad i poszczegdlni jego cztonkowie ponosza
odpowiedzialno$¢ przed parlamentem za swoja dziatalno$¢ (obowigzek uzyskania wotum
zaufania i mozliwos¢ uchwalenia wotum nieufnos$ci wobec rzgdu oraz poszczegdlnych jego
cztonkow).
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Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: * konstytucyjne prawo do odszkodowania za szkod¢ powstata w wyniku
bezprawnej decyzji sagdu, innego organu panstwowego badz organu administracji publicz-
nej lub niewtasciwego postepowania urzgdowego.

22.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ konstytucyjne prawo obywateli do uczest-
niczenia w zarzadzaniu sprawami publicznymi bezposrednio albo poprzez wolny wybor
swoich przedstawicieli (czynne i bierne prawo wyborcze) ¢ prawo cudzoziemcdw majacych
stalty pobyt na terytorium Republiki Stowackiej do wybierania i bycia wybieranymi do
organdw samorzadowych gmin i do organdw wyzszych jednostek terytorialnych ¢ zgodnie
z konstytucja, wybory musza odbywac si¢ w terminach, ktore nie przekraczajg kadencji
okreslonych w ustawach ¢ zasada, zgodnie z ktorg prawo wyborcze jest powszechne, rowne
i bezposrednie oraz jest wykonywane w tajnym gtosowaniu ¢ zasada, zgodnie z ktora oby-
watele maja, na rownych warunkach, dostgp do funkcji z wyboru i innych funkcji pub-
licznych e konstytucyjne gwarancje prawa do petycji (kazdy ma prawo samodzielnie lub
wspolnie z innymi zwraca¢ si¢ w sprawach publicznych lub innego interesu publicznego
do organdw panstwowych i organdw samorzadu terytorialnego z prosbami, wnioskami
i skargami; petycja nie moze jednak wzywac do naruszania podstawowych praw i wolnosci
oraz nie moze ingerowac w niezaleznos¢ sadu) ¢ konstytucyjne prawo obywateli do stawia-
nia oporu wobec kazdego, kto by odrzucat demokratyczny porzadek podstawowych praw
i wolnosci cztowieka wynikajacych z konstytucji, jezeli dziatalnos¢ organdéw konstytucyj-
nych i skuteczne zastosowanie srodkow ustawowych stana si¢ niemozliwe.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: *zgod-
nie z konstytucja, organy panstwowe mogg dziata¢ wytacznie na podstawie i w ramach
konstytucji oraz w zakresie i w sposdb okreSlony ustawa, zas$ kazdy cztowiek moze robic
to, co nie jest zakazane ustawowo, i nikogo nie mozna zmuszac do tego, aby robit to, na co
ustawa nie zezwala ¢ zgodnie z konstytucja, jezykiem panstwowym jest jezyk stowacki, zas
uzywanie innych jezykow niz jezyk panstwowy w kontaktach urzegdowych okresla ustawa;
na podstawie konstytucji obywatelom nalezagcym do mniejszosci narodowych lub grup
etnicznych gwarantuje si¢, na warunkach okreslonych w ustawie, prawo uzywania swojego
jezyka w kontaktach urzegdowych e na podstawie konstytucji, na warunkach i w sposob
okreslony w ustawie, organy wiadzy publicznej maja obowigzek udzielania, w stosowny
sposob (w jezyku panstwowym), informacji o swojej dziatalnosci ¢ zgodnie z konstytucja,
kazdy moze dochodzi¢ swojego prawa, w sposob okreslony ustawa, przed niezawistym
i bezstronnym sadem, a w przypadkach okreslonych ustawg takze przed innym organem
Republiki Stowackiej; zgodnie z konstytucja, kto twierdzi, ze doznal ograniczenia swo-
ich praw w wyniku decyzji organu administracji publicznej, moze zwrdcic si¢ do sadu
o zbadanie legalnosci takiej decyzji, o ile ustawa nie stanowi inaczej, z tym ze z jurysdykcji
sadu nie moze by¢ jednak wylaczona kontrola decyzji odnoszacych si¢ do podstawowych
praw i wolnosci ¢ konstytucyjne prawo 0sob fizycznych i 0s6b prawnych do ztozenia skargi
konstytucyjnej do Sadu Konstytucyjnego w sprawach zarzutu naruszenia ich podstawo-
wych praw albo wolnoSci, albo praw cztowieka i podstawowych wolnosci wynikajacych
z umowy miedzynarodowej, ktora Republika Stowacka ratyfikowala i oglosita w sposob
okreslony ustawa, jezeli o ochronie tych praw i wolnosci nie rozstrzyga inny sad (z mozli-
woscig orzeczenia przez Sad Konstytucyjny uchylenia zaskarzonego rozstrzygnigcia, posta-
nowienia albo innego dziatania, podjecia zaniechanych dziatan lub przywrdcenia stanu
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sprzed naruszenia badz przyznania stosownego zados¢uczynienia finansowego); zgodnie
z konstytucja, kazdy, na rtownych zasadach i na warunkach okreslonych ustawg, ma prawo
do pomocy prawnej w postepowaniu przed sagdami, innymi organami panstwowymi albo
organami administracji publicznej od poczatku postgpowania.
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23. SLOWENIA
(Republika Stowenii)

23.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja przyjeta w 1991 r. przez Skupszczing Repu-
bliki Stowenii, nowelizowana w latach nastgpnych (m.in. w 1997, 2000 i 2003 r.).

Forma panstwa i system rzgdow: ¢ republika ¢ demokratyczne, socjalne panstwo
prawne e trojpodziat wiadz e rozwigzania wtasciwe dla systemu parlamentarno-gabineto-
wego z silng pozycja parlamentu ¢ dualistyczny ksztatt egzekutywy e instrumenty demo-
kracji bezposredniej (referendum na szczeblu krajowym i lokalnym oraz ludowa inicjatywa
ustawodawcza).

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 20,3 tys. km?; zwarte terytorium
* ponad potowe terytorium zajmujg lasy.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: e w 2005 1.
2 mln ¢ ok. 83% to Stowency, mniejszos¢ serbska (2%) i chorwacka (ponad 1,8%) oraz
inne niewielkie mniejszosci, w tym przede wszystkim wegierska i wtoska (traktowane na
podstawie konstytucji jako autochtoniczne wspdlnoty narodowe) oraz bosniacka, albanska
i macedonska ® blisko 50% ludnosSci mieszka na wsi i w matych miejscowosciach (tylko
dwa miasta licza powyzej 100 tys. mieszkancow).

Uwarunkowania historyczne: ¢ brak tradycji wtasnej niezaleznej panstwowosci
i rozwinigtego samorzadu terytorialnego ® jednolitos¢ organdw wiadzy publicznej odziedzi-
czona po okresie ustroju socjalistycznego (do roku 1991 Stowenia byta republika autono-
miczng Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii).

23.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne ¢ konstytucyjnie ustalona zasada podziatu terytorialnego
panstwa na samorzadowe gminy oraz mozliwos¢ tworzenia przez gminy szerszych wspol-
not terytorialnych (takze regiondw) e zasada samorzadnosci lokalnej jako konstytucyjna
zasada ustrojowa ® zgodnie z konstytucja, organizacje administracji publicznej, jej kompe-
tencje i zasady powotywania jej funkcjonariuszy okresla ustawa, za$ organy administracji
publicznej, w granicach i na podstawie konstytucji i ustaw, organizujg swoja dzialal-
nos¢ w sposob niezalezny © zgodnie z konstytucja, obywatele moga taczy¢ si¢ takze w inne
niz lokalne stowarzyszenia samorzadowe celem obrony wspdlnych interesdow, zas obywa-
telom dziatajacym za posrednictwem samorzadu mozna, zgodnie z ustawg, przekazal
poszczegdlne zadania nalezgce do kompetencji panstwa ¢ jednostki administracji rzado-
wej na szczeblu regionalnym ¢ obecnosé 22 przedstawicieli interesow lokalnych w jednej
z izb parlamentu (Radzie Panstwa) * zgodnie z konstytucja, autochtoniczne wspolnoty naro-
dowe (wtoska i wegierska) sa bezposrednio reprezentowane w Zgromadzeniu Panstwo-
wym.
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Sposdb regulacji: ¢ odrgbny podrozdziat konstytucji poswigcony administracji pub-
licznej oraz oddzielny rozdziat dotyczacy samorzadu (w tym podrozdziat dotyczacy samo-
rzadu lokalnego).

Struktury i instytucje: ¢ administracja z odrebnym podzialem administracyjnym
na jednostki administracji rzagdowej oraz na samodzielne lokalne jednostki samorzadowe,
ktore moga tworzy¢ wieksze wspolnoty samorzadowe dla uregulowania spraw lokalnych
0 szerszym znaczeniu i dla zarzadzania nimi.

Kompetencje: ¢ zadania administracji sa realizowane bezposrednio przez minister-
stwa, za$§ wspolnoty samorzadowe, przedsigbiorstwa i inne organizacje, a takze poszcze-
gblne osoby moga, na podstawie ustaw, zosta¢ upowaznione do wykonywania wladzy pub-
licznej w zakresie niektorych funkcji nalezacych do administracji.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Kadry: * przewaga rozwigzan wiasciwych dla modelu awansowego stuzby cywilnej
e zgodnie z konstytucja, zatrudnienie w administracji publicznej nastepuje wytacznie na
podstawie publicznego konkursu, z wytaczeniem przypadkow, w ktorych ustawa stanowi
inaczej.

23.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ w praktyce dwuizbowy parlament
(Zgromadzenie Panistwowe — jako organ ustawodawczy, Rada Panstwa — jako reprezen-
tacja interesOw spotecznych, gospodarczych, zawodowych i lokalnych, ktora nie jest jednak
okreslona formalnie jako druga izba) ¢ pochodzacy z wybordw bezposrednich prezydent
(gtowa panstwa) oraz rzad jako podmioty wtadzy wykonawczej (bez wyraznego sformu-
fowania tego w konstytucji) ® Sad Najwyzszy i sady powszechne (oddzielne sady pracy
i spraw socjalnych oraz Sagd Administracyjny) jako organy wymiaru sprawiedliwosci ¢ Sad
Konstytucyjny jako organ ochrony konstytucyjnosci ® Sad Obrachunkowy jako najwyzszy
organ kontroli rachunkdw panstwowych, budzetu panstwa i finansowania catej dziatalnosci
publicznej ¢ Straznik Praw Obywatelskich jako organ stojacy na strazy praw czlowieka
i podstawowych wolnosci w stosunkach z organami panstwa, organami wspdlnot lokalnych
1 osobami urzedowymi.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: * wybdr premiera przez Zgromadzenie Panistwowe na wniosek pre-
zydenta; zasada powotywania i odwotywania ministrow przez Zgromadzenie Panstwowe
na wniosek premiera ¢ mozliwo$¢ uchwalenia przez Zgromadzenie Panstwowe wotum nie-
ufnosci dla rzgdu w formie wyboru nowego premiera ® mozliwo$¢ uchwalenia wotum nie-
ufnosci dla poszczegdlnych cztonkdw rzgdu po przeprowadzeniu dyskusji nad odpowiedzig
na interpelacje ® mozliwo$¢ wnoszenia przez rzad wniosku o wotum zaufania oraz wigzania
przez rzad sprawy przyjecia projektu ustawy lub glosowania w innej sprawie z kwestig
zaufania do gabinetu ® mozliwo$¢ rozwigzania Zgromadzenia Panstwowego przez prezy-
denta w wypadku braku zdolnosci Zgromadzenia do powotania rzadu lub tez niewyrazenia
przez Zgromadzenie zaufania bez rownoczesnego wyboru w ciggu 30 dni nowego pre-
miera (albo udzielenia w tym samym czasie wotum zaufania dotychczasowemu premie-
rowi) ® konstytucyjna zasada dymisji rzagdu wraz z zebraniem si¢ nowego Zgromadzenia
Panstwowego.

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkow rzadu: ¢ w ujeciu kon-
stytucyjnym rzad sktada si¢ z premiera i ministrow ¢ zgodnie z konstytucja, w granicach
swoich kompetencji rzad i poszczegdlni ministrowie s3 niezalezni ® silna pozycja premiera;
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zgodnie z konstytucja, premier zapewnia jednolitos¢ politycznego i administracyjnego
ukierunkowania prac rzadu oraz koordynuje dziatalnos¢ ministrow ® przewidziana w usta-
wie mozliwos¢ powotania dwoch ministrow bez teki.

Zakres i tryb dziatania rzadu: ¢ kolegialny tryb pracy rzadu (do przyjecia
uchwaty rzadu potrzebna jest zgoda ponad potowy wszystkich cztonkow rzadu) ¢ moz-
liwos¢ odbywania posiedzen ,.korespondencyjnych” za pomocg taczy elektronicznych
* komitety i grupy robocze jako struktury przygotowawcze o charakterze pomocniczym.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ zgodnie
z konstytucja, sktad i dziatalnos¢ rzadu, a takze liczbe, zakres kompetencji i organizacje
ministerstw okresla ustawa e dyrektorzy generalni i sekretarze generalni w ministerstwach
jako osoby odpowiedzialne za zorganizowanie pracy ministerstw, w tym zarzadzanie per-
sonelem stuzby cywilnej, i finanse.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e zgodnie z ustawa, rzad jako najwyzszy organ wiadzy wykonawczej kieruje administra-
cja panstwowa * ministrowie stanowig drugg instancje w postepowaniu administracyjnym
w zakresie administracji rzadowej ® wiasciwos$¢ ministra do spraw administracji w zakresie
nadzoru nad jednostkami terytorialnymi administracji rzadowe;j.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie przedstawiania projektu budzetu ¢ prawo rzadu do zgtaszania pro-
jektow ustaw w trybie pilnym e prawo rzadu do opiniowania projektow ustaw zgloszo-
nych przez inne podmioty ® mozliwos¢ wnioskowania przez rzad do prezydenta o wydanie
dekretu z mocg ustawy (wymagajacego jednak przedstawienia Zgromadzeniu Pafstwowemu
do zatwierdzenia).

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ ustawowy zakaz taczenia czlonkostwa w rzadzie i administracji rza-
dowej z mandatem poselskim oraz mandatem w Radzie Panstwa.

23.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ zgodnie z ustawa, panstwo jest podzielone na 58 jednostek terytorialnych admini-
stracji rzadowej * funkcjonuje tez 12 regiondw statystycznych e nie istnieje drugi szczebel
samorzadu lokalnego, jednakze zgodnie z konstytucja, gminy moga samodzielnie podjac¢
decyzje o stowarzyszeniu si¢ w szersze wspolnoty samorzadowe, takze w regiony, dla ure-
gulowania spraw lokalnych o szerszym znaczeniu i dla zarzadzania nimi; w porozumieniu
z tymi wspolnotami panstwo przekazuje do ich kompetencji nalezace do niego zadania,
a takze okresla zasady udziatu tych wspolnot w inicjowaniu i realizowaniu niektdrych
z tych zadan; zasady przekazywania oraz zakres zadan i obowigzkdéw przekazywanych
w tym trybie okresla ustawa.

Kompetencje: ¢ w wypadku zwigzku gmin sg to kompetencje okreslone w porozu-
mieniu gmin o stowarzyszeniu si¢ w szersze wspolnoty samorzadowe, w tym rowniez kom-
petencje przekazane w tym porozumieniu przez panstwo w ramach zasad przekazywania
oraz zakresu zadan i obowigzkéw okreslonych ustawa.

Organy stanowigce: ° brak.

Organy wykonawcze: ° organem administracji rzagdowej w rzadowej jednostce
terytorialnej jest kierownik (naczelnik) wywodzacy si¢ ze stuzby cywilnej, mianowany
przez ministra wlasciwego w zakresie spraw administracji publiczne;j.

287



Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy administracji rzadowe;.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ zgodnie z konstytucjg, organy panstwa nadzoruja dziatalnos¢ organdw wspol-
not samorzadowych pod wzgledem jej zgodnosci z prawem ¢ zgodnie z konstytucjg, za
uprzednig zgodg szerszej samorzadowej wspOlnoty lokalnej panstwo moze ustawg przeka-
za¢ szerszej wspdlnocie lokalnej poszczeg6lne zadania nalezace do panstwa i zapewnic po
temu Srodki, zas w zakresie zadan przekazanych przez panstwo organom wspolnot lokal-
nych, organy panstwa moga takze sprawowac nadzor nad prawidtowoscig i efektywnoscia
ich dziatan e zgodnie z konstytucja, miasto moze, w trybie i na warunkach okreslonych
ustawg, otrzymac¢ status gminy miejskiej, za$ gmina miejska moze wykonywac jako wlasne
takze zadania nalezace do panstwa, jesli dotyczg one rozwoju miast.

23.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy (w 2005 r. w liczbie 193) jako samorzadowe jednostki
terytorialne o charakterze lokalnym ¢ zgodnie z konstytucja, obszar gminy moze obejmo-
wac jedno lub kilka osiedli powigzanych wspdlnymi potrzebami i interesami mieszkancow
e zgodnie z konstytucja, gmina jest tworzona w drodze ustawy, ktorej uchwalenie poprze-
dza referendum majgce na celu wyrazenie woli mieszkancow danego terenu, za$ granice
gminy okre§la ustawa e zgodnie z konstytucjg, miasto moze, w trybie i na warunkach okre-
Slonych ustawa, otrzymaé status gminy miejskiej (wedtug stanu na 2005 r. miato to miejsce
w 11 przypadkach); gmina miejska moze wykonywac jako wiasne takze zadania nalezgce
do panstwa, jesli dotyczg one rozwoju miast.

Kompetencje: * do kompetencji gminy nalezg sprawy lokalne, ktore gmina moze
prowadzi¢ samodzielnie i ktore dotycza jedynie mieszkancoOw gminy ¢ prawo do stano-
wienia aktow prawa miejscowego ® zgodnie z konstytucja, gminy czerpia dochody z wias-
nych zrodet; w wypadku gdy gmina z powodu niskiego poziomu rozwoju gospodarczego
nie moze w catosci wypetnia¢ swoich zadan, panstwo, w sposdb i w zakresie okreslonym
ustawg, przekazuje jej dodatkowe Srodki ¢ zgodnie z konstytucjg, pafnstwo i wspdlnoty
lokalne uzyskujg Srodki na realizacje swoich zadan z podatkdw i innych optat, a takze
z dochoddw pochodzacych z ich wtasnego majatku; panstwo i wspdlnoty lokalne publikuja
dane o swoich dochodach i obcigzeniach finansowych w odpowiednich o§wiadczeniach
majgtkowych; panstwo, na podstawie ustaw, ustanawia podatki, cta i inne optaty; wspolnoty
lokalne ustanawiaja podatki i inne optaty w granicach okreslonych konstytucja i ustawami;
dochody i wydatki panstwa i wspolnot lokalnych przeznaczone na finansowanie dziatalno-
$ci publicznej objete sg ich budzetami ¢ ustawowe prawo gmin do partycypacji w podatku
dochodowym na poziomie 35%.

Organy stanowigce: ° rada gminy ® wybory bezposSrednie, proporcjonalne (w wy-
padku rady o sktadzie powyzej 12 cztonkdw) lub wigckszosciowe (rady do 12 cztonkdow)
* zgodnie z konstytucja, autochtoniczne wspdlnoty narodowe (wloska i wegierska) sg bezpo-
Srednio reprezentowane w organach przedstawicielskich samorzaddow lokalnych (wybor ich
przedstawicieli odbywa si¢ na podstawie ordynacji wigkszosciowej) ¢ burmistrz jako prze-
wodniczacy rady ¢ komisja rewizyjna (powotywana przez rad¢ gminy spoza jej grona) jako
organ kontrolny w gminie ® zgromadzenie mieszkancow (zwotywane z inicjatywy rady, bur-
mistrza lub przynajmniej 5% mieszkancoOw uprawnionych do gtosowania) jako instrument
bezposredniego udziatu mieszkancow w sprawowaniu wtadzy lokalnej e referendum lokalne.
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Organy wykonawcze: ° burmistrz ® wybory bezposrednie potaczone z wyborami
rady gminy, wymagana wigkszos¢ bezwzgledna (ewentualnie niezbgdna jest wigc druga
tura) * kandydatow zgtaszajq partie polityczne, koalicje oraz wyborcy.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzedy samorzadowe.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ zgodnie z konstytucjg, organy panstwa nadzoruja dziatalnos¢ organdw wspol-
not samorzadowych pod wzgledem jej zgodnosci z prawem ¢ zgodnie z konstytucjg, za
uprzednig zgodg gminy, pafnstwo moze ustawg przekaza¢ gminie poszczeg6dlne zadania
nalezace do panstwa i zapewni¢ po temu Srodki; w zakresie zadan przekazanych przez
panstwo organom wspoOlnot lokalnych, organy panstwa moga takze sprawowa¢ nadzor nad
prawidtowoscia i efektywnoscig ich dziatan ¢ zgodnie z konstytucja, w regionach, w kto-
rych zyja autochtoniczne wspdlnoty narodowe wloska i wegierska, ich cztonkowie moga
tworzy¢ organizacje samorzagdowe dla zaspokajania swoich potrzeb, zas panstwo moze, na
wniosek wspolnot narodowych, zleci¢ organizacjom samorzadowym wykonywanie okre-
Slonych zadan nalezacych do kompetencji panstwa i zapewni¢ im srodki do realizacji tych
zadan.

23.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: ¢ zgodnie z konstytucjg, miasto moze, w trybie i na
warunkach okre§lonych ustawa, otrzymaé status gminy miejskiej; gmina miejska moze
wykonywa¢ jako wtasne takze zadania nalezgce do panstwa, jesli dotycza one rozwoju
miast.

23.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ¢ konstytucyjnie okreslona zasada, zgodnie z ktorg decyzje
i dziatania organ6w administracji publicznej oraz osdb urzedowych dotyczace praw i gwa-
rantowanych w ustawie interesow obywateli podlegaja kontroli sadowej ¢ kontrola przez Sad
Administracyjny legalnosci decyzji administracyjnych ¢ kontrola przez Sad Konstytucyjny
konstytucyjnosci (w tym zgodnosci z konstytucja i ustawami) aktow normatywnych, m.in.
aktow normatywnych rzadu i wspdlnot lokalnych (z mozliwoscig uchylenia lub uznania
za niewazny aktu normatywnego niezgodnego z konstytucja lub z ustawa) e rozstrzyga-
nie przez Sad Konstytucyjny w sprawach skarg konstytucyjnych dotyczacych naruszania
aktami indywidualnymi praw cztowieka i podstawowych wolnosci (z mozliwoscig uchyle-
nia lub uniewaznienia zaskarzonego aktu) ¢ rozstrzyganie przez Sad Konstytucyjny w spra-
wach sporow kompetencyjnych migdzy organami publicznymi (w tym migdzy panstwem
a wspOlnotami lokalnymi oraz migdzy wspdlnotami lokalnymi) ¢ kontrola przestrzegania
praw cztowieka i podstawowych wolnoSci przez organy panstwa, organy wspdlnot lokal-
nych i osoby urzedowe — wykonywana przez Straznika Praw Obywatelskich ¢ ustawowa
mozliwos¢ rozwigzania przez Zgromadzenie Panstwowe na wniosek rzadu rady gminy
i zarzadzenia przedterminowych wyboréw w wypadku podejmowania przez nig dziatan
nielegalnych lub niestosowania si¢ do postanowien sadéw i — mimo upomnienia przez
ministra — niepodejmowania czynnosci zmierzajacych do usunigcia nielegalnego dzia-
fania, a takze w wypadku niewywigzania si¢ z obowigzku uchwalenia budzetu lub trzy-
krotnego w okresie szesciu miesigcy braku kworum e ustawowa mozliwos¢ odwotania
przez Zgromadzenie Panstwowe na wniosek rzadu burmistrza, jesli podejmuje on dziatania
naruszajace konstytucje i inne ustawy, nie wykonuje uchwat rady lub innego obowigzku
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powierzonego mu prawem i mimo upomnienia przez ministra nie podejmuje czynnosci
zmierzajacych do usunigcia nielegalnego dziatania (w takiej sytuacji obowigzki burmistrza
do przedterminowych wyborow wykonuje czasowy zarzadca).

Kontrola finansowa: e kontrola rachunkdéw panstwowych, budzetu panstwa
i finansowania catej dziatalnosci publicznej przez Sad Obrachunkowy e kontrola przez
Zgromadzenie Panstwowe wykonania budzetu.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ zgodnie z konstytucja, Zgromadzenie Panstwowe
moze oskarzy¢ przed Sadem Konstytucyjnym premiera lub ministra o naruszenie konsty-
tucji lub ustaw pozostajacych w zwigzku ze sprawowaniem przez nich urzedu; Sad uznaje
zasadnosS¢ oskarzenia lub uniewinnia oskarzonego i moze orzec o usunigciu go z urzedu.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzgdem i administra-
cja, realizowana przez Zgromadzenie Panstwowe (m.in.: zapytania, interpelacje, zadanie
informacji, mozliwo$¢ powotania komisji Sledczej, ktora posiada takie same uprawnienia
orzekajace jak sady) ¢ zgodnie z konstytucja, rzad i poszczegolni jego cztonkowie ponosza
w granicach swoich kompetencji odpowiedzialno$¢ przed Zgromadzeniem Panstwowym
(mozliwos¢ uchwalenia wotum nieufnosci wobec rzadu poprzez wybdr nowego premiera
lub wobec poszczegdlnych cztonkdw rzadu po dyskusji nad odpowiedzig na interpelacje).

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ zgodnie z konstytucja, kazdy, kto poniost szkode w zwigzku z bezpraw-
nymi dziataniami urzedowymi lub jakimikolwiek czynnoSciami organu panstwowego,
organu wspdlnoty lokalnej lub osoby urzgdowej, ma prawo do odszkodowania; poszko-
dowany ma takze prawo, zgodnie z ustawg, domagac si¢ odszkodowania bezposrednio od
osoby, ktora szkode wyrzadzita.

23.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ konstytucyjne prawo obywateli do
wspodtdziatania, zgodnie z ustawg, bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli w kiero-
waniu sprawami publicznymi (czynne i bierne prawo wyborcze) ¢ zgodnie z konstytucja,
kazdy obywatel ma prawo przedktadal petycje oraz podejmowac inne inicjatywy o znacze-
niu spotecznym.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ zgod-
nie z konstytucja, akty normatywne nizszego rzedu niz ustawa musza by¢ zgodne z konsty-
tucja i ustawami; akty indywidualne i inne dziatania organdéw panstwa, organdw wspdlnot
lokalnych i 0sdb urzedowych musza znajdowa¢ podstawe w ustawie lub w aktach norma-
tywnych wydawanych zgodnie z ustawg ¢ zgodnie z konstytucja, akty normatywne musza
by¢ ogtaszane przed wejsciem w zycie; akt normatywny wchodzi w zycie w pigtnastym
dniu po jego ogloszeniu, chyba ze stanowi on inaczej; akty normatywne panstwa sg ogta-
szane w panstwowym dzienniku urzgdowym, za$ akty normatywne wspolnot lokalnych
w organie publikacyjnym, ktory same okresla ¢ zgodnie z konstytucja, ustawy, inne akty
normatywne i akty o charakterze ogélnym nie mogg dziatal wstecz; jedynie ustawa moze
dopusci¢ w poszczegdlnych przypadkach dziatanie prawa wstecz, jesli jest to uzasadnione
interesem publicznym i jeli nie narusza praw nabytych * zgodnie z konstytucja, stosunki
prawne ustanowione prawomocng decyzjg organu panstwa mozna rozwigzywac, uznawaé
za niewazne lub zmienia¢ jedynie w przypadkach i w postgpowaniu okreslonych ustawg
¢ zgodnie z konstytucja, kazdemu zapewnia si¢ rowng ochrong jego praw w postepo-
waniach przed sgdami i innymi organami panstwa, przed organami wspdlnot lokalnych
i przed osobami urzedowymi, ktore decyduja o jego prawach, obowigzkach lub interesach
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prawnych e zgodnie z konstytucja, o zgodnosci z ustawg ostatecznych aktow indywidual-
nych okreslajacych uprawnienia, wolnosci i korzysci prawne jednostek oraz organizacji,
wydawanych przez organy panstwa, organy wspdlnot lokalnych oraz osoby urzgdowe, roz-
strzyga na drodze sporu administracyjnego wtasciwy sad, chyba ze ustawa w odniesieniu do
danej sprawy ustanawia inne zasady ochrony prawnej; jesli nie ustanowiono innych zasad
ochrony prawnej, w sprawach administracyjnych wtasciwy sad orzeka takze o zgodnosci
z ustawg indywidualnych dziatan i aktdw naruszajacych konstytucyjne prawa jednostki
¢ zgodnie z konstytucja, jezykiem urzedowym jest jezyk stowenski, z tym ze na obszarach
gmin, w ktorych zamieszkuja narodowe wspdlnoty wloska lub wegierska, jezykami urze-
dowymi sg rowniez wloski lub wegierski ¢ zgodnie z konstytucja, kazdy, urzeczywistniajac
swoje prawa i obowigzki, a takze wystepujac przed organami panstwa i innymi organami,
ktore realizujg zadania publiczne, ma prawo, w sposdb okreslony ustawg, postugiwaé sie
wlasnym jezykiem i pismem e cudzoziemcy korzystaja, zgodnie z umowami mi¢dzynaro-
dowymi, z wszelkich praw zapewnionych konstytucjg i ustawami z wyjatkiem praw, ktore
na mocy konstytucji lub ustaw przystuguja jedynie obywatelom Stowenii ® konstytucyjne
gwarancje ochrony danych osobowych; zakaz wykorzystywania danych osobowych w spo-
sob sprzeczny z celem, dla ktdrego zostaty zebrane; reguta, ze zasady zbierania, przetwa-
rzania i wykorzystywania, a takze kontroli oraz ochrony poufnosci danych osobowych
okresla ustawa; zasada, ze kazdy ma prawo zapoznaé si¢ ze swoimi danymi osobowymi
oraz ma prawo do sadowej ochrony przed ich naduzyciem e zgodnie z konstytucja, kazdy
ma prawo do rozstrzygnigcia bez nieuzasadnionej zwloki przez niezawisty i bezstronny sad
(ustanowiony ustawa) o jego prawach i obowigzkach, a takze o wniesionym przeciw niemu
oskarzeniu ¢ zgodnie z konstytucja, kazdy ma prawo do wnoszenia odwotan i korzystania
z innych Srodkdéw prawnych przeciw orzeczeniom sgdoéw i innych organdéw panstwowych,
organd6w wspolnot lokalnych oraz osob urzedowych, ktore decyduja o jego prawach, obo-
wigzkach lub interesach prawnych e konstytucyjne prawo do skargi konstytucyjnej do Sadu
Konstytucyjnego w sprawach zarzutu naruszenia aktami indywidualnymi praw cziowieka
i podstawowych wolnosci ® konstytucyjne prawo zwrdcenia si¢, zgodnie z ustawa, w spra-
wie naruszenia przez organ panstwa, organ wspdlnoty lokalnej lub osoby urzedowej praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.
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24. SZWECJA
(Krolestwo Szwecji)

24.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: ¢ cztery odrgbne akty prawne uchwalone w latach
1810-1991 (zgodnie z tradycja w kazdym wypadku przez dwa kolejne sktady parlamentu),
stanowigce ,,prawa fundamentalne Krolestwa”: Akt o Formie Rzgdu (z 1974 r. ze zmia-
nami), Akt o Sukcesji (z 1810 r.; tekst jednolity z 1979 r.), Akt 0 Wolnosci Druku (1949 r. ze
zmianami) i Akt 0 Wolnosci Wypowiedzi (z 1991 r.; tekst jednolity z 1998 1.).

Forma panstwa i system rzadow: » monarchia konstytucyjna ® system ustrojowy
demokratycznego panstwa prawa z podziatem wiadz i szerokg regulacja problematyki praw
i wolnosci jednostki ¢ system parlamentarny ® znaczne ograniczenie wptywow monarchy na
rzadzenie panstwem e silna pozycja premiera w systemie wtadzy wykonawczej ¢ instytucja
referendum.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 450 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnosSci: « w 2005 1.
9 mln ¢ ok. 90% to Szwedzi, 2% Finowie, 1% Laponczycy oraz inne niewielkie mniejszosci
¢ ok. 80% ludnosci miejskie;j.

Uwarunkowania historyczne: ¢ dluga tradycja funkcjonowania administracji pub-
licznej o charakterze samorzagdowym.

24.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne © struktura terytorialna panstwa obejmujaca hrabstwa i gminy
e hrabstwa (w dwoch wypadkach prowincje) jako szczebel regionalny w podstawowym
podziale terytorialnym z administracja samorzadowa ® na szczeblu regionalnym rowniez
rzadowe struktury administracyjne ® gmina samorzadowa jako struktura wladzy lokalne;j.

Sposob regulacji: ¢ ograniczony zakres regulacji konstytucyjnych w sprawach
samorzadu jako wyraz przekonania o prawie instytucji samorzagdowych do autonomicznego
funkcjonowania.

Struktury i instytucje: ¢ administracja zdecentralizowana z wyodrebnionymi
dwoma szczeblami podziatu administracyjnego na samodzielne jednostki samorzadowe
e trwajacy od 1999 r. proces przeksztalcania hrabstw w regiony ® znaczny zakres spraw
oddanych do decydowania kolegialnego * duza ilo$¢ oryginalnych rozwigzan o dtugiej tra-
dycji, m.in. brak podporzagdkowania urzedow centralnych administracji rzadowej poszcze-
g6lnym ministrom e tendencja do wyraznego oddzielania w sferze instytucji funkcji sta-
nowiacych od wykonawstwa e brak podporzadkowania hierarchicznego miedzy gminami
i regionami (wyraznie okreslony podziat kompetencji).

Kompetencje: ¢ znaczna ilos¢ zadan administracji panstwowe;j realizowanych przez
organy samorzadu terytorialnego ® mozliwos¢ przekazywania zadan administracyjnych do
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wykonywania na podstawie ustawy: spdlce, zrzeszeniu, fundacji, zarejestrowanej gminie
wyznaniowej (badz jakiejkolwiek ich czesci organizacyjnej albo wydzielonej jednostce)
* zasada, zgodnie z ktorg zaden organ wtadzy panstwowej nie moze decydowac o sposobie
rozstrzygania przez wladze zarzadzajaca poszczegodlnych spraw jednostek lub gmin, jak tez
0 sposobie stosowania przez nig przepisow prawa.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej * duza samodzielnos¢ finansowa
samorzadu terytorialnego; podstawowe znaczenie lokalnych podatkéw dochodowych w do-
chodach gmin (powyzej 50% dochoddow) i regionow (blisko 80% dochodow); postepujacy
od ostatniej dekady XX w. proces ograniczenia panstwowych dotacji celowych na rzecz
subwencji (dotacji) og6lnych.

Procedury i standardy: ° wzrost deregulacji i urynkowienia administracji (system
zlecen na zasadzie konkurencji) ¢ dostgp do dokumentéw publicznych ¢ powstrzymywa-
nie si¢ instytucji publicznych od dziatan ograniczajacych (naruszajacych) wolnos¢ prasy
e zasada, zgodnie z ktorg prawo do podejmowania decyzji w gminach i okregach przystu-
guje wybieralnym zgromadzeniom.

Kadry: ¢ system stuzby cywilnej w administracji panstwowej (model pozycyjny) z wy-
raznym podziatem na stanowiska polityczne i urz¢dnicze w administracji; czgsto stosowany
system kontraktow terminowych i zadaniowych e ustawowy tryb regulacji statusu prawnego
pracownikow urzedéw administracji panstwowej ¢ zasada, zgodnie z ktora jedynie obywa-
tel szwedzki ma prawo by¢ sedzia, zajmowac urzad podlegty bezposrednio rzadowi, by¢
kierownikiem organu podlegtego bezposrednio Riksdagowi lub rzadowi albo by¢ czton-
kiem takiego organu lub tez kierownictwa, by¢ urzednikiem kancelarii rzadu podlegtym
bezposrednio cztonkowi rzadu lub by¢ wystannikiem szwedzkim; mozliwos$¢ ustanowienia
wymogu obywatelstwa rowniez w innych przypadkach w ustawie lub pragmatyce stuzbowe;j.

24.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdow publicznych: ¢ jednoizbowy (od 1969 r.) parlament
(Riksdag), ktory sprawuje tez ,,nadzo6r nad kierownictwem i administracja Krolestwa” ¢ krol
jako dziedziczna gtowa panstwa i rzad, ktory ,kieruje Krolestwem”, jako podmioty wiadzy
wykonawczej ¢ Sad Najwyzszy, Najwyzszy Sad Administracyjny, sady powszechne oraz
sady administracyjne jako organy wymiaru sprawiedliwosci ¢ system rzecznikdw praw.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: * premier powotywany przez Riksdag na podstawie kandydatury
wskazanej po konsultacjach politycznych przez przewodniczacego parlamentu ¢ pozostali
cztonkowie rzagdu powolywani przez premiera ® wymog posiadania przez rzad zaufania
Riksdagu ¢ parlamentarne wotum nieufnosci wobec rzadu lub jego cztonka skutkujace
dymisja (zarzadzeniem przez rzad wybordw nadzwyczajnych).

Skiad i struktura rzadu oraz pozycja cztonkow rzadu: ¢ w ujeciu konstytu-
cyjnym w sktad rzadu wchodzg premier i pozostali cztonkowie rzadu (ministrowie) e silna
pozycja premiera ® zakres dziatalnosci poszczegdlnych ministrow okresla rzad.

Zakres i tryb dzialania rzadu: ° kolegialny tryb pracy rzadu (dla podejmowa-
nia decyzji niezbedna obecnos¢ na posiedzeniu — odbywajacym si¢ na wezwanie i pod
przewodnictwem premiera — co najmniej pieciu cztonkow rzadu) e system czestych nie-
formalnych spotkan cztonkdéw gabinetu ministrdw (m.in. tzw. lunch deliberations) w celu
uzgadniania stanowisk ¢ znaczny zakres spraw poddanych decydowaniu w trybie kolegial-
nym przy zawezeniu iloci spraw rozstrzyganych na szczeblu departamentdw (ministerstw),
z rbwnoczesnym upowszechnianiem si¢ praktyki delegowania przez rzad swoich uprawnien
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decyzyjnych bezposrednio do agencji wykonawczych ¢ konstytucyjne prawo stowarzyszen
i poszczegdlnych osob do przedstawiania w niezbednym zakresie ich stanowiska w toku
prac przygotowawczych rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ kompetencja
rzadu do okreSlania zakresu dziatalnosci poszczegdlnych ministerstw ¢ mniejsza obsada
kadrowa w departamentach (ministerstwach) i ukierunkowanie tych zespotdw pracowni-
czych na wykonywanie funkcji programowania, okreslania kierunkdéw polityki i kontrolo-
wania realizacji planow e biezace administrowanie przede wszystkim w gestii branzowych
agencji rzadowych (usytuowanych najczgsciej poza strukturg departamentdw i dziataja-
cych autonomicznie w stosunku do tych departamentdw) ¢ uprawnienia w zakresie obsady
kierownictw agencji wykonawczych w gestii rzadu, za$ urzgdnicy wykonawczy agencji
zatrudnieni na zasadach stuzby cywilnej ¢ staly sekretarz stanu w departamencie (minister-
stwie) jako jego kierownik profesjonalny ¢ brak centralizacji w zakresie polityki rekrutacji
i awansowania kadr administracji rzagdowe;j.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
¢ podlegtos¢ rzadowi Kanclerza Sprawiedliwosci, Prokuratora Krajowego, urzedow cen-
tralnych i urzgdow okregowych oraz wszystkich innych organdw administracji panstwowej,
ktore nie zostaly z mocy ustawy podporzadkowane parlamentowi ® kompetencje organow
centralnych administracji skupione przede wszystkim na planowaniu i zarzadzaniu w zakre-
sie funkcji ogdlnonarodowych (m.in. w sferze polityki makroekonomicznej, nauki, kultury,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, obronnosci i komunikacji).

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie przedktadania projektu budzetu panstwa * prawo rzadu do regulo-
wania okreslonych konstytucyjnie spraw (z wyjatkiem podatkow) w drodze rozporzadzen
Z mMoc3g ustawy.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: ¢ zasada, ze cztonkiem rzagdu moze zosta¢ tylko obywatel szwedzki,
bedacy nim od co najmniej dziesigciu lat ® zakaz taczenia mandatu parlamentarnego z obec-
noscig w rzadzie ¢ konstytucyjny zakaz podejmowania przez cztonka rzadu dodatkowego
publicznego lub prywatnego zatrudnienia albo tez przyjmowania zlecen badz wykonywania
dziatalnosci moggcej podwazy¢ publiczne zaufanie do niego.

24.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: ¢ 24 hrabstwa (regiony) jako jednostki samorzadu terytorialnego wyzszego szczebla
¢ najwigksza z tych jednostek ma ponad 1,8 mln, zas$ najmniejsza ok. 58 tys. mieszkancow
 usytuowanie w hrabstwach rowniez organdw administracji rzadowej, w tym oddziatow
licznych agencji rzadowych dziatajacych pod kierunkiem gubernatora mianowanego przez
rzad e ustawowy tryb tworzenia i znoszenia hrabstw.

Status i kompetencje hrabstwa: ° osobowoS¢ prawna i prawa majatkowe
e wlasny budzet  mozliwo$¢ naktadania podatkow i optat  prawo ustalania (w okreslo-
nych granicach) wysokosci podatkdw lokalnych oraz stawek optat za niektore ustugi komu-
nalne ¢ konstytucyjne gwarancje prawa do pobierania podatkow na realizacj¢ swych zadan
e prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasng odpowiedzialnos¢, w tym
tworzenia przedsigbiorstw komunalnych w celu dostarczania ustug mieszkancom gminy
e podziat zadan regionu na obowigzkowe (wynikajace z ustaw i zlecen rzadu, np. w sprawie
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zapewnienia okreslonych ustug) oraz fakultatywne (realizowane na podstawie rozstrzygnigé
samorzadowego organu stanowigcego) ® kompetencje w zakresie spraw ochrony zdrowia,
specjalistycznej oSwiaty publicznej, wspierania rozwoju gospodarczego oraz komunikacji
publiczne;j.

Organy stanowigce hrabstwa: e zgromadzenie jako organ przedstawicielski
(w dwoch wypadkach rady regionalne) ® wybory powszechne i bezposrednie z zastosowa-
niem ordynacji proporcjonalnej ® kadencja 4-letnia.

Organy wykonawcze hrabstwa: e komisja wykonawcza na czele z liderem naj-
wiekszej partii w zgromadzeniu.

Urzedy obslugi administracyjnej hrabstwa: ¢ urzedy samorzagdowe podlegte
komisjom.

Stosunki samorzadowych organdow szczebla regionalnego z organami
centralnymi i lokalnymi: e funkcjonowanie na szczeblu regionalnym zarzadu admi-
nistracji panstwowej na czele z powotanym przez rzad (i mu podlegtym) gubernatorem oraz
kilkunastoma cztonkami wyznaczonymi przez rade¢ regionu ® w kompetencji zarzadu admi-
nistracji panstwowej m.in. sprawy planowania regionalnego, koordynacji dziatan admini-
stracji oraz ochrony porzadku i bezpieczenstwa w regionie ® wsrdd uprawnien kontrolnych
zarzadu administracji panstwowej w stosunku do samorzgdowej administracji regionalne;j
m.in. kwestie planowania przestrzennego, budownictwa, ochrony Srodowiska i jakosci drog
oraz wykonywanie zadan obowigzkowych samorzadu.

24.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: * gminy o charakterze samorzadowym i terytorialnym (w 2005 ., po
ewolucyjnej konsolidacji w drugiej potowie XX w., w liczbie 290 w miejsce blisko 2,5 tys.
funkcjonujacych wczeséniej) © duze rozpigtoSci powierzchni i liczby mieszkancow w po-
szczegdlnych gminach ¢ usytuowanie w gminie oddziatow niektorych agencji rzagdowych
* ustawowy tryb tworzenia i znoszenia gmin ¢ gmina Gotlandia na prawach hrabstwa.

Status i kompetencje: ¢ osobowos¢ prawna i prawa majgtkowe ¢ prawo do pro-
wadzenia dziatalnoSci gospodarczej na wtasng odpowiedzialnosé, w tym tworzenia
przedsigbiorstw komunalnych w celu dostarczania ustug mieszkanicom gminy ¢ autono-
mia budzetowa (ograniczanie panstwowych dotacji celowych na rzecz subwencji ogolnej
w wysokosci wynikajgcej z dazenia do wyrownywania warunkow finansowych w gminach)
e prawo do ustalania (w okre§lonych granicach) wysokosci podatkdw lokalnych oraz stawek
optat za niektore ustugi komunalne ¢ kompetencje w sprawach lokalnych z wylaczeniem
znajdujacych si¢ w zakresie dziatania organow regiondéw © podziat zadan na obowigzkowe
(wynikajace z ustaw i zlecen rzadu, np. w sprawie zapewnienia okreslonych ustug) oraz
fakultatywne (realizowane na podstawie rozstrzygnie¢ samorzagdowego organu stanowig-
cego) * znaczny udziat gmin w realizacji zadan w sferze: ustug socjalnych, powszechnego
szkolnictwa obowigzkowego, zagospodarowania gruntdw, ochrony Srodowiska, kultury,
ustug technicznych i publicznych ustug pogotowia ¢ miedzygminne przeplywy finansowe
(miedzy gminami finansowo najsilniejszymi i najstabszymi) zmierzajace do wyrownywania
warunko6w wykonywania zadan publicznych.

Organy stanowigce: ° rada gminy jako organ przedstawicielski ® wybory po-
wszechne i bezposrednie z zastosowaniem ordynacji proporcjonalnej; bierne i czynne
prawo wyborcze dla mieszkancoéw od 18. roku zycia; zakaz kandydowania osob zajmu-
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jacych kierownicze stanowiska w administracji samorzadowej ® kadencja 4-letnia ® liczba
radnych (od 31 do powyzej 100) uzalezniona od liczebno$ci mieszkancow gminy  spe-
cyficzne rozwigzanie w postaci zastgpcOw radnych (z tych samych partii co zastgpowani
radni); prawo zastgpcoOw do wyreczania (rowniez doraznie) radnych w wypadku utrudnien
w pelnieniu obowigzkdéw przez tych ostatnich ¢ przewodniczacy rady wybrany przez rade
ze swojego grona ® szeroki zakres spraw zastrzezonych do wytacznej decyzji rady, w tym
w sferze obsady gminnych stanowisk ¢ mozliwos¢ przeprowadzania referendum gminnego
(z inicjatywy rady lub co najmniej 5% mieszkancoOw uprawnionych do gtosowania).

Organy wykonawcze: ° jedna z komisji rady (tzw. komisja gtdwna lub centralna)
z uprawnieniami wykonawczymi i koordynacyjnymi, pracujaca pod kierunkiem przewodni-
czacego komisji wybranego — tak jak cata komisja — przez rade gminy (zwykle na okres
kadencji), oraz komisje branzowe, a ostatnio rowniez terytorialne (do spraw poszczegodlnych
czgdci terytorium gminy) i funkcjonalne (np. do spraw zakupow lub do spraw sprzedazy).

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ biura podporzadkowane poszczegdlnym
komisjom rady ¢ podporzadkowanie personelu urzedniczego w gminie jednej z komisji rady.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e konstytucyjnie okre§lone prawo powierzania gminie zadan administracyjnych
e rozwiniety system subwencji wyrdownawczych (zasada przekazywania czesci Srodkow
z gmin o wysokich wptywach z podatkdéw do gmin o niskich dochodach).

24.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Rozwigzania specyficzne: * miasto stoteczne Sztokholm jako gmina i stolica jed-
nego z regiondw ¢ dodatkowy organ wykonawczy w stolicy ztozony z kilku (wybranych
zwykle na 3 lata z grona cztonkow rady) osob petnigcych swoje funkcje zawodowo (tzw.
rzad Sztokholmu).

24.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Kontrola legalnosci: ¢ kontrola dziatania administracji przez sady administracyjne
bez ograniczenia przedmiotowego do kwestii oceny legalnoSci dziatan  kontrola ombuds-
mana (jednego lub — zazwyczaj — kilku dziatajacych w poszczegdlnych dziedzinach)
w zakresie uchybien w stosowaniu ustaw lub innych przepisow dziatalno$ci publicznej;
prawo ombudsmana do dostepu do dokumentoéw, zadania informacji i wyjasnien oraz
wszczynania postgpowania ¢ dziatania kontrolne rewizorow panstwowych (wybranych
przez Riksdag) e kontrola legalnosci dziatalnosci komisji gminnych przez kontrolerow
powotanych przez radg gminy.

Kontrola finansowa: e kontrola wykonania rocznych rozliczen z rachunkdéw pub-
licznych przez rewidentow panstwowych przedktadajacych swoje sprawozdanie do decyzji
Riksdagu ¢ kontrola finansowa dziatalnosci komisji gminnych przez kontrolerow powota-
nych przez rad¢ gminy ¢ kontrola finansowa dziatalnosci komisji gminnych przez organy
administracji rzadowej w zakresie wydatkowania dotacji celowych.

Odpowiedzialno$é prawna: * mozliwoS¢ wniesienia przez Komisj¢ Konstytucyjng
wobec osoby, ktora jest — lub byta — cztonkiem rzadu, oskarzenia do Sadu Najwyzszego
za przestepstwa popelnione w zwiagzku z petniona funkcja, w razie powaznego zaniedbania
przez owa osobe swoich obowigzkow stuzbowych.

Odpowiedzialno$¢ polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzagdem i administra-
cja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, dziatalnos¢ Komisji Konstytucyjnej
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upowaznionej do kontrolowania wykonywania obowigzkow przez cztonkdw rzadu oraz spo-
sobu ich pracy przy zatatwianiu spraw rzadowych, z prawem dostepu do protokotow dotycza-
cych decyzji rzadowych i zwigzanych z tym dokumentdow) ¢ konstytucyjnie okreslona odpo-
wiedzialnos¢ rzadu przed parlamentem ¢ parlamentarne wotum nieufnosci wobec rzadu lub
jego cztonka skutkujace dymisja (lub zarzadzeniem przez rzad wybordw nadzwyczajnych).

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa i samorzadu za dziatania
funkcjonariuszy publicznych.

24.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczna: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze w wybo-
rach parlamentarnych i samorzadowych ¢ konstytucyjne prawo stowarzyszen i poszczeg0l-
nych osob do przedstawiania w niezbgdnym zakresie ich stanowiska w toku prac przygo-
towawczych rzadu.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: *zgod-
nie z konstytucja, wtadza publiczna jest wykonywana w ramach okreslonych ustawami
e zgodnie z konstytucja, wtadze publiczne oraz inne osoby wykonujace zadania w zakre-
sie administracji publicznej powinny w swojej dziatalnosci uwzglednia¢ rownos$¢ wszyst-
kich wobec prawa oraz kierowa¢ si¢ rzeczowoscig i bezstronnoscia ¢ prawo obywatela do
dochodzenia swoich praw i wolnoSci przed sagdami  prawo kazdego obywatela szwedz-
kiego do zapoznania si¢ z dokumentami publicznymi, z ograniczeniami wyraznie wska-
zanymi w prawie fundamentalnym lub ustawie (szerokie rozumienie pojecia dokumentu
publicznego, za ktory uwaza si¢ treS¢ wyrazong pisemnie lub obrazem badz zapis, ktory
moze zostaC odczytany, wystuchany albo w inny sposdb odtworzony, jezeli jest przecho-
wywany przez organ publiczny i zostat sporzadzony lub otrzymany przez organ wiadzy
publicznej) ¢ konstytucyjna gwarancja ochrony kazdego obywatela, w zakresie okreSlonym
blizej innymi aktami prawnymi, przed naruszaniem jego integralnoSci osobistej poprzez
rejestrowanie o nim informacji w toku automatycznego przetwarzania danych, oraz zakaz
umieszczania obywatela, bez jego zgody, w jakimkolwiek spisie publicznym, jedynie na
podstawie jego pogladdow politycznych.
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25. WEGRY
(Republika Wegierska)

25.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Podstawy konstytucyjne: e konstytucja przyjeta w 1949 r. przez Zgromadzenie
Krajowe i zasadniczo znowelizowana po zmianie ustroju w latach 1989—-1990 oraz w latach
nastepnych.

Forma panstwa i system rzadow: ¢ republika ¢ demokratyczne pafistwo prawne ¢
trojpodzial wladz e zmodyfikowany system parlamentarno-gabinetowy ® dualistyczny ksztalt
egzekutywy z wyraznie stabsza pozycja prezydenta ¢ rozbudowane instrumenty demokra-
cji bezposSredniej (referendum i inicjatywa ludowa na szczeblu krajowym i lokalnym).

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 93 tys. km?; zwarte terytorium.

Liczba, struktura narodowosciowa i rozmieszczenie ludnoSci: ¢ w 2005 r.
10,1 mln ¢ ok. 90% to Wegrzy, rozproszona mniejszos¢ Romow (ponad 4%) oraz inne
niewielkie mniejszoSci, w tym przede wszystkim Niemcy (2%) i Stowacy ¢ ponad 65%
ludno$ci miejskiej (w tym ponad 17% w stolicy).

Uwarunkowania historyczne: ¢ brak tradycji rozwinigtego samorzadu terytorial-
nego * jednolito$¢ organdw wtadzy publicznej odziedziczona po okresie ustroju socjali-
stycznego * wyczulenie na problemy narodowosciowe w zwiazku z duza liczba Wegrow
zamieszkatych poza granicami kraju w panstwach sgsiednich (tzw. odwrdcony problem
mniejszos$ci narodowej).

25.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji publicz-
nej: ° panstwo unitarne ¢ konstytucyjnie ustalona zasada podziatu terytorialnego panstwa
na stolice, wojewddztwa, miasta i gminy ® zgodnie z konstytucja, spotecznosci wyborcow
w gminie, miescie, stolicy i jej dzielnicach oraz w wojewoddztwie przystuguje prawo do
samorzadnosci lokalnej, ktorej trescia jest samodzielne, demokratyczne prowadzenie lokal-
nych spraw publicznych dotyczacych spotecznosci wyborcow, jak rowniez sprawowanie
lokalnej wiadzy publicznej w interesie ludnosci ® zgodnie z konstytucja, podstawowe prawa
samorzadow lokalnych sa rowne, obowigzki samorzagdow mogg by¢ zrdznicowane, prawa
i obowigzki samorzaddow lokalnych okresla ustawa ® wykonywanie kompetencji samorzg-
dow podlega ochronie sadowej, w obronie swych praw samorzad moze wystepowac do
Trybunatu Konstytucyjnego.

Sposdb regulacji: ¢ odrgbny, obszerny rozdzial konstytucji poswigcony samorza-
dowi lokalnemu (jego tres¢ ustalono nowelg konstytucji z 1990 r.).

Struktury i instytucje: ° administracja zdecentralizowana z wyodrebnionym
poziomem regionalnym i lokalnym.

Kompetencje: ¢ dominujacy udzial samorzadu terytorialnego w wykonywaniu
zadan administracji publicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym ¢ zgodnie z konsty-
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tucja, wyborcy realizujg samorzadnosé¢ lokalng za posrednictwem wybranego przez siebie
organu przedstawicielskiego, jak rowniez w drodze referendum lokalnego ¢ zgodnie z kon-
stytucja, do przyjecia ustawy o samorzadach lokalnych sa wymagane gtosy dwoch trzecich
obecnych deputowanych do Zgromadzenia Krajowego; ustawa przyjeta taka samg wigk-
szoscig glosdw moze ograniczy¢ podstawowe prawa samorzadu; o wyborach cztonkdow
lokalnych organdow przedstawicielskich i burmistrzow stanowig odrgbne ustawy, do ktorych
przyjecia wymagane sa glosy dwoch trzecich obecnych deputowanych do Zgromadzenia
Krajowego.

Finanse: e zasada budzetowania sfery publiczne;j.

Kadry: e stuzba cywilna w administracji rzadowej (przewaga rozwigzan wtasciwych
dla modelu awansowego).

25.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organoéw publicznych: ° jednoizbowy parlament (Zgroma-
dzenie Krajowe) jako organ ustawodawczy e pochodzacy z wybordw posrednich (przez
parlament) prezydent (gtowa panstwa) oraz rzad jako podmioty wtadzy wykonawczej
¢ Sad Najwyzszy i sady powszechne jako organy wymiaru sprawiedliwos$ci ¢ Trybunat
Konstytucyjny jako organ wtasciwy m.in. do kontroli konstytucyjnosci aktow prawnych,
w tym aktow prawnych rzadu, i do rozstrzygania spordw kompetencyjnych e rzecznicy
parlamentarni praw obywatelskich i praw mniejszo$ci narodowych i etnicznych (majacy
umocowanie konstytucyjne) oraz rzecznicy ochrony danych osobowych i prawa do infor-
macji ® Panstwowa Izba Obrachunkowa.

Sposob powotlania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: * wybdr premiera przez parlament na wniosek prezydenta (pota-
czony z przyjeciem przedstawionego programu) ¢ powotanie innych cztonkow rzadu przez
prezydenta na wniosek premiera ® wymog posiadania przez rzad zaufania w parlamencie
(mozliwos¢ uchwalenia konstruktywnego wotum nieufnos$ci) ® mozliwo$¢ wnoszenia przez
rzad wniosku o wotum zaufania oraz wigzania przez rzad sprawy przyjecia projektu ustawy
z kwestig zaufania do gabinetu (obowiazek dymisji rzadu w wypadku nieuzyskania zaufania).

Skiad i struktura rzgdu oraz pozycja czlonkdow rzadu: ¢ w ujeciu konsty-
tucyjnym rzad sktada si¢ z premiera i ministrdow ¢ mozliwo$¢ powotywania ministrow bez
teki ® wyznaczenie ministra zastepujacego premiera w gestii szefa gabinetu ¢ konstytucyjne
kompetencje premiera do przewodniczenia posiedzeniom rzadu i czuwania nad wykonywa-
niem rozporzadzen i uchwat rzadu ¢ konstytucyjne kompetencje ministrow do kierowania
dziatami administracji panstwowej znajdujgcymi si¢ w ich zakresie dziatania oraz dziatal-
noscig podlegtych im organow.

ZaKkres i tryb dziatania rzadu: e konstytucyjnie okreslona kompetencja rzadu
do kierowania pracg ministerstw i innych organéw podlegtych mu bezposrednio oraz do
koordynowania ich dziatalnoSci.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ ustawowy
tryb tworzenia ministerstw ¢ prawo rzadu do tworzenia komisji rzagdowych w celu wykona-
nia zadan w okreslonych dziedzinach.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
* konstytucyjne prawo rzadu do poddania swemu bezposredniemu nadzorowi kazdej dzie-
dziny administracji panstwowej i do utworzenia w tym celu odrgbnych organdw e szerokie
ujecie kompetencji rzadu dajace podstawe do jego udziatu w okreslaniu i realizacji polityki
panstwa.
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Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie wniesienia projektu budzetu panstwa ® konstytucyjne prawo rzadu oraz
cztonkow rzadu do wydawania — w zakresie swoich kompetencji — rozporzadzen i do
przyjmowania uchwal, ktore nie mogg by¢ sprzeczne z ustawami, przy czym w wypadku
zagrozenia rzad moze na podstawie upowaznienia Zgromadzenia Krajowego wydawac roz-
porzadzenia i przedsigbra¢ srodki odbiegajace od postanowien poszczegdlnych ustaw.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzagdowych: ¢ zakaz faczenia mandatu parlamentarnego z zatrudnieniem w admini-
stracji panstwowej, z wyjatkiem cztonka rzadu i politycznego sekretarza stanu * zgodnie
z konstytucja, status prawny cztonkow rzadu i sekretarzy stanu, ich wynagrodzenie oraz
tryb pociggania ich do odpowiedzialnosci ustala odrgbna ustawa.

25.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter: e regiony administracyjne (w 2005 r. w liczbie 7) jako regiony w rozumieniu
klasyfikacji Unii Europejskiej; zadania regiondw zwigzane m.in. z polityka rozwoju i zarza-
dzaniem funduszami wspolnotowymi realizuja organy zdekoncentrowanej administracji
rzadowej ¢ 19 wojewddztw (komitatow) z administracja samorzadowa, ktore moga byc
traktowane jako wyzsze jednostki wtadzy lokalnej  konstytucyjnie okreslona kompetencja
parlamentu do decydowania — na wniosek rzadu — o terytorium, nazwie i siedzibie woje-
wodztw, o nadaniu miastu praw wojewddztwa oraz o tworzeniu dzielnic stotecznych.

Kompetencje: ¢ podziat na kompetencje wlasne (m.in. z zakresu planowania prze-
strzennego i ochrony Srodowiska) oraz przekazane przez organy rzadowe.

Organy stanowigce wojewodztwa: ° zgromadzenie wojewodzkie (sejmik) zto-
zone z cztonkdw wybranych — zgodnie z zasadg konstytucyjng — przez wyborcow w bez-
posrednim i tajnym gtosowaniu, na podstawie powszechnego i rownego prawa wyborczego
przy zastosowaniu ordynacji proporcjonalnej ¢ przewodniczacy wybrany w glosowaniu
tajnym przez cztonkOdw zgromadzenia.

Organy wykonawcze wojewodztwa: ¢ przewodniczgcy zgromadzenia.

Urzedy obslugi administracyjnej wojewddztwa: e urzad podlegty przewod-
niczacemu zgromadzenia.

Stosunki organow wojewodztwa z organami centralnymi i lokalnymi:
¢ nadzor i kontrola ze strony organdw rzadowych, w tym organdw funkcjonujacych na
szczeblu regionu administracyjnego.

25.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wtadzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy jako samorzadowe jednostki terytorialne o charakterze
lokalnym (w 2005 r. w liczbie 3169, w tym 233 gminy miejskie, 2889 gmin wiejskich,
23 gminy miejskie na prawach wojewodztwa i 23 gminy w Budapeszcie).

Kompetencje: * zgodnie z konstytucja, lokalny organ przedstawicielski: samodzielnie
normuje i zarzadza w sprawach samorzadowych, za$ jego rozstrzygnigcia mogg by¢ kontro-
lowane wytacznie z punktu widzenia legalnosci; w stosunku do wiasnos$ci samorzadowe;j
lokalny organ przedstawicielski realizuje prawa przystugujace wiascicielowi, samodziel-
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nie gospodaruje przychodami samorzadu, moze podejmowac dziatalnos¢ gospodarcza na
wtasng odpowiedzialnos¢; jest uprawniony do wtasnych przychodéw potrzebnych na reali-
zacje okreslonych w ustawie zadan samorzadu, jak rowniez uczestniczy proporcjonalnie do
zadan w pomocy panstwa ¢ w ramach ustawy, lokalna jednostka terytorialna ustala rodzaje
i wysokos¢ podatkdow lokalnych, swoja organizacje i regulamin ¢ lokalna jednostka tery-
torialna moze ustanawia¢ godio samorzagdowe oraz lokalne odznaczenia i tytuty honorowe
e w sprawach publicznych, ktore dotycza spotecznosci lokalnej, lokalna jednostka teryto-
rialna moze wystepowac z wnioskami do organow uprawnionych do wydania rozstrzyg-
nigcia * lokalna jednostka terytorialna moze swobodnie zrzeszaC si¢ z innymi lokalnymi
organami przedstawicielskimi, w celu reprezentowania interesow tworzy¢ samorzadowe
zwigzki interesow, w zakresie swych zadan moze wspOtpracowac z samorzgdami lokalnymi
innych panstw, jak rowniez by¢ cztonkiem migdzynarodowych organizacji samorzgdowych
* w zakresie swych zadan lokalna jednostka terytorialna moze wydawac zarzadzenia, ktore
nie moga by¢ sprzeczne z przepisami wyzszego rzedu.

Organy stanowigce: ¢ organ przedstawicielski ztozony z cztonkdéw wybranych
— zgodnie z zasadg konstytucyjng — przez wyborcow w bezposrednim i tajnym gtoso-
waniu, na podstawie powszechnego i rownego prawa wyborczego ® w gminach liczacych
mniej niz 10 tys. mieszkancoOw ordynacja proporcjonalna, w gminach powyzej 10 tys.
mieszkancoOw ordynacja mieszana ¢ kompetencja prezydenta do wyznaczania daty wybo-
row samorzadow lokalnych ¢ zgodnie z konstytucja, wybory cztonkow organu przedstawi-
cielskiego oraz burmistrza, z wyjatkiem wybordw uzupelniajacych, nalezy przeprowadzi¢
w miesigcu pazdzierniku roku czwartego od wybordw poprzednich, zas kadencja organu
przedstawicielskiego trwa do dnia powszechnych wyboréw samorzadowych (w wypadku
nieodbycia si¢ wyborow z powodu braku kandydatow, kadencj¢ organu przedstawiciel-
skiego przediuza si¢ do dnia wybordéw uzupetniajacych, kadencja burmistrza trwa do chwili
wyboru nowego burmistrza) ¢ zgodnie z konstytucja, organ przedstawicielski moze przed
uptywem swej kadencji — zgodnie z warunkami okre§lonymi w ustawie o samorzadach
lokalnych — postanowi¢ o swym rozwigzaniu (w wypadku rozwigzania si¢ organu przed-
stawicielskiego lub jego rozwigzania przez Zgromadzenie Krajowe konczy si¢ rowniez
kadencja burmistrza) ¢ mozliwos¢ bezposredniego stanowienia przez mieszkancoOw w trybie
referendum gminnego i inicjatywy obywatelskiej.

Organy wykonawcze: ° zgodnie z konstytucja, przewodniczacym lokalnego organu
przedstawicielskiego jest burmistrz ¢ organ przedstawicielski moze powotywac komisje
oraz tworzy¢ swoj urzad * oprocz zadan samorzadowych burmistrz moze wyjatkowo
wypetniaé takie zadania i kompetencje z dziedziny administracji panstwowej, jakie wyni-
kaja z ustawy lub rozporzadzenia rzadu wydanego na podstawie upowaznienia ustawo-
wego * ustawa lub rozporzadzenie rzadu moze ustanawia¢ zadania i kompetencje urzedowe
z dziedziny administracji panstwowej, obowigzujace sekretarza gminy (notariusza publicz-
nego), a wyjatkowo rowniez kierownika administracyjnego urzedu organu przedstawiciel-
skiego ® burmistrzowie wybrani w gminach liczacych mniej niz 10 tys. mieszkancow przez
wyborcow w bezposrednim i tajnym glosowaniu, na podstawie powszechnego i rownego
prawa wyborczego, natomiast w gminach powyzej 10 tys. mieszkancow przez organ przed-
stawicielski samorzadu gminnego; zgodnie z konstytucja, wybory burmistrza, z wyjatkiem
wybordow uzupetniajacych, nalezy przeprowadzi¢ w miesigcu pazdzierniku roku czwartego
od wybordw poprzednich, za$ kadencja burmistrza trwa do chwili wyboru nowego burmi-
strza.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzad burmistrzowski.
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Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: ¢ konstytucyjna kompetencja rzadu (przy wspodtdziataniu ministra spraw
wewngtrznych) do zapewnienia kontroli legalnosci dziatan samorzaddow lokalnych; kom-
petencja rzadu do merytorycznej kontroli realizacji zadan zleconych samorzagdom lokalnym
* minister spraw wewnetrznych jako organ kontrolny * mozliwos¢ wnioskowania przez rzad
do parlamentu (po uzyskaniu opinii Trybunatu Konstytucyjnego) o rozwigzanie organu
samorzadu terytorialnego, ktorego dziatalnos¢ jest sprzeczna z konstytucja.

25.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Specyficzne regulacje w Budapeszcie: miasto wydzielone na prawach woje-
wodztwa z administracja samorzadowa, z konstytucyjnie zagwarantowanym podziatem
na 23 dzielnice z administracja samorzadowa ¢ organ stanowiacy: Walne Zgromadzenie
Stoleczne ztozone z cztonkdéw wybranych — zgodnie z konstytucja — przez wyborcoOw
w bezposrednim i tajnym glosowaniu, na podstawie powszechnego i rownego prawa
wyborczego; przewodniczacy wybrany w glosowaniu tajnym przez czlonkdw tego organu
e organ wykonawczy: nadburmistrz wybrany — zgodnie z konstytucja — przez wybor-
cdw w bezposrednim i tajnym glosowaniu, na podstawie powszechnego i rbwnego prawa
wyborczego ¢ petnomocnicy Republiki (przedstawiciele rzadu) w stolicy i jej dzielnicach
jako organy kontroli przestrzegania prawa przez samorzad.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ konstytucyjnie gwa-
rantowana mozliwo$¢ tworzenia dzielnic w miastach.

25.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnoSci: ¢ zgodnie z konstytucja, sad kontroluje legalnos¢ decyzji
administracyjnych.

Kontrola finansowa: e kontrola wykonania rocznych rozliczen z rachunkdéw pub-
licznych przez parlament na podstawie ustalen Panstwowej Izby Obrachunkowej (organu
Zgromadzenia Krajowego do spraw kontroli finansowo-gospodarczej, wtadnego do prze-
prowadzania kontroli pod wzgledem legalnosci, celowosci i efektywnosci).

Odpowiedzialnos$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, mozliwos¢ powotania komisji
Sledczej oraz konstytucyjne prawo komisji do zadania od kazdego danych i wyjasnien nie-
zbednych do pracy) ¢ zgodnie z konstytucja, rzad ponosi solidarnie odpowiedzialnos¢ przed
parlamentem za swoja dziatalnos¢ (zasada konstruktywnego wotum nieufnosci).

Odpowiedzialno$¢ za szkody wynikajace z dziatania administracji
publicznej: ¢ odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panstwa i samorzadu za dziatania
funkcjonariuszy publicznych.

25.9. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje publiczng: ¢ bierne i czynne prawo wyborcze w wy-
borach parlamentarnych ¢ konstytucyjne gwarancje dla kazdego zamieszkatego na teryto-
rium Republiki Wegierskiej petnoletniego obywatela wegierskiego w zakresie biernego
prawa wyborczego do samorzaddéw lokalnych oraz samorzaddéw mniejszosci © konstytu-
cyjne prawo obywateli do uczestnictwa w prowadzeniu spraw publicznych oraz sprawowa-
nia urzedu publicznego stosownie do swoich zdolnosci, wyksztatcenia i wiedzy fachowe;j
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e zgodnie z konstytucja, prawo wyborcze w wyborach cztonkdw samorzaddow lokalnych
i burmistrzow przystuguje — zgodnie z odrgbng ustawg — zamieszkalym w charakterze
imigrantOw na terenie Republiki Wegierskiej osobom o obywatelstwie innym niz wegier-
skie, jesli w dniu wybordw przebywajg na terytorium kraju * konstytucyjne prawo mniej-
szosci narodowych i etnicznych do tworzenia samorzgdéw lokalnych i krajowych ¢ kon-
stytucyjne prawo kazdego do wnoszenia na piSmie, indywidualnie Iub wspolnie z innymi,
wniosku lub skargi do wlasciwego organu panstwowego.

Gwarancje procesowe: ° zgodnie z konstytucja, kazdy moze wystapi¢, uzywa-
jac okreslonych ustawa srodkow prawnych, przeciw wszelkim rozstrzygnigciom wydanym
przez sady, administracj¢ publiczng lub inne wtadze, ktdre naruszajg jego prawa lub pra-
wem uznane interesy; nalezy dodac, ze ustawa, przyjeta gtosami dwoch trzecich obecnych
deputowanych do Zgromadzenia Krajowego, moze ograniczy¢ prawo dostepu do srodkow
prawnych w tym celu, by rozstrzyganie spordéw prawnych mogto nastgpowac w rozsadnym
terminie * zgodnie z konstytucja, roszczen wyniktych z naruszania praw podstawowych
oraz zarzutOw przeciw rozstrzygnigeciom panstwowym zwigzanym z wypetnianiem obo-
wigzkdw mozna dochodzi¢ na drodze sagdowe;].
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26. WIELKA BRYTANIA
(Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej)

26.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ brak jednolitej konstytucji pisanej ® podstawg konsty-
tucyjna system ustaw, prawa precedensowego i konwenansow konstytucyjnych (zwycza-
jow).

Forma panstwa i system rzadow: ¢ dziedziczna monarchia konstytucyjna
e ugruntowana doktryna suwerennosci parlamentu i rzgdéow prawa e trojpodziat wiadz
w uktadzie funkcjonalnym (zaktdcony przez formalng obecno$¢ monarchy rownoczesnie
w parlamencie i we wladzy wykonawczej) ¢ system parlamentarno-gabinetowy e instytucja
referendum wprowadzona do praktyki ustrojowej w latach 70. XX w.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 2441 tys. km? zwarte terytorium
na wyspie; poza wyspa przede wszystkim terytoria zalezne (Gibraltar, Guernsey, Jersey,
Wyspa Man).

Liczba, struktura narodowosSciowa i rozmieszczenie ludnos$ci: e w 2005 1.
59,9 mln ¢ ok. 77% to Anglicy, 9% Szkoci, 5% Walijczycy, 3% Irlandczycy; inne niewielkie
mniejszosci (w tym Palestynczycy) ¢ ok. 90% ludnosSci miejskiej.

Uwarunkowania historyczne: ¢ cztery kraje historyczne (Anglia, Walia, Szkocja
i Irlandia Potnocna) ¢ brak uksztattowanego historycznie rozumienia panstwa jako jednolitej
struktury instytucjonalnej ¢ dtuga tradycja decentralizacji w ramach systemu zarzadu lokal-
nego (przede wszystkim hrabstw) ¢ brak tradycji lokalnej administracji rzagdowej o whasci-
wosciach ogdlnych e silne tendencje do zachowania autonomii (przybierajace niejednokrot-
nie charakter dgzen separatystycznych) w Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej, neutralizowane
przez zagwarantowanie daleko idgcej samodzielnosci tych czgsci Zjednoczonego Krolestwa
e proces ostabiania niezaleznoSci finansowej samorzadu terytorialnego w ostatnich dwoch
dekadach XX w.

26.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne z silnie zaznaczonymi elementami dewolucji administracyjnej
(tzn. transferu kompetencji z centrum na szczebel terenowy, zroéznicowanego pod wzgle-
dem przedmiotowym w poszczegdlnych czesciach terytorium) w relacjach miedzy Anglia,
Walia, Szkocja i Irlandig P6tnocng  zaawansowany proces dewolucji w wypadku Szkocji
(gtownie w sferze parlamentarnej — w ramach Parlamentu Szkockiego, utworzonego po
uzyskaniu akceptacji dla takiego rozwigzania w referendum w 1997 r.) e w Walii — ogra-
niczony proces dewolucji (gtownie w dziedzinie wykonawstwa w sferze rolnictwa, roz-
woju gospodarczego, edukacji, ochrony zdrowia, przemystu, wtadz lokalnych i transportu)
* w Irlandii Pdtnocnej —nieustabilizowana sytuacja, zwigzana z trudnoSciami w przezwy-
cigzeniu podziatow migdzy spotecznoscia protestancka i katolickg * specyficzne pojmo-
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wanie samorzadu terytorialnego jako formy organizacji spoteczenstwa obywatelskiego na
szczeblach lokalnych.

Sposob regulacji: ¢ tradycja, ustawy, orzecznictwo sadow ¢ nowe regulacje usta-
wowe w sprawie samorzadu lokalnego z 2003 r.

Struktury i instytucje: ¢ zr6znicowanie w zakresie zorganizowania administracji
w poszczegdlnych czesciach Zjednoczonego Krolestwa ¢ postgpujacy od 1990 r. proces
regionalizacji pafistwa na terenie Anglii ® dazenie do wyodrebnienia w administracji rzado-
wej struktur instytucjonalnych zaangazowanych w ksztalttowanie rozwigzan programowych
oraz wykonujacych funkcje Scisle realizacyjne ® rozwinigty system pozaministerialnych
struktur administracji rzagdowych o charakterze wykonawczym lub doradczym (r6znorod-
nych agencji, biur i komisji) ® obecno$¢ korporacji publicznych wsrdd podmiotow wykonu-
jacych zadania administracyjne ® wykorzystywanie mechanizmoéw rynkowych przy zleca-
niu realizacji zadan administracji publiczne;.

Kompetencje: ¢ specyficzny mechanizm uzgodnien w ramach Ministerialnej Komisji
Wspdlnej stanowigcej forum wspdtpracy na poziomie wladz wykonawczych miedzy mini-
strami rzadu Zjednoczonego Krolestwa, ministrami rzagdu szkockiego, cztonkami Gabinetu
Narodowego Zgromadzenia Walijskiego i ministrami Komitetu Wykonawczego Irlandii
Potnocnej ® enumeratywny sposdb okreslania w ustawach kompetencji samorzadu teryto-
rialnego.

Finanse: ° zasada budzetowania sfery publicznej ® ustawowy tryb wyrazania zgody
na dziatania rzadu w sferze finanséw (m.in. ustalanie progdw podatkowych oraz ustalanie
planu wydatkow publicznych) ¢ prywatyzacja istotnej czgsci ustug administracyjnych jako
instrument obnizania kosztow dziatan publicznych.

Procedury i standardy: ° brak kodyfikacji prawa administracyjnego; kreatywne
znaczenie norm uksztattowanych na podstawie orzecznictwa sagdowego ® zasada zwigzania
administracji prawem powszechnym, z okreslaniem w ustawach wyjatkow od tej reguty
e rozbudowane procedury ograniczania negatywnych nastepstw konfliktu interesu w admi-
nistracji (obejmujace m.in. wylaczenie z decydowania w danej sprawie osob, ktore moga
by¢ osobiscie zainteresowane konkretnym rozwigzaniem) * powolne znoszenie tradycyj-
nych ograniczen w dostepie do informacji o charakterze publicznym ¢ ekonomizacja zasad
dziatania administracji.

Kadry: e zroznicowane zasady zatrudnienia pracownikow urzedow rzadowych i samo-
rzadowych e ugruntowany system stuzby cywilnej w administracji rzadowej, z przewaga
rozwigzan wlasciwych dla modelu pozycyjnego (stanowisk) ¢ rozwoj systemu kontraktow
terminowych i zadaniowych oraz wzrastajaca elastycznos¢ w sferze ptac urzednikdow zawo-
dowych ¢ zunifikowany system kryteriow powierzania stanowisk w administracji rzadowej,
nadzorowany przez Komisarza do Spraw Nominacji ¢ zdecentralizowany system zatrudnie-
nia w urzgdach samorzadu terytorialnego ¢ zwigkszanie dostgpu do stanowisk urzedniczych
w administracji publicznej dla 0s6b z doswiadczeniem zawodowym uzyskanym w sektorze
prywatnym.

26.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organdow publicznych: ¢ monarcha i dwuizbowy parlament
(Izba Gmin — pochodzgca z wyborow, Izba Lorddw — w czgsci sktadu na zasadzie dzie-
dziczenia tytutu, w czgsci zas na zasadzie mianowania dozywotnio) jako podmioty wtadzy
ustawodawczej ¢ gabinet pod przewodnictwem premiera jako organ wtadzy wykonaw-
czej ® powotywana przez monarche Tajna Rada (pozostatos¢ po Radzie Krolewskiej) jako
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organ zfozony z cztonkdw rodziny krolewskiej, osob piastujacych wazne urzedy honorowe,
sedziow i cztonkdw Gabinetu, ktory wykonuje w czesci funkcje prawotworcze, w czg-
Sci zas sgdownicze © zroznicowany terytorialnie (odrgbne rozwigzania w Szkocji) system
niezawistych sadow jako organdéw wymiaru sprawiedliwosci; po reformie z 2005 r. decy-
zja o powolaniu — co jest planowane na 2008 r. — Sadu Najwyzszego (i tym samym
ograniczeniu roli Izby Lordéw i Lorda Kanclerza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo-
$ci); w Anglii w drobnych sprawach karnych orzekajg tzw. sedziowie pokoju ® Generalny
Kontroler i Audytor (powolywany przez monarche na wniosek Izby Gmin, kierujacy
Krajowym Urzgedem Kontroli).

Sposdb powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ nominacja premiera przez monarche, przy czym obowiazuje
zasada, ze premierem jest lider partii majacej wigkszos¢ w Izbie Gmin ® powotywanie czton-
kow Gabinetu przez monarch¢ na wniosek premiera ® formalna odpowiedzialnos¢ kole-
gialna i indywidualna cztonkéw gabinetu przed Izba Gmin, ograniczona w praktyce przez
fakt przewagi liczebnej postow z partii rzadzacej w izbie ® mozliwos¢ doprowadzenia przez
premiera do rozwigzania Izby Gmin ¢ zasada kontrasygnaty przez ministra aktéw monarchy.

Sklad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkdéw rzadu: ¢ pojecie rzadu
stosowane w bardzo zrdznicowany sposdb — najczesciej w odniesieniu do wszystkich
funkcjonariuszy wtadzy wykonawczej piastujacych stanowiska polityczne; organ kole-
gialny rzadowej wtadzy wykonawczej ztozony z powotanych przez monarche ministrow
i pracujacy pod kierunkiem premiera nosi nazwe Gabinetu ¢ silna pozycja premiera, ktory
jest rownoczesnie liderem partii majacej wigkszo$¢ w Izbie Gmin oraz moze formalnie
decydowac o sktadzie Gabinetu.

Zakres i tryb dziatania rzadu: ¢ ograniczenia w stosowaniu zasady kolegialnosci
prac Gabinetu wynikajace z zasady, ze premier moze samodzielnie (lub po konsultacjach
z poszczegblnymi ministrami) zatwierdzi¢ w imieniu Gabinetu projekty przygotowane
przez komitety ministerialne wypracowujace stanowisko rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ duze znacze-
nie tradycji ¢ liczne rozwigzania ustawowe ® wzrastajaca rola decyzji premiera majacych
formalnie charakter zarzadzenia monarchy  w centrum rzadu funkcjonuja dwie instytucje,
z ktorych jedna obstuguje szefa Gabinetu, druga — Gabinet.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e zasada nadzoru ministerialnego w stosunku do organd6w administracji w terenie (w tym
organdéw administracji samorzadu terytorialnego) ® w sktadzie rzadu: wicepremier — wtas-
ciwy w sprawach administracji w Anglii, i specjalni ministrowie ds. Walii, Szkocji i Irlan-
dii Polnocnej ¢ zroznicowane kompetencje w wypadku Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii
Potnocnej » w Szkocji koniecznos¢ uwzglednienia (w sprawach, ktore nie sg zastrzezone do
kompetencji organdw Zjednoczonego Krolestwa) rozstrzygnie¢ Parlamentu Szkockiego oraz
respektowania faktu funkcjonowania rzgdu szkockiego ¢ w Walii koniecznos¢ konsultowania
planow (przez specjalnego komisarza ds. Walii) z Narodowym Zgromadzeniem Walijskim.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w sprawie przedtozenia projektu budzetu panstwa e uprzywilejowanie rzado-
wych projektow ustaw w postgpowaniu legislacyjnym w parlamencie ® prawo gabinetu
do stanowienia prawa w ramach ustawodawstwa delegowanego, realizowane pod kontrolg
parlamentu.

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkdow rzadu i funkcjonariu-
szy rzadowych: e zasada taczenia wigkszosci stanowisk ministrow z cztonkostwem

306



w parlamencie (od 1975 r. obowigzuje w tej sprawie limit — dopuszczalne faczenie stano-
wisk ministerialnych z obecnoscig w Izbie Gmin dotyczy maksymalnie 95 cztonkdw rzadu)
* zasada, zgodnie z ktora premier powinien by¢ rownoczesnie cztonkiem Izby Gmin ¢ zakaz
faczenia zatrudnienia w administracji na stanowiskach urzedniczych stuzby cywilnej z dzia-
talnoscig polityczng, w tym zasiadaniem w parlamencie.

26.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter: e tradycyjny podziat Anglii na hrabstwa (w 2005 r. w liczbie 34) o charakterze samo-
rzadowym e proby tworzenia w Anglii regiondow (od 1998 r. jest ich 8) ¢ 8 hrabstw samo-
rzadowych w Walii ¢ 9 regiondw samorzadowych w Szkocji ® w Irlandii Potnocnej brak
szczebla regionalnego i wyzszych jednostek wladzy lokalnej (system jednoszczeblowy).

Status i kompetencje: ° hrabstwa w Anglii jako najwyzsze jednostki podziatu
administracyjnego ¢ osobowoS¢ prawna hrabstw * kompetencje w zakresie stanowienia
prawa miejscowego w granicach upowaznien ustawowych ¢ zadania wtasne hrabstw skon-
centrowane wokot spraw porzadku publicznego, oSwiaty, ustug socjalnych i utrzymania
drog e realizowanie przez hrabstwa rowniez zadan natozonych przez rzad ¢ w Anglii kom-
petencje regiondw (znajdujacych si¢ w trakcie ksztalttowania) odpowiadajg zakresowi
dziatania ministerstw Srodowiska, transportu i regiondw, handlu i przemystu oraz edukacji
i zatrudnienia, nie obejmuja one jednak uprawnien administracyjno-zarzadzajacych.

Organy stanowigce: ° rady hrabstw pochodzace z wyborow powszechnych i bez-
posrednich z zastosowaniem ordynacji wigkszosciowej, liczace od 60 do 100 radnych ¢ na
czele rad — przewodniczacy wybrani z grona cztonkdw oraz wiceprzewodniczacy e projekt
72002 r. przewiduje powotanie w ksztattowanych w Anglii regionach zgromadzen regio-
nalnych pochodzacych z wybordw; wdrozenie takiego rozwigzania uzalezniono od uzyska-
niu dla niego poparcia w referendum lokalnym; negatywny wynik referendum w 2004 r.
w regionie potnocno-wschodnim ostabit proces ksztattowania organdéw samorzadowych na
szczeblu regionalnym; w praktyce wystepuja obecnie tylko tzw. izby regionalne skupiajace
przedstawicieli lokalnych organizacji gospodarczych i spolecznych, ktore nie majq upraw-
nien stanowigcych.

Organy wykonawcze: ° rady w hrabstwach rowniez jako organy wykonawcze
(funkcje z tym zwigzane sg realizowane przede wszystkim przez komisje rady) ¢ w ksztal-
towanych regionach od 1998 r. funkcjonuja terytorialne Agencje Rozwoju Regionalnego,
majace charakter podmiotow rzadowych.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzgdnicy podlegli radom, zorganizowani
w wydziaty.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: e brak dualizmu administracji rzadowej i samorzgdowej o whasciwosciach ogdl-
nych ¢ brak wyraznych relacji hierarchicznych mig¢dzy hrabstwami, dystryktami i parafiami
(czgste przypadki funkcjonowania wspolnych organdw tworzonych dla podmiotdw roznej
kategorii — niejednokrotnie z nakazu prawa) ¢ uzaleznienie zatrudnienia na czgSci stano-
wisk urzedniczych od zgody wtasciwego ministra ¢ nadzor kontrolny ministrdéw wobec rad
(m.in. w zakresie stanowienia prawa miejscowego) ® istotne znaczenie kontroli finansowej
ze strony ministerstw © stosunkowo duza zalezno$¢ samorzaddéw od dotacji i subwencji
panstwowych; ograniczony zakres dochodéw wtasnych samorzadu.
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26.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE PODSTAWOWYCH JEDNOSTEK
LOKALNYCH

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ w Anglii — samorzadowe dystrykty (w 2005 r. w liczbie 238)
i parafie Swieckie * w Walii — samorzadowe dystrykty i gminy (od 1996 r. ksztalttowanie
systemu wtadz jednolitych na poziomie hrabstw) ¢ w Szkocji — 53 samorzadowe dystrykty
e w Irlandii Pétnocnej — parafie Swieckie oraz zarzady okregowe (w 2005 r. w liczbie 9),
ktorych cztonkowie sa mianowani przez ministra ds. Irlandii Pétnocne;.

Status i kompetencje: * lokalne jednostki terytorialne z administracja porowny-
walng z samorzadowa  w sktadzie dystryktow kilka parafii ¢ osobowos¢ prawna ® kompe-
tencje tylko w granicach wyznaczonych w ustawie ® kompetencje w zakresie stanowienia
prawa miejscowego, w granicach upowaznien ustawowych * wiasciwos¢ w zakresie catosci
spraw lokalnych danej jednostki terytorialnej ® zdolnos¢ do pobierania podatkdow lokalnych
e zadania dystryktow dotyczg m.in. spraw porzadku publicznego, oswiaty, ustug socjalnych,
budownictwa mieszkaniowego, ochrony Srodowiska, sportu, handlu i transportu; czesé
kompetencji wykonywanych wspolnie z hrabstwami ¢ ograniczony zakres kompetencji dys-
tryktow w Irlandii Potnocnej, gdzie wigkszoS$¢ spraw przejat po 1973 r. lokalny rzad.

Organy stanowigce: ° rady pochodzace z wybordw powszechnych, w sktadzie od
30 do 80 radnych w dystryktach oraz nie mniej niz 5 czlonkdw w parafiach, w ktorych
funkcjonuja rady * w Anglii, w sktadzie rad w parafiach rdwniez 1/3 cztonkow wybra-
nych przez nie same ® znaczne upartyjnienie wyboréw do rad ¢ kadencja rad 4-letnia ¢ we
wszystkich parafiach cykliczne (przynajmniej raz w roku) zebrania mieszkancoOw ® w naj-
mniejszych parafiach w Anglii brak rad (zgromadzenie mieszkancow jako jedyny organ
stanowigcy) ® pracami rady kierujg wybrani przez nie przewodniczacy oraz zastgpujacy ich
wiceprzewodniczacy ® w dystryktach miejskich na czele rady burmistrzowie.

Organy wykonawcze: ¢ funkcje wykonawcze realizowane przez same rady (funk-
cje z tym zwigzane sg realizowane przede wszystkim przez komisje rady) ¢ brak jedno- lub
wieloosobowych zarzadow e zadania pomocnicze realizowane przez state komitety resor-
towe rad, rowniez z udziatem osob spoza ich sktadu.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzgdnicy podlegli radom, zorganizowani
w wydziaty.

Stosunki organdow szczebla lokalnego z organami rzagdowymi i regio-
nalnymi: e brak dualizmu administracji rzadowej i samorzgdowej o whasciwosciach ogdl-
nych ¢ brak wyraznych relacji hierarchicznych mi¢dzy hrabstwami, dystryktami i parafiami
(czgste przypadki funkcjonowania wspolnych organdw tworzonych dla podmiotdw roznej
kategorii — niejednokrotnie z nakazu prawa) ¢ uzaleznienie zatrudnienia na czesci stano-
wisk urzedniczych od zgody wtasciwego ministra ¢ nadzor kontrolny ministrdéw wobec rad
(m.in. w zakresie prawa miejscowego) ® istotne znaczenie kontroli finansowej ze strony
ministerstw ® stosunkowo duza zalezno$¢ samorzaddéw od dotacji i subwencji panstwo-
wych; ograniczony zakres dochodow wtasnych samorzadu.

26.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
e wylaczenie Londynu ze struktur hrabstw; odrebne regulacje prawne dotyczace admini-
stracji w tym miescie ¢ podziat na dzielnice z oddzielnymi radami ® radni czgsciowo pocho-
dzacy z wybordw na czas kadencji, czgSciowo sprawujacy obowiazki dozywotnio ® pocho-
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dzacy z wybordw powszechnych i bezposrednich burmistrz (Mayor) * zmiany strukturalne
w organizacji administracji uzaleznione kazdorazowo od relacji politycznych migdzy wta-
dzami Londynu i wigkszos$cig w Izbie Gmin.

Rozwiazania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ czgs¢ miast zrdbwna-
nych w statusie z hrabstwami (tzw. hrabstwa metropolitalne) lub dystryktami (okregami).

26.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnoSci: * sagdowa kontrola dziatan administracji (w tym prawa lokal-
nego).

Kontrola finansowa: e parlamentarna kontrola legalnosci, gospodarnosci i efektyw-
nosci dziatania rzadu w sferze finansdéw publicznych prowadzona przy pomocy Generalnego
Kontrolera i Audytora oraz komisji rachunkéw publicznych e system rewidentow i audytu
wewnatrz organdw samorzadu lokalnego.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ istniejaca teoretycznie nadal (chociaz od lat niema-
jaca zastosowania) procedura odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministrow Zjednoczonego
Krolestwa za zdrade stanu i inne cigzkie przestgpstwa przed Izba Lordow na podstawie
oskarzenia Izby Gmin.

Odpowiedzialno§é polityczna: ¢ system parlamentarnej kontroli politycznej,
w ktorym kluczowa role odgrywaja cztonkowie opozycji oraz komisje parlamentarne ¢ kon-
trola parlamentarna nad rzadem (m.in. pytania poselskie, debaty parlamentarne, zadania
przedstawiania informacji i sprawozdan oraz mozliwo$¢ powotywania komisji specjalnych
o charakterze kontrolnym) ¢ monitorowanie dziatan rzadu podejmowanych w ramach rea-
lizacji prawa do ustawodawstwa delegowanego (specjalna komisja Izby Gmin do spraw
ustawodawstwa delegowanego) ¢ urzad Parlamentarnego Komisarza ds. Administracji (od
1967 r.) rozpatrujacy skargi od obywateli (majacych w danej sprawie interes prawny i fak-
tyczny) na dziatania podmiotdw administracji podlegtych ministrom, kierowane za posred-
nictwem postow do Izby Gmin e formalna odpowiedzialno$¢ kolegialna i indywidualna
cztonkdéw gabinetu przed Izbg Gmin, ograniczona w praktyce przez fakt przewagi liczebnej
postow z partii rzadzacej w izbie.

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ odszkodowanie na zasadach ogdlnych w wypadku btedow o charakterze
materialnym i procesowym.

26.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]J

Wplyw na administracje publiczng: ¢ bierne i czynne prawa wyborcze do Izby
Gmin i w wyborach samorzgdowych ¢ specyficzna instytucja publicznych dochodzen pro-
wadzonych przez neutralnych inspektorow w sprawach o znaczeniu lokalnym i krajowym,
majaca na celu znalezienie najlepszego rozwigzania danej kwestii, ktora ma charakter
sporny * ulegajacy statemu poszerzaniu zakres dostepu do dokumentdw administracyjnych
(w tym rowniez do rachunkdéw organow lokalnych) oraz prawo do udziatu w posiedzeniach
kolegialnych organ6w samorzadu.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ¢ prawo
do zachowania przez obywatela aktywnej pozycji w postepowaniu administracyjnym (m.in.
prawo do wyrazenia swojego stanowiska oraz do udziatu w przestuchaniu osob, ktorych
wyjasnienia majg znaczenie dla sprawy) * prawo do ustanowienia prawnego pelnomoc-
nika * obowiazek wytaczenia z postepowania urzednika, ktorego zasadnie mozna podejrze-
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wac o brak obiektywizmu w danej sprawie ¢ prawo obywateli do uzyskania uzasadnienia
decyzji administracyjnej ® mozliwos¢ doprowadzenia przez obywatela do zmiany biedne;j
decyzji administracyjnej w trybie kontradyktoryjnego postepowania odwotawczego przed
trybunatami administracyjnymi (np. Trybunatem ds. Stosunkoéw Pracy czy Trybunatem ds.
Medycznych), ktore maja status przedsadowych organow rozstrzygania sporow miedzy
obywatelami i administracja * mozliwos¢ wystgpienia o rewizj¢ sadowa decyzji lub aktu
administracyjnego lub tez nakazanie przez sad wykonania przez organ administracji obo-
wigzku wynikajacego z prawa ¢ mozliwos¢ ztozenia (za posrednictwem postow do Izby
Gmin) przez obywateli, ktorzy poniesli szkode, skargi do Parlamentarnego Komisarza
ds. Administracji na dziatania podmiotdw administracji podlegtych ministrom; skarga nie
przystuguje w sprawach zagranicznych oraz w sprawach podjetych przez organy bezpie-
czenstwa publicznego i sady ® mozliwo$¢ zwrocenia si¢ w Anglii ze skarga na dziatania
organdw lokalnych administracji do jednego z lokalnych komisarzy do spraw administra-
cji lokalnej * mozliwos¢ wystgpienia z interwencjg do jednego z branzowych komisarzy
(rzecznikdw praw) np. w dziedzinie opieki zdrowotnej (w Anglii, Walii i Szkocji) oraz
w dziedzinie administracji lokalnej (w Szkocji i w Walii).
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27. WLOCHY
(Republika Wioska)

27.1. UWARUNKOWANIA KSZTAETU ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Podstawy konstytucyjne: ¢ konstytucja uchwalona w 1947 r. przez Zgromadzenie
Konstytucyjne, 34 razy nowelizowana (w tym co najmniej 10 razy w sprawach o istotnym
znaczeniu ustrojowym) ¢ duze znaczenie ustaw konstytucyjnych i statutdow regionow, ktore
zawierajg dopetnienie regulacji konstytucyjnych w sprawach dotyczacych struktury admi-
nistracyjnej panstwa.

Forma panstwa i system rzadow: e republika * system ustrojowy demokratycz-
nego panstwa prawa, z podziatem wtadz e silna pozycja obu izb parlamentu e liczne rozwig-
zania wlasciwe dla systemu parlamentarno-gabinetowego * dualizm wtadzy wykonawczej
e czgsto wykorzystywana instytucja referendum ¢ ludowa inicjatywa ustawodawcza ® roz-
budowany katalog praw i wolnosci.

Powierzchnia i charakter terytorium: ¢ 301,3 km?; zwarte terytorium z dwiema
duzymi wyspami: Sycylig i Sardynia.

Liczba, struktura narodowosciowa i rozmieszczenie ludnosSci: 57,5 mln
¢ ok. 94% to Wtosi, pozostata czgs¢ spoteczenstwa przynalezna do kilku grup narodowos-
ciowych (najwigksza z nich to Sardynczycy — 2,7% ludnosci) ® 68% ludnosci miejskiej,
w tym ok. 1/3 mieszka w kilku najwigkszych aglomeracjach ¢ wyrazny podziat na bardziej
rozwinig¢tg Potnoc i znacznie biedniejsze Potudnie, potaczony z odmiennoScig spoteczno-
-gospodarczg obu tych regiondow.

Uwarunkowania historyczne: ¢ tradycja specjalnych praw posiadanych przez
duze miasta ¢ dtuga tradycja administracji publicznej o charakterze scentralizowanym
funkcjonujacej w systemie rzagdow monarchiczo-parlamentarnych, a od 1922 r. podporzad-
kowanej zasadom panstwa faszystowskiego ¢ poszukiwanie po drugiej wojnie Swiatowej
rozwigzan ustrojowych we wzorach demokracji amerykanskiej i europejskiej.

27.2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Ustroj terytorialny panstwa i podstawy systemu administracji pub-
licznej: ¢ panstwo unitarne o regionalnym i silnie zdecentralizowanym charakterze ¢
struktura terytorialna panstwa obejmujaca — zgodnie z konstytucja — gminy, prowincje,
miasta metropolitalne, regiony i panstwo e konstytucyjny status gmin, prowincji, miast
metropolitalnych i regiondw jako jednostek autonomicznych z wlasnymi statutami, wta-
dzami i kompetencjami, w mysl zasad ustanowionych przez konstytucje * zgodnie z konsty-
tucja, jednolita i niepodzielna Republika uznaje i wspiera samorzad lokalny; urzeczywistnia
w dziatalnosci stuzb podlegajacych panstwu najszersza decentralizacje administracji; dosto-
sowuje zasady i system swojego ustawodawstwa do wymagan samorzadu i decentralizacji
e udziat przedstawicieli regiondw (po trzech z kazdego regionu, z wyjatkiem regionu Valle
d’Aosta reprezentowanego przez jedng osobe) w gronie elektordw wybierajacych prezy-
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denta republiki ® prawo rad regionalnych do przedstawiania inicjatyw ustawodawczych obu
izbom parlamentu ¢ konstytucyjne postanowienie, ze Zaden region nie moze posiadac liczby
senator6w mniejszej niz siedem, Molise ma dwdch senatordw, a Valle d’Aosta — jednego
* rozdzial miejsc pomiedzy regiony, z wylaczeniem liczby miejsc przydzielonych okregowi
wyborczemu obejmujacemu zagranicg; po wstepnym podziale mandatéw kolejne mandaty
obsadza si¢ proporcjonalnie do liczby ludnosci regiondow, ktora zostata ustalona w wyniku
ostatniego powszechnego spisu ludnosci, na zasadzie ilorazu wyborczego i najwigkszych
resztek.

Sposob regulacji: ° szerokie ujecie problematyki statusu jednostek terytorialnych
w panstwie w formie oddzielnego rozdziatu konstytucji (obecne regulacje z 2001 r.).

Struktury i instytucje: ¢ znaczna decentralizacja administracji publicznej; nara-
stajace tendencje federalistyczne znajdujace wyraz w kolejnych projektach zmian konstytu-
cyjnych (m.in. projekcie zmian uchwalonym absolutng wigkszoscig gtosdw przez obie izby
parlamentu i odrzuconym w referendum w 2006 r.)  dtugi (liczacy kilkanascie lat) okres
wdrazania w praktyce rozwigzan konstytucji z 1947 r. ksztattujgcych autonomie regionalna;
znaczny zakres zmian decentralizacyjnych w latach 90.; zasadnicze znaczenie nowelizacji
konstytucji z 2001 r. » urzedy publiczne sg tworzone zgodnie z przepisami ustawy w taki
sposob, aby zapewnié nalezyte funkcjonowanie i bezstronno$¢ administracji; w regulami-
nach urzeddw okresla si¢ zakresy wtasciwosci, kompetencji oraz formy odpowiedzialnosci
urzednikow.

Kompetencje: ¢ silny wptyw doktryny panstwa pomocniczego i zasady subsydiarno-
$ci; mocna pozycja regiondw w sferze zarzadzania i stanowienia lokalnego prawa; znaczny
zakres autonomii lokalnej obejmujacej sfere stanowienia porzadku prawnego (autonomia
statutowa) oraz sfer¢ administracyjng i finansowa ¢ podzial (po nowelizacji konstytucji
z 2001 r.) kompetencji normatywnych na: a) ustawodawstwo wytaczne panistwa obejmujace
m.in.: polityke zagraniczng, imigracje, stosunki z wyznaniami religijnymi, obrone i sity
zbrojne, pienigdz, sprawy organdéw panstwa i ich ustroju, ordynacje wyborcze, admini-
stracje publiczng, porzadek publiczny i bezpieczenstwo (z wylaczeniem lokalnej policji
administracyjnej), obywatelstwo, sadownictwo (w tym sadownictwo administracyjne),
standardy w zakresie Swiadczen dla zapewnienia praw obywatelskich i socjalnych, przepisy
ogblne w zakresie oSwiaty, ustawodawstwo wyborcze, sprawy organdw wykonawczych,
podstawowe kompetencje gmin, prowingcji i miast metropolitalnych, wagi, miary i wyzna-
czanie czasu, koordynacje¢ informacyjno-statystyczng i informatyczng danych administracji
panstwowej, regionalnej i lokalnej oraz ochron¢ Srodowiska; b) ustawodawstwo konku-
rencyjne obejmujace kompetencje normatywne przystugujace regionom, ale wykonywane
w ramach ogdlnych zasad ustalanych wczesniej przez panstwo (m.in. stosunki migdzy-
narodowe regiondw i stosunki regiondéw z Unig Europejska, handel z zagranica, ochrona
i bezpieczenstwo pracy, sprawy ksztalcenia — z wyjatkiem autonomii instytucji szkolnych
i ksztatcenia zawodowego, badania naukowe, ochrona zdrowia, obrona cywilna, zarzad
terytorium, transport, harmonizacja budzetdw publicznych oraz koordynacja finanséw pub-
licznych i systemu podatkowego, rewaloryzacja dobr kultury i dobr srodowiska, sprawy
kas oszczednosci, kas wiejskich, agencji kredytowych o charakterze regionalnym i insty-
tucji kredytowych ziemskich i rolniczych o regionalnym charakterze); ¢) ustawodawstwo
w pozostatych dziedzinach stanowigce wytaczng kompetencje regiondw e konstytucyjny
podziat (po nowelizacji z 2001 r.) kompetencji w zakresie wydawania przepisdw wykonaw-
czych na kompetencje, ktore wynikaja z ustawodawstwa wylacznego panstwa i nalezg do
panstwa (z wytaczeniem sytuacji, gdy zostang do tego upowaznione regiony), oraz wszyst-
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kie pozostale, ktore stanowig uprawnienie regiondéw, z tym ze gminy, prowincje i miasta
metropolitalne sg uprawnione do wydawania przepisow wykonawczych w odniesieniu do
realizowania funkcji im przydzielonych.

Finanse: ¢ zasada budzetowania sfery publicznej ¢ konstytucyjne gwarancje inter-
wencji panstwa na rzecz znoszenia nierownosci ekonomicznych ¢ dla pobudzenia rozwoju
gospodarczego, spoistosci i solidarnosci spotecznej, dla usunigcia nierdwnosci ekonomicz-
nych i spotecznych, dla popierania efektywnej realizacji praw osoby lub dla zapewnienia
celow innych niz normalne wykonywanie funkcji — panstwo przeznacza srodki dodatkowe
i podejmuje specjalne interwencje na rzecz okreslonych gmin, prowincji, miast metropoli-
talnych i regionow.

Procedury i standardy: e rozwini¢ta metoda rozstrzygania w formie porozumie-
nia (w tym m.in. instytucjonalizacja po 1983 r. wspdtpracy w relacjach miedzy regionami
i panstwem w postaci Konferencji Panstwo—Regiony) ¢ dtugotrwaty proces unifikacji bar-
dzo zrdznicowanych procedur administracyjnych ¢ zmiany zmierzajace do uksztaltowania
systemu ,,jednego okienka” (m.in. konferencje uzgodnieniowe migedzy organami w spra-
wach wniesionych przez ten sam podmiot); wprowadzenie regulacji kodeksu administracji
elektronicznej; proby uproszczenia postgpowania administracyjnego (m.in. przez funkcjo-
nowanie przy Ministerstwie Administracji Publicznej Statego Obserwatorium Upraszczania
Administracji).

Kadry: ¢ stanowiska w administracji publicznej obsadza si¢ w drodze konkursow,
z wylaczeniem sytuacji przewidzianych przez ustawe ¢ zgodnie z konstytucja, urzednicy
publiczni sg wytacznie na stuzbie narodu; jesli sa oni cztonkami parlamentu, nie moga
uzyskiwa¢ awansdw w inny sposob anizeli na podstawie wystugi lat e ustawa moze usta-
nawia¢ ograniczenia w prawie wstgpowania do partii politycznych nastepujacych kategorii
0s0b: sedziow, zawodowych wojskowych w stuzbie czynnej, policjantdw i funkcjonariuszy,
przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych za granicg ¢ system stuzby cywilnej w ad-
ministracji panstwowej (model pozycyjny), przy do$¢ powszechnej praktyce obsadzania
stanowisk administracyjnych poza zasadami systemowymi (w ramach petnienia obowiaz-
kow, bez przejscia systemowych procedur rekrutacyjnych) ¢ zgodnie z konstytucja, system
wyborczy oraz przypadki niewybieralnosci i niepotaczalnosci urzedu przewodniczacego
i innych cztonkoéw giunty regionalnej, a ponadto radnych regionalnych, sa regulowane
ustawg regionalng w granicach zasad podstawowych okreslonych przez ustawe republiki,
ktora okresla takze kadencje organdw wybieralnych; nikt nie moze jednoczesnie wchodzic
w sktad rady albo giunty regionalnej i do jednej z izb parlamentu, do innej rady lub do innej
giunty regionalnej, lub tez do Parlamentu Europejskiego; radni regionalni nie moga by¢
pociggani do odpowiedzialnos$ci za wyrazane opinie ani za sposob gtosowania w wykony-
waniu swych funkcji.

27.3. POZIOM CENTRALNY (RZAD I ADMINISTRACJA RZADOWA)

Zarys struktury organow publicznych: ¢ dwuizbowy parlament (Izba Deputo-
wanych i Senat) z wyrdwnanymi uprawnieniami obu izb (tzw. bikameralizm symetryczny)
e prezydent (gtowa panstwa) pochodzacy z wyborow posrednich (wybierany przez elek-
torow, tzn. cztonkow parlamentdw i delegatow regionow — po trzech delegatow z kaz-
dego regionu wybranych przez rade¢ regionalng w sposob zapewniajacy przedstawicielstwo
mniejszosci; Valle d’Aosta ma tylko jednego delegata) oraz rzad republiki jako podmioty
wladzy wykonawczej ® Sad Kasacyjny (jako sad najwyzszy), sady powszechne oraz sady
wojskowe i sedziowie pokoju oraz trybunaly administracyjne i Rada Stanu (realizujaca
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m.in. zadania sadu administracyjnego drugiej instancji) jako organy wymiaru sprawiedli-
wosci ¢ Trybunat Obrachunkowy (realizujacy m.in. zadania sadownictwa obrachunkowego
w sprawach korzystania z finansow publicznych) ¢ Sad Konstytucyjny (rozstrzygajacy m.in.
w sprawach konstytucyjnosci aktow ustawowych republiki i regiondéw oraz sporow kom-
petencyjnych).

Sposdb powolania rzadu oraz cechy charakterystyczne jego stosunkow
z innymi organami: ¢ powotywanie premiera (a na jego wniosek innych cztonkow
Rady Ministrow) przez prezydenta, przy uwzglednieniu uktadu politycznego w parlamencie
* wymdg posiadania przez rzad zaufania w obu izbach parlamentu (glosowanie wniosku
o zaufanie po powstaniu nowego rzgdu i mozliwos¢ uchwalenia wotum nieufnosci w trak-
cie dziatania gabinetu) * kontrasygnata aktow prezydenta przez wtasciwego ministra.

Sktlad i struktura rzadu oraz pozycja czlonkow rzgdu: « Rada Ministrow,
ktorg — zgodnie z konstytucja — tworza Prezes Rady Ministrow i ministrowie ® mozliwos¢
powotywania wicepremiera oraz ministrow zadaniowych (ministréw bez teki, aktywnych
najczesciej w procesie uzgodnien rzadowych lub reprezentujacych poszczegodlne ugrupo-
wania wspottworzace zaplecze rzadowe) © kluczowa rola Prezesa Rady Ministrow, ktory
— zgodnie z konstytucja — kieruje og6dlng polityka rzadu i jest za nig odpowiedzialny
oraz utrzymuje jednolitos¢ kierunku dziatania politycznego i administracyjnego, inspirujac
i koordynujac dziatalno$¢ ministrow.

Zakres i tryb dzialania rzadu:  tzw. gabinet wewnetrzny (Rada Gabinetu) gru-
pujacy kilku cztonkdéw Rady Ministrow i przygotowujacy wstepnie wazniejsze decyzje
rzadu.

Struktura instytucjonalna i mechanizm jej ksztaltowania: ¢ liczba, kom-
petencje i organizacja ministerstw sg okreslane ustawowo ¢ rozbudowane centrum rzadu
— Prezydium Rady Ministrow.

Ujecie kompetencji rzadu w relacjach do administracji publicznej:
e uprawnienia koordynacyjne i kontrolne.

Udzial rzadu w tworzeniu prawa: ¢ rzagdowa inicjatywa ustawodawcza ® mono-
pol rzadu w zakresie przedstawiania projektu budzetu panstwa ¢ prawo Rady Ministrow
do wydawania dekretow z mocg ustawy (w formie dekretu prezydenta, tylko na podstawie
upowaznienia ustawowego udzielonego na sciSle okreslony czas i dla okreslonych spraw).

Wymagania i ograniczenia dotyczace cztonkow rzgdu i funkcjonariuszy
rzagdowych: ¢ brak zakazu taczenia mandatu parlamentarnego z obecnoscig w rzadzie.

27.4. ADMINISTRACJA PUBLICZNA NA POZIOMIE REGIONALNYM I W WYZSZYCH
JEDNOSTKACH WLADZY LOKALNE]J

Nazwa i liczba jednostek podzialu, sposob ich ksztaltowania i cha-
rakter: ¢ regiony i prowincje jako dwa poziomy podziatu administracyjno-terytorialnego
o charakterze regionalnym e konstytucjonalizacja podziatu panstwa na regiony oraz pro-
wincje ¢ 20 regiondw wskazanych z nazwy w konstytucji (w tym 5 o statusie specjalnym,
ustalonym na podstawie statutdow specjalnych przyjetych w drodze ustawy konstytucyjne;j:
Friuli-Venezia Giulia, Sardynia, Sycylia, Trentino-Alto Adige/Sudtirol i Valle d’Aosta/
Vallee d’Aoste) ® 104 prowincje (w tym — na podstawie konstytucji — prowincje autono-
miczne Trento i Bolzano w ramach regionu Trentino-Alto Adige/Sudtirol) * konstytucyjne
upowaznienie do przyznania regionom dodatkowych form i warunkoéw autonomii, w try-
bie ustawy uchwalonej przez obie izby parlamentu bezwzgledna wigkszoscia gtoséw, na
podstawie porozumienia migdzy panstwem a zainteresowanym regionem ¢ zgodnie z kon-
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stytucja, w drodze ustawy konstytucyjnej, po wystuchaniu rad regionalnych, mozna zarza-
dzi¢ pofaczenie istniejacych regionow lub utworzenie nowych regiondéw posiadajacych co
najmniej milion mieszkancow, gdy zazadaja tego rady gminne reprezentujgce co najmniej
jedna trzecig liczby zainteresowanej ludnosci, a wniosek bedzie zatwierdzony w referen-
dum wigkszoscig glosow tejze samej ludnosci * ustawa republiki, uchwalong za wyrazong
w referendum zgodg wigkszosci ludnosci jednej albo kilku zainteresowanych gmin oraz po
wysluchaniu rad regionalnych, mozna sprawi¢, by prowincje i gminy, ktore tego zazadaja,
zostaty odfaczone od jednego regionu i przytaczone do innego ® zmiana okregdw prowincji
i ustanowienie nowych prowincji w granicach jednego regionu sa dokonywane ustawami
republiki z inicjatywy gmin, po wystuchaniu opinii samego regionu ® usytuowanie w pro-
wincjach prefektow (i podlegtych im prefektur) rzadowych jako podmiotéw wykonujacych
zadania kontrolne w stosunku do organdéw samorzadowych.

Status i kompetencje: ¢ konstytucyjnie okreslony zakres kompetencji normatyw-
nych i administracyjnych regiondéw ¢ kazdy region posiada statut, ktéry w granicach ustalo-
nych w konstytucji okresla forme rzadu i podstawowe zasady organizacji i funkcjonowania;
statut reguluje wykonywanie prawa inicjatywy i referendum w sprawie ustaw i zarzadzen
administracyjnych regionu, jak rowniez publikacj¢ ustaw i rozporzadzen regionalnych; sta-
tut jest uchwalany i zmieniany przez radg regionalng w drodze ustawy uchwalonej bez-
wzgledna wigkszoscig jej cztonkdw, w dwoch czytaniach nastepujacych po sobie, z przerwa
nie mniejszg niz dwa miesigce; dla takiej ustawy nie jest wymagane poswiadczenie ze
strony Komisarza Rzadu; rzad republiki moze przedstawi¢ wniosek o stwierdzenie zgodno-
Sci z konstytucjg statutow regionalnych przed Sadem Konstytucyjnym w ciagu trzydziestu
dni od ich publikacji; statut jest poddawany pod referendum ludowe, jesli w ciggu trzech
miesigcy od jego publikacji zazada tego 1/50 wyborcow regionu lub 1/50 cztonkdéw rady
regionalnej; statut poddany pod referendum nie zostaje promulgowany, jesli nie zostanie
zatwierdzony wigkszosScig oddanych glosow waznych; w kazdym regionie statut zawiera
regulacje prawng dotyczacg rady samorzadow lokalnych jako organu konsultacyjnego
migdzy regionem a organami lokalnymi ¢ funkcje administracyjne prowincji dzielg si¢ na
whasne oraz udzielone przez ustawe panstwowa lub regionalng, stosownie do odpowied-
nich kompetencji ¢ konstytucyjne gwarancje autonomii finansowej prowincji i regionow
w zakresie dochodow i wydatkdw; prawo ustalania i stosowania podatkow i dochodow
wlasnych w zgodzie z konstytucja i wedtug zasad koordynacji finansow publicznych
i systemu podatkowego; wspotudziat w zysku z podatkow skarbowych panstwa pochodzg-
cych z ich terytorium ¢ konstytucyjne prawo prowincji i regiondw do posiadania wlasnego
majatku, przyznanego wedtug zasad ogdlnych okreslonych przez ustawe panstwa; prawo
prowingji i regiondw do zaciggania dlugéw dla finansowania (na wtasng odpowiedzialnosé,
bez gwarancji panstwa dla pozyczek w ramach takich kontraktow) wydatkow inwestycyj-
nych ¢ konstytucyjne prawo regiondw do zawierania porozumien z innymi regionami dla
lepszego wykonywania wtasnych funkcji, wiacznie z wyodrebnieniem organdw wspol-
nych, przy czym regiony maja obowigzek ratyfikowac takie porozumienia w trybie ustawy
regionalnej * konstytucyjne prawo regionow do zawierania w dziedzinach nalezacych do
kompetencji wtasnych regionu umdéw z panstwami i porozumien z wewngtrznymi orga-
nami terytorialnymi innego panstwa, w sytuacjach i w formach regulowanych przez ustawy
panstwa e ustawowe regulacje (w ustawie panstwowej) form wspotpracy pomigdzy pan-
stwem i regionami w sferze polityki zagranicznej, stosunkdow panstwa z Unig Europejska,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa oraz ochrony dobr kultury ® konstytucyjne ograni-
czenie kompetencji regiondéw, zmierzajace do utrzymania jednolitosci panstwa; region nie
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moze ustala¢ cet importowych lub eksportowych albo tranzytowych pomiedzy regionami
ani wydawac aktow prawnych, ktore przeszkadzaja w jakikolwiek sposob swobodnemu
poruszaniu si¢ osob i przemieszczaniu towardw migdzy regionami, ani ogranicza¢ wyko-
nywania prawa do pracy w jakiejkolwiek czesci terytorium kraju ¢ region, po wystuchaniu
opinii zainteresowanej ludnosci, moze, na mocy wilasnych ustaw, utworzy¢ na wtasnym
terytorium nowe gminy i zmieniac ich okregi oraz nazwy.

Organy stanowigce: ¢ w regionach — rada regionalna jako organ przedstawicielski,
ktory zgodnie z konstytucja sprawuje wladze ustawodawcza przyznang regionowi i spet-
nia inne funkcje udzielone mu przez konstytucje i przez ustawy oraz moze przedstawiac
izbom projekty ustaw; rada jest wybierana w wyborach powszechnych i bezposrednich;
jesli nie zostato to okreSlone inaczej w statucie regionu, 80% radnych jest wybranych przy
zastosowaniu ordynacji proporcjonalnej, 20% — na podstawie ordynacji wigkszosciowej;
pracami rady kieruje przewodniczacy regionu; zgodnie z konstytucja, rada regionalna moze
wyrazi¢ wotum nieufnosci wobec przewodniczacego giunty poprzez ztozenie umotywo-
wanego wniosku, podpisanego przez co najmniej 1/5 swoich cztonkéw, i uchwalenie go
w gltosowaniu imiennym bezwzgledng wigkszoscia swoich cztonkdow; wniosek nie moze
by¢ poddany pod dyskusje przed uptywem trzech dni od jego przedstawienia; uchwalenie
wotum nieufnosci wobec przewodniczacego giunty wybranego w glosowaniu powszech-
nym i bezposrednim, a nadto ztozenie z urzedu, trwata przeszkoda w sprawowaniu urzedu,
$mier¢ lub zrzeczenie si¢ urzedu przez samego przewodniczacego pocigga za sobg dymisje
giunty i rozwigzanie rady; te same skutki ma jednoczesna dymisja wigkszosci cztonkow
rady e w prowincji — rada prowincji jako organ przedstawicielski, ktory zajmuje si¢ przede
wszystkim okreslaniem kierunku rozwoju prowincji oraz sprawami budzetowymi; rada jest
wybierana w wyborach powszechnych i bezposrednich.

Organy wykonawcze: * w regionie — giunta regionalna (zarzad) i przewodniczacy
giunty, ktory zgodnie z konstytucja reprezentuje region, kieruje polityka giunty i jest za
nig odpowiedzialny, promulguje ustawy i wydaje rozporzadzenia regionalne, kieruje dzia-
talnoscig administracyjng przekazang przez panstwo regionowi, stosujac si¢ do wytycz-
nych rzadu republiki; przewodniczacy giunty regionalnej jest wybierany w glosowaniu
powszechnym i bezposrednio; na podstawie ustawy wyborca moze rozdzieli¢ poparcie
dla kandydata na przewodniczacego i poparcie dla okreSlonej listy, chyba ze statut regio-
nalny stanowi inaczej; przewodniczacy mianuje i odwotuje cztonkow giunty ® w prowincji
— giunta prowincji (zarzad) i przewodniczacy; liczba asesorow (cztonkow zarzadu) miano-
wanych przez przewodniczacego prowincji (rbwniez sposrod osob niewchodzacych w sktad
rady prowincji) jest uzalezniona od wielkosci prowincji; przewodniczacy giunty — zgodnie
z ustawg — reprezentuje prowincje; kieruje polityka giunty i jest za nig odpowiedzialny;
po 1999 r. jest wybierany w gtosowaniu powszechnym i bezposrednio — na podstawie
ustawy wyborca moze rozdzieli¢ poparcie dla kandydata na przewodniczacego i poparcie
dla okreslonej listy — chyba ze statut regionalny stanowi inaczej; wybrany przewodniczacy
mianuje i odwotuje cztonkdéw giunty.

Urzedy obstugi administracyjnej: ¢ urzedy podlegte organom regiondéw i pro-
wincji.

Stosunki organow szczebla regionalnego z organami centralnymi i lo-
kalnymi: ¢ Komisarz Rzadowy w regionie  przewodniczacy regiondw autonomicznych
zasiadajg w Radzie Ministrow ¢ zgodnie z konstytucja, jesli rzad uzna, ze ustawa regionalna
przekracza kompetencje regionu, moze wystapi¢ z wnioskiem w kwestii jej zgodnosci
z konstytucjg do Sadu Konstytucyjnego w ciagu szes¢dziesigciu dni od jej opublikowania
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¢ zgodnie z konstytucja, jezeli region uzna, ze ustawa lub akt majacy moc ustawy panstwa
albo regionu narusza jego zakres kompetencji, moze wystapi¢ z wnioskiem w kwestii jej
zgodnosci z konstytucja do Sadu Konstytucyjnego w ciggu szesédziesigciu dni od publikacji
ustawy albo aktu majgcego moc ustawy ® zgodnie z konstytucja, rzad republiki moze zasta-
pi¢ organy regiondw, miast metropolitalnych i prowincji w razie nierespektowania norm
oraz umdéw migdzynarodowych lub unormowan wspdlnotowych albo w razie zaistnienia
powaznego niebezpieczenstwa dla zycia i porzadku publicznego, albo tez kiedy wymagaja
tego ochrona jednolitoSci prawnej lub jednosci ekonomicznej, a w szczegdlnosci ochrona
istotnego poziomu $wiadczen w zakresie praw obywatelskich i socjalnych, niezaleznie od
terytorialnych granic wtadz lokalnych; ustawa okresla procedury dajace gwarancje wyko-
nywania kompetencji zastepczych w sposob respektujacy zasade subsydiarnosci i zasade
lojalnej wspotpracy.

27.5. ADMINISTRACJA PUBLICZNA W PODSTAWOWYCH JEDNOSTKACH WLADZY
LOKALNE]

Rodzaj jednostek wladzy lokalnej, sposob ich ksztaltowania i charak-
ter administracji: ¢ gminy jako samorzagdowe korporacje terytorialne (w 2005 r. w licz-
bie ponad 8100) ¢ konstytucjonalizacja podziatu panstwa na gminy ¢ przewaga gmin licza-
cych do 5 tys. mieszkancow (jest ich ponad 5500) ¢ specyficzne zwigzki gmin (np. gmin
gorskich lub gmin usytuowanych na jednej wyspie) ¢ ustawg republiki, uchwalong za zgoda
wigkszosci ludnosci jednej albo kilku zainteresowanych gmin, wyrazong w referendum
oraz po wystuchaniu rad regionalnych, mozna sprawi¢, by prowincje i gminy, ktore tego
zazadaja, zostaly odlaczone od jednego regionu i przytaczone do innego.

Status i kompetencje: ° konstytucyjne prawo gmin do realizowania funkcji admi-
nistracyjnych z wylaczeniem sytuacji, gdy dla zapewnienia ich jednolitego wykonywania
zostang udzielone prowincjom, miastom metropolitalnym, regionom i panstwu, na pod-
stawie zasad subsydiarnosci, dyferencjacji i proporcjonalnosci ® funkcje administracyjne
podzielone na wtasne oraz udzielone przez ustawe panstwowg lub regionalng, stosownie do
odpowiednich kompetencji ¢ konstytucyjnie gwarantowana autonomia finansowa w zakre-
sie dochoddw i wydatkdw; prawo do ustalania i stosowania podatkow i dochoddw wtasnych
w zgodzie z konstytucja oraz wedtug zasad koordynacji finansow publicznych i systemu
podatkowego; wspotudziat w zysku z podatkdw skarbowych panstwa odnoszacych si¢ do
terytorium gminy ® osobowos¢ prawna i publicznoprawna podmiotowos$¢ gminy ¢ konstytu-
cyjnie gwarantowane prawo gmin do posiadania wtasnego majatku (wtasnos¢ komunalna),
przyznanego wedtug zasad og6lnych okreslonych przez ustawe panstwa; prawo gmin do
zaciggania dtugéw dla finansowania (na wtasng odpowiedzialnos$é, bez gwarancji pafistwa
dla pozyczek w ramach takich kontraktow) wydatkow inwestycyjnych ¢ zgodnie z konsty-
tucja, w drodze ustawy konstytucyjnej, po wystuchaniu rad regionalnych, mozna zarza-
dzi¢ potaczenie istniejacych regiondw lub utworzenie nowych regiondow posiadajacych co
najmniej milion mieszkancow, gdy zazadaja tego rady gminne reprezentujace co najmniej
jedna trzecig czgs$¢ zainteresowanej ludnosci, a wniosek bedzie zatwierdzony w referendum
wigkszoscig glosdow tejze ludnosci ® region, po wystuchaniu opinii zainteresowanej ludno-
$ci, moze na mocy wtasnych ustaw utworzy¢ na wtasnym terytorium nowe gminy i zmie-
nia¢ ich okregi oraz nazwy ® zmiana okregdw prowincji i ustanowienie nowych prowincji
w granicach jednego regionu odbywa si¢ na podstawie ustaw republiki, z inicjatywy gmin,
po wystuchaniu opinii samego regionu.
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Organy stanowiace: ¢ rada gminy liczagca od 15 do 80 radnych w zaleznosci od
wielkosci gminy ¢ wybory powszechne, bezposrednie, rowne i proporcjonalne © kadencja
5-letnia ® przewodniczy syndyk e instytucja referendum gminnego.

Organy wykonawcze: ° giunta (zarzad) gminy; liczba asesorow (cztonkdw zarzadu)
mianowanych przez syndyka, rowniez sposrod osdb niewchodzacych w sktad rady gminy,
jest uzalezniona od wielkosci gminy; stosowane sg zakazy zmierzajace do ograniczenia
konfliktu interesu, m.in. zakaz bycia urzednikiem gminnym e syndyk kieruje praca komisji
gminne;j i reprezentuje gming na zewnatrz, jest przedstawicielem panstwa w zakresie spraw
zleconych ¢ po 1999 1. syndyk jest wybierany w wyborach bezposrednich i powszechnych,
tacznie z radg gminy, na 5-letnig kadencje; w gminach do 15 tys. mieszkanicow wyborca
oddajac glos na syndyka, oddaje tez gtos na dang liste, w gminach powyzej 15 tys. miesz-
kancow wyborca moze rozdzieli¢ poparcie dla kandydata na syndyka i poparcie dla okre-
Slonej listy.

Urzedy obslugi administracyjnej: ¢ urzad gminy podlegly syndykowi.

Stosunki organow szczebla lokalnego z organami rzgdowymi i regional-
nymi: ¢ kontrolowanie dziatalnosci gmin przez rzad, przy pomocy prefektow i podlegtych
im prefektur, ktore s3 rzadowymi organami terytorialnymi funkcjonujacymi na poziomie
prowincji ® zgodnie z konstytucja, rzad moze zastapi¢ organy gmin w razie nierespekto-
wania norm oraz umoéw migdzynarodowych lub unormowan wspdlnotowych albo w razie
zaistnienia powaznego niebezpieczenstwa dla zycia i porzadku publicznego, albo tez kiedy
wymagaja tego ochrona jednolitosci prawnej lub jednosci ekonomicznej, a w szczegdlnosci
ochrona istotnego poziomu §wiadczen w zakresie praw obywatelskich i socjalnych, nieza-
leznie od terytorialnych granic wtadz lokalnych; ustawa okresla procedury dajace gwaran-
cje wykonywania kompetencji zastgpczych w sposob respektujacy zasade subsydiarnosci
i zasade lojalnej wspotpracy.

27.6. SPECYFIKA ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ W DUZYCH MIASTACH

Usytuowanie stolicy panstwa w systemie administracji publicznej:
¢ zgodnie z konstytucja, ustanowione sa odrgbne regulacje ustawowe okreSlajace ustroj
Rzymu jako stolicy Republiki.

Rozwigzania specyficzne w innych duzych miastach: ¢ od 1990 r. wystepuje
kategoria obszarow i miast metropolitalnych z funkcjami administracyjnymi — wilasnymi
(porownywalnymi z funkcjami regionu) oraz udzielonymi przez ustawe panstwowg lub
regionalng, stosownie do odpowiednich kompetencji ® rozwigzanie takie dotyczyto poczat-
kowo obszaru dziewigciu gmin: Turynu, Mediolanu, Wenecji, Genui, Bolonii, Florencji,
Rzymu, Bari i Neapolu; wyodrebnienie obszaru nastgpuje na wniosek wtadz lokalnych
decyzja regionu; wskazanie miasta metropolitalnego (polaczone z zatwierdzeniem jego
statutu) nalezy do zgromadzenia przedstawicieli jednostek wiadzy lokalnej z danego okregu
* konstytucyjnie gwarantowana autonomia finansowa miast metropolitalnych w zakresie
dochoddw i wydatkow; prawo ustalania i stosowania podatkow i dochodow wtasnych
w zgodzie z konstytucja oraz wedlug zasad koordynacji finansow publicznych i systemu
podatkowego; wspotudziat w zysku z podatkdw skarbowych panstwa odnoszacych si¢ do
ich terytorium e konstytucyjnie gwarantowane prawo posiadania przez miasta metropoli-
talne wlasnego majatku, przyznanego wedtug zasad og6lnych okreSlonych przez ustawe
panstwa; prawo do zaciggania dtugéw dla finansowania (na wtasng odpowiedzialnos¢, bez
gwarancji panstwa dla pozyczek w ramach takich kontraktow) wydatkow inwestycyjnych.
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27.7. KONTROLA I ODPOWIEDZIALNOSC W ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Kontrola legalnoSci:  kontrola sgdowa dziatania administracji sprawowana przez
Rade Stanu oraz regionalne trybunaty administracyjne ¢ Trybunat Obrachunkowy jako
organ prewencyjnej kontroli legalnosci przygotowywanych aktow rzadu ¢ zgodnie z kon-
stytucja, w regionie sg tworzone organy sadownictwa administracyjnego pierwszej instan-
cji, wedlug porzadku ustalonego przez ustawe republiki; moga by¢ tworzone wydziaty
z siedzibg znajdujaca si¢ poza stolicg regionu ¢ zgodnie z konstytucja, umotywowanym
dekretem Prezydenta Republiki postanawia si¢ o rozwigzaniu rady regionalnej i ztozeniu ze
stanowiska przewodniczacego giunty, gdyby zostaly podjete akty sprzeczne z konstytucja
albo gdyby dokonano powaznych naruszen ustawy; rozwigzanie i ztoZenie z urzedu moga
by¢ takze postanowione przez wzglad na bezpieczenstwo narodowe; dekret jest podejmo-
wany, po wystuchaniu komisji deputowanych i senatorow utworzonej do spraw regional-
nych, w sposob okreslony przez ustawe republiki.

Kontrola finansowa: ¢ Trybunal Obrachunkowy jako organ kontroli nastgpczej
spraw zwigzanych z budzetem panstwa oraz subwencjami budzetowymi.

Odpowiedzialno$é prawna: ¢ zgodnie z konstytucja, Prezes Rady Ministrow
i ministrowie, takze po ustgpieniu z urzedu, podlegaja — z powodu przestgpstw popet-
nionych w zwigzku z wykonywaniem swoich funkcji — sagdownictwu powszechnemu, po
uprzednim uzyskaniu upowaznienia Senatu Republiki lub Izby Deputowanych, zgodnie
z postanowieniami okre§lonymi przez ustawe konstytucyjna.

Odpowiedzialno$é polityczna: ¢ kontrola parlamentarna nad rzadem i admini-
stracja (m.in. zapytania, interpelacje, zadanie informacji, mozliwos¢ powotania komisji
dochodzeniowej) * zgodnie z konstytucjg, ministrowie ponoszg odpowiedzialno$é przed
parlamentem za dziatalno$¢ swoich resortdw i Rady Ministrow (odpowiedzialno$¢ indywi-
dualna i solidarna).

Odpowiedzialnos¢ za szkody wynikajgce z dziatania administracji
publicznej: ¢ zgodnie z konstytucjg, funkcjonariusze i urzg¢dnicy panstwa oraz przed-
siebiorstw publicznych ponoszg bezposrednig odpowiedzialnos¢, na podstawie przepisow
ustaw karnych, cywilnych i administracyjnych, za czynnosci dokonane z pogwatceniem
prawa; w takich wypadkach odpowiedzialno$¢ cywilna rozcigga si¢ na panstwo i przedsig-
biorstwa publiczne.

27.8. POZYCJA OBYWATELA WOBEC ADMINISTRACJI PUBLICZNE]

Wplyw na administracje¢ publiczng: ¢ czynne i bierne prawo wyborcze oraz
prawo decydowania w trybie referendum e zgodnie z konstytucja, wszyscy obywatele
obojga pici maja na rownych zasadach dostep do urzeddw publicznych i do stanowisk
wybieralnych, stosownie do wymogdw okreslonych przez ustawe; w tym celu Republika,
podejmujac specjalne Srodki, wspiera ideg rownych mozliwosci kobiet i me¢zczyzn; ustawa
moze, w celu dopuszczenia do urzeddéw publicznych i stanowisk wybieralnych, zrownac
z obywatelami wloskimi Wtochow nienalezacych do Republiki; kazdy powotany do pet-
nienia wybieralnych funkcji publicznych ma prawo dysponowania czasem niezbednym do
ich wykonywania i do zachowania swojego miejsca pracy ® zgodnie z konstytucja, ustawy
regionalne usuwaja przeszkody utrudniajgce petng rownos¢ mezezyzn i kobiet w zyciu spo-
tecznym, kulturalnym i gospodarczym oraz promuja rdownos¢ kobiet i me¢zczyzn w dostepie
do urzgdow wybieralnych ¢ zgodnie z konstytucjg, panstwo, regiony, miasta metropolitalne,
prowincje i gminy popieraja niezalezng inicjatywe obywateli, pojedynczych i stowarzyszo-
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nych, dla rozwijania aktywnoSci na rzecz interesu powszechnego, z respektowaniem zasady
subsydiarnosci.

Gwarancje procesowe w stosunkach z administracja publiczng: ° kon-
stytucyjne prawo obywatela do wniesienia sprawy do sadu w celu obrony swoich uprawnien
z zakresu prawa cywilnego oraz prawo do wystgpienia obywatela do sagdu powszechnego
lub administracyjnego przeciwko decyzji podjetej przez administracje publiczng ® prawo
obywatela do oczekiwania uzasadnienia decyzji administracyjnej, do ztozenia skargi do
sadu administracyjnego na wydana decyzje, a skargi nadzwyczajnej do prezydenta repub-
liki na decyzje administracyjng ® prawo obywatela (od 1990 r.) do dostgpu — na zasadach
okreslonych w ustawie — do dokumentdw urzgdowych, w celu zagwarantowania przej-
rzystosci dziatania administracji i przyczynienia si¢ do jej bezstronnosci, przy szerokim
rozumieniu pojecia dokumentu urzegdowego, przez ktory uznawany jest kazdy graficzny,
fotograficzny, elektroniczny lub jakiegokolwiek innego rodzaju nosnik informacji, rowniez
wewnetrzny, stworzony przez administracje publiczng lub wykorzystywany w celach zwia-
zanych z administracjg publiczng (organem monitorujacym sposob realizacji tego prawa
jest specjalna Komisja ds. Dostepu do Dokumentdéw Urzedowych przy Radzie Ministrow)
¢ zgodnie z konstytucja, republika chroni za pomocg specjalnych przepisow mniejszosci
jezykowe ¢ rozbudowane gwarancje praw jezykowych w kontaktach z administracja pub-
liczna.
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SELOWNIK PODSTAWOWYCH TERMINOW
(kontekst administracji publicznej)

acquis communautaire — dorobek prawny Wspdlnot Europejskich obejmujacy postano-
wienia traktatowe, ustawodawstwo wykonawcze do traktatow, orzecznictwo, umowy,
deklaracje i inne postanowienia, ktore muszg by¢ akceptowane przez panstwa czton-
kowskie Unii Europejskie;j.

administracja — w ujeciu funkcjonalnym: zesp6t dziatan i czynnosci wykonawczych pro-
wadzonych w sposob trwaty, celowy i planowy na rzecz realizacji okreslonego interesu;
W ujeciu instytucjonalnym: ogdt rozwigzan stuzacych zarzgdzaniu o charakterze wyko-
nawczym (pomocniczym czy wrecz stuzebnym) wobec zatozonych celow i kierunkow
dziatania.

administracja centralna — organy i urzedy administracji publicznej usytuowane na naj-
wyzszym (panstwowym) szczeblu podziatu terytorialnego kraju, majace wlasciwosé
ogdlnopanstwows i charakter podmiotdw panstwowych; w ramach administracji cen-
tralnej kluczowa pozycje maja podmioty rzadowe.

administracja na rzecz rzadzenia — okreslenie stosowane niejednokrotnie w odniesieniu
do urzeddw obstugujacych szefa rzadu i gabinet ministrow oraz innych podmiotdw
instytucjonalnych uczestniczacych w wykonywaniu funkcji zwigzanych z programowa-
niem, koordynowaniem i kontrolowaniem dziatania struktur administracji rzadowe;j.

administracja niepubliczna — struktury instytucjonalne i personalne realizujace zadania
administracyjne w imieniu i na rzecz podmiotu, ktdry nie uczestniczy w wykonywaniu
administracji publiczne;j.

administracja niezespolona — organy i urzedy administracji rzagdowej dziatajace w ra-
mach terenowej administracji publicznej, ktére podlegaja bezposrednio (tzn. z pominig-
ciem organu jednolitej administracji rzagdowej w terenie) centralnym organom i urzedom
administracji rzagdowe;j.

administracja panstwowa — organy i urzedy pafistwowe wykonujgce zadania administra-
cji publicznej; kluczowa pozycje w ramach administracji majg organy i urzedy admi-
nistracji rzagdowej; na pozarzadowe podmioty administracji panstwowej sktadaja si¢
przede wszystkim biura i kancelarie obstugujace organy wtadzy ustawodawczej i sa-
downiczej oraz inne pozarzagdowe organy konstytucyjne o charakterze panstwowym.

administracja ponadpanstwowa — administracja organizacji ponadpafistwowych i po-
nadnarodowych, w tym administracja Unii Europejskiej; wspotczesnie nastgpuje rozwoj
administracji ponadpanstwowej oraz zwigksza si¢ ilos$¢ jej powigzan funkcjonalnych
z podmiotami administracji krajowych.

administracja publiczna — w ujeciu funkcjonalnym (np. J. Bo¢): funkcja panstwa i sa-
morzadu terytorialnego polegajaca na wykonywaniu zadan publicznych okreslonych
w konstytucji i innych zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego; w ujeciu celo-
wosciowym (np. H. Izdebski i M. Kulesza): zesp6t dziatan, czynnosci i przedsigwzigé
organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicz-
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nego przez rozne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych
prawem formach; w ujeciu tzw. definicji negatywnych (np. S. Karsznica, O. Mayer):
wszystkie te formy aktywnosci w domenie publicznej oraz zintegrowane z nimi rozwig-
zania instytucjonalne i kadrowe, ktore nie sa zwigzane ze stanowieniem prawa i okre-
Slaniem kierunkéw programowych ani tez nie uczestnicza w wymiarze sprawiedliwosci;
we wspoOlczesnych panstwach na funkcjonowanie administracji publicznej sktadaja si¢
dziatania administracji rzadowej i samorzadowej oraz aktywnos¢ podmiotow prywat-
nych (organizacji pozytku publicznego lub podmiotdw gospodarczych), ktére w ramach
zlecen publicznych wykonuja zadania z zakresu administracji.

administracja rzadowa — centralne i terenowe organy i urzedy o charakterze panstwo-
wym podlegle hierarchicznie rzadowi i wykonujace zadania administracji w imieniu
i na odpowiedzialno§¢ panstwa.

administracja samorzadowa — organy i urzedy wspolnot regionalnych i lokalnych
samorzadu terytorialnego, ktore wykonuja zadania administracji publicznej w imie-
niu tych wspdlnot i na ich odpowiedzialnos¢ oraz realizujg zwykle zadania zlecone im
przez organy panstwa (w trybie przepisow prawa, procedur kontraktowych lub porozu-
mien).

administracja terenowa — organy i urzedy administracji publicznej (rzadowej i samorza-
dowej) usytuowane ponizej najwyzszego (panstwowego) szczebla podziatu terytorial-
nego kraju.

administracja zespolona — podmioty administracji publicznej dziatajace w danej jed-
nostce zasadniczego podziatu terytorialnego w sposob zintegrowany (pod wzgledem
organizacyjnym, osobowym lub kompetencyjnym) w ramach bezposredniego lub
posredniego podporzgdkowania jednemu organowi administracji (np. w Polsce urzedy
i organy administracji rzagdowej w wojewodztwie podlegte wojewodzie).

agencja wykonawcza — podmiot instytucjonalny (urzad) funkcjonujacy w ramach syste-
mow administracji niektorych panstw (m.in. Wielkiej Brytanii i Szwecji), ktorego zada-
niem statutowym jest realizowanie zadan wynikajacych z decyzji podmiotow wiasci-
wych w zakresie programowania dziatan administracji.

aglomeracja — obszar obejmujacy kilka usytuowanych obok siebie miejskich jednostek
administracyjnych, ktory pod wzgledem urbanistycznym i funkcjonalnym charaktery-
zuje si¢ wzgledna odrebnoscia; w ramach aglomeracji moze wystepowac sytuacja domi-
nacji jednej lub kilku sposrdd jej jednostek sktadowych (uktad centrum i satelitow lub
uktad o charakterze konurbacji) badz sytuacja wzglednej rownowagi migdzy wszystkimi
podmiotami sktadowymi; aglomeracja moze mie¢ forme¢ zwigzku komunalnego.

akt administracyjny — jednostronne, wladcze dziatanie organu administracji publicznej
skierowane do oznaczonego adresata w konkretnej sprawie, ktore jest podejmowane
w granicach oraz na podstawie przepisoOw prawa i samo nie jest zrodtem prawa.

analiza poréwnawcza — metoda badawcza, ktorej istotg jest pordbwnanie za pomocg okre-
Slonych kryteriow co najmniej dwoch sytuacji lub rozwigzan w celu wyodrebnienia ich
cech wspolnych i rozbieznych.

audyt — element kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki finansowej; mechanizm
wspomagajacy zarzgdzanie jednostka sektora finansow publicznych; podmioty prowa-
dzace audyt zwykle sg podporzadkowane bezposrednio kierownictwu urzgdu admini-
stracji publiczne;j.

autonomia — rozwigzanie kompetencyjne w administracji, w ramach ktérego podmioty
danej jednostki terytorialnej maja kompetencje do samodzielnego ksztattowania w ra-
mach og6lnych zasad konstytucji panstwa spraw dotyczacych tej jednostki, w tym — do
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stanowienia przepisOw prawa miejscowego w zakresie norm o charakterze ustawowym,
do sprawowania wtadzy wykonawczej oraz niezaleznego wykonywania wtadzy sadow-
niczej; terytorialne podmioty autonomiczne majg zwykle odmienne cechy ustrojowe;
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przyktadami autonomii terytorialnych sa
w: Danii — Wyspy Owcze 1 Grenlandia, Finlandii — Wyspy Alandzkie, Grecji — pot-
wysep Athos; Hiszpanii — wspdlnoty autonomiczne, Portugalii — archipelagi Azorow
i Madery.

biurokracja — forma zorganizowania struktur administracji publicznej; opracowany przez
M. Webera model biurokracji idealnej polega na tym, ze urzednicy: sa postuszni tylko
swoim obowigzkom urzgdniczym, tworza uktad hierarchiczny, maja dokladnie wyty-
czone kompetencje, sg zatrudnieni na podstawie kontraktu, posiadaja przygotowanie
fachowe, pobierajg za swoja prace wynagrodzenie, traktuja swoje zajecie jako zawdd,
maja okreslona Sciezke kariery zawodowej, nie moga zawtaszczal swojego stanowiska,
podlegaja jednolitej dyscyplinie i kontroli; krytycy biurokracji wskazuja m.in. na: brak
zdolnosci do przystosowania si¢ struktur biurokratycznych do nowych sytuacji (tzw.
biurokratyczne btedne koto), trudnoSci w ocenie rezultatow dziatan biurokratycznych
(wynikajace z faktu, ze nie wystepuja w tym wypadku jasne przestanki bilansowania
zyskow i strat), niebezpieczenstwo alienacji 0sob dziatajacych w strukturach biurokra-
tycznych oraz systemowa sprzeczno$¢ miedzy potrzebami programowania i admini-
strowania.

budzet — roczny plan finansowy zawierajacy zestawienie dochodow i wydatkdw panstwa
lub danej jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego, w ktorym szczegdtowo sg
okreslone zrodta dochodéw oraz pozycje wydatkdw z podziatem na dziaty i zadania;
budzet z zasady uchwalany jest przez wiasciwy organ kolegialny na wniosek organu
wiladzy wykonawczej o wtasciwosci ogdlnej; analiza wykonania budzetu jest podstawa
decyzji w sprawie udzielenia przez organ stanowiacy i kontrolny absolutorium dla orga-
now wykonawczych; wielkos¢ udziatu w dochodach budzetowych Srodkdow z whasnych
zrodet jednostki samorzgdowej stanowi (obok stopnia swobody w ksztalttowaniu wydat-
kow) jedno z kryteriow jej samodzielnosci: im wigcej w tych dochodach subwencji
i dotacji, tym mniej samodzielnosSci danej jednostki.

burmistrz — najczesciej jednoosobowy organ wykonawczy (o wtasciwosciach ogolnych)
administracji samorzadu terytorialnego w jednostkach zasadniczego podziatu teryto-
rialnego o charakterze miejskim, ktory zwykle sprawuje zwierzchnictwo w stosunku
do urzeddow administracji samorzadowej w danej jednostce; w wigkszosci wypadkow
pochodzi z wyborow powszechnych i bezposrednich; w niektorych panstwach organ
wykonawczy terenowej administracji rzagdowe;.

cechy dzialania administracji publicznej — Sciste powiazanie z panstwem (jego ustrojem
i zadaniami), zorganizowanie, sformalizowanie, charakter bezosobowy, ciggtos¢, koor-
dynacja (systemowa i wewnetrzna) oraz celowos¢ dziatan.

centralizacja — rozwigzanie normatywne, instytucjonalne, proceduralne i finansowe, kto-
rego istotg jest skupienie kompetencji i decyzji na najwyzszym (centralnym) poziomie
podziatu terytorialnego panstwa oraz hierarchiczne podporzadkowanie organom i urze-
dom dziatajacym na tym poziomie podmiotdw funkcjonujacych w terenie.

decentralizacja — przekazanie kompetencji organdéw lub urzedow podmiotom usytuowa-
nym na nizszym poziomie podziatu terytorialnego panstwa, majgcym zagwarantowang
znaczng samodzielnos¢ wobec podmiotu przekazujacego (np. przekazanie kompetenciji
ministra lub terenowego organu administracji rzadowej organowi samorzadu teryto-
rialnego albo tez przekazanie kompetencji organu samorzadu terytorialnego wyzszego
szczebla na szczebel lokalny).
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decyzja — nielosowy wybor jednego z dwoch mozliwych zachowan; niezbedne elementy
sytuacji decyzyjnej to decydent (z kompetencjami formalnymi i materialnymi) oraz
przedmiot decyzji (z mozliwosciag dokonania wyboru); decydowanie to ztozony proces
obejmujacy w kazdym wypadku kilka — mniej lub bardziej sformalizowanych — eta-
pow, w ramach ktorych ma miejsce: podjecie inicjatywy dziatania, indeksacja mozliwych
sposobow dziatania, wybdr jednego z mozliwych sposobow postgpowania, przeksztal-
cenie pomystu w projekt, formalne potwierdzenie dokonanego wyboru, implementacja
(wdrozenie dokonanego wyboru), ocena uzyskanych efektow, a w niektdrych wypadkach
rowniez ogloszenie decyzji; decyzje sg zroznicowane pod wzgledem: formalnym (o cha-
rakterze normatywnym lub pozanormatywnym), czasowym (sprawozdania i rozliczenia,
rozstrzygniecia dotyczace czasu biezacego, programy i plany) zasiegu (jednostkowe,
branzowe, o charakterze ogdlnym), statusu (strategiczne i szczegétowe; projekty, roz-
strzygniecia wykonawcze, decyzje kontrolne i weryfikujace; kierownicze i realizacyjne),
podmiotowym (podjete przez podmioty jednoosobowe, wieloosobowe i kolegialne).

decyzja administracyjna — wiladcze rozstrzygnigcie organu administracji publicznej,
wydane na podstawie przepisow prawa w konkretnej sprawie, dotyczace indywidual-
nie oznaczonego adresata; decyzje wywoluja ze swojej istoty okreslone w niej skutki
prawne.

dekoncentracja administracji — dekoncentracja pozioma (rzeczowa): przekazanie kom-
petencji jednego organu lub urzedu kilku organom lub urzedom dziatajagcym na tym
samym poziomie organizacji panstwa; dekoncentracja pionowa (terytorialna): przekaza-
nie kompetencji organéw lub urzedéw podmiotom usytuowanym na nizszym poziomie
podziatu terytorialnego panstwa, bez zagwarantowania tym podmiotom samodzielnosci
dziatania (np. przekazanie kompetencji rzadu lub ministra podporzadkowanemu orga-
nowi terenowej administracji rzagdowe;j).

dekret — akt normatywny o charakterze prawa powszechnie obowigzujacego stanowiony
przez organ inny niz parlament; w niektorych wypadkach moze, w granicach i na zasa-
dach okreslonych zwykle w konstytucji, stanowi¢ substytut regulacji ustawowej (tzw.
dekret z moca ustawy).

delegatura — struktura organizacyjna urz¢du administracji publicznej pozbawiona zwykle
wilasnych kompetencji decyzyjnych i majaca status przedstawicielstwa w terenie organu
administracji.

demokracja bezposrednia — forma sprawowania wtadzy publicznej, ktorej istota jest bez-
posredni udziat obywateli (a niejednokrotnie rowniez osob niemajacych obywatelstwa)
w decydowaniu w sprawach publicznych, m.in. w ramach referendum (konsultacyjnego
lub decyzyjnego), konsultacji spolecznej, obywatelskiej inicjatywy normotworczej lub
— co wspdlczesnie wystepuje w niektorych panstwach w najmniejszych jednostkach
podziatu terytorialnego — zebrania wszystkich mieszkancow danej jednostki teryto-
rialne;j.

demokracja konsocjonalna — model demokracji wystepujacy m.in. w Belgii i Holandii,
ktdrego cechg charakterystyczng jest porozumiewanie si¢ elit rywalizujacych ze sobg
ugrupowan politycznych w celu wypracowania kompromisu programowego i kadro-
wego w sferze publicznej.

demokracja przedstawicielska — forma sprawowania wtadzy publicznej, ktdrej istota jest
udziat obywateli w decydowaniu w sprawach publicznych za posrednictwem organdow
(parlamentdw i organdw stanowiacych samorzadu terytorialnego) ztozonych z przedsta-
wicieli pochodzacych z wyboréw na okreslong kadencje.

demokracja wigkszoSciowa — model demokracji, w ktorym o prowadzonej polityce decy-
duje podmiot polityczny (pojedyncze ugrupowanie lub — co w panstwach cztonkow-
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skich Unii Europejskiej zdarza si¢ czesciej — koalicja) majacy niezbedng wigckszos¢
w przedstawicielskich organach stanowiacych (parlamentach lub organach samorzadu
terytorialnego).

departament — w ujeciu organizacyjnym: najczesciej] — podstawowa jednostka organi-
zacyjna w ramach urzedéw administracji publicznej (zwlaszcza ministerstwa), wyod-
rebniona na podstawie kryterium zakresu przedmiotowego dziatania lub funkcji, czgsto
podzielona na wydziaty i sekcje; rzadziej — nazwa urzedu administracji porowny-
walnego z ministerstwem; w ujeciu terytorialnym: w niektérych panstwach (m.in. we
Francji) nazwa jednostki podziatu terytorialnego panstwa.

dewolucja — rozwigzanie decentralizacyjne w administracji publicznej, polegajace na
wyposazeniu (zwykle pod wptywem czynnikdw historycznych lub w celu ogranicze-
nia tendencji separatystycznych) organdw dziatajacych w roéznych podmiotach tery-
torialnych tego samego szczebla w odmienne kompetencje i zadania (dotyczy to np.
regiondw we Wtoszech, z ktdrych pig¢ ma silniejsza pozycje od innych, oraz Wielkiej
Brytanii, w ktorej Szkocja, Walia i Irlandia Pétnocna maja wigcej kompetencji niz
Anglia).

dochody wlasne — czgs¢ dochodéow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktora nie podlega redystrybucji przez budzet centralny lub budzet wyzszej jednostki
terytorialnej; na dochody wtasne skfadaja si¢ przede wszystkim: udziaty w podatkach
z danego terenu, podatki i optaty miejscowe, dochody z dziatalno$ci gospodarczej; wiel-
kos¢ udziatu dochodow wiasnych w dochodach budzetowych jednostki samorzadu tery-
torialnego stanowi podstawowy wyznacznik samodzielnosci finansowej tej jednostki.

domena prywatna — obszar, w ktorym sprawy wymagajace realizacji sa prowadzone
samodzielnie przez poszczegdlnych cztonkdéw spoteczenstwa oraz przez ich zwigzki
posrednie (takie jak rodzina, grupa kolezenska czy sasiedzka) pozbawione cech teryto-
rialnej wspolnoty o charakterze globalnym.

domena publiczna — obszar, w ktorym sprawy wymagajace realizacji sg prowadzone
w ramach grupy spotecznej o globalnym charakterze, wspdlnej Swiadomosci oraz
poczuciu wiezi kulturowej, jezykowej i historycznej (takimi grupami sa narody lub
terytorialne wspolnoty regionalne i lokalne) i ich organizacji sformalizowanych (pan-
stwa lub podmiotow samorzadu terytorialnego).

doradca polityczny — pracownik zatrudniony w administracji publicznej na podstawie
rekomendacji politycznej w celu wspomagania osdb na stanowiskach kierowniczych
w wykonywaniu zadan zwigzanych z programowaniem i kontrolowaniem dziatan admi-
nistracji; w rzadach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej doradcy polityczni sg naj-
czeSciej zatrudniani w gabinetach politycznych i zespotach doradcdw; liczba pracowni-
kow tych komorek organizacyjnych podlega zwykle Scistej reglamentacji; obowigzuje
zasada, ze okres zatrudnienia doradcy politycznego konczy si¢ z chwilg odwotania ze
stanowiska osoby, na rzecz ktorej pracuje dany doradca.

dostep do informacji publicznej — coraz powszechniej stosowana w panstwach demokra-
tycznych zasada, zgodnie z ktora obywatele maja mozliwo$¢ zapoznawania si¢ (w try-
bie i granicach okreslonych w prawie) z informacjami na temat zgromadzonych przez
urzedy publiczne zasobdow dotyczacych tychze obywateli oraz dziatan prowadzonych
i przygotowywanych przez administracje.

dotacja — srodki przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu central-
nego i funduszy pozabudzetowych w celu zagwarantowania warunkdéw finansowych
na wykonanie zadan zleconych lub tez na realizacj¢ okreslonego zadania, ktore zostato
uznane za priorytetowe przez podmiot udzielajacy dotacji; Srodki z dotacji mogg by¢
wykorzystane tylko dla realizacji zadan, na ktore zostaty przyznane.

325



dualizm administracji — rozwigzanie, dla ktdrego charakterystyczne jest rownolegte
dziatanie na tym samym poziomie podziatu terytorialnego panstwa (np. we francuskim
departamencie lub w polskim wojewodztwie) organdw i urzedéw administracji rzado-
wej i samorzadowej o whasciwosciach ogdlnych.

dystrykt — w niektorych panstwach nazwa jednostki w zasadniczym podziale terytorial-
nym kraju.

dzial administracji — kategoria spraw wyodrgbniona przedmiotowo w administracji pub-
licznej dla celow klasyfikacji organizacyjnej i kompetencyjne;j.

dzielnica — terytorialna jednostka pomocnicza funkcjonujaca w ramach podstawowej jed-
nostki zasadniczego podzialu terytorialnego o charakterze miejskim; zwykle — szcze-
gblnie w wypadku duzych miast — dzielnice maja wtasne organy i urzedy oraz kom-
petencje.

e-administracja — kompleksowe systemy informacyjne pozwalajace na: elektroniczny
dostep do ustug publicznych administracji, informatyczne wspomaganie procesu pozy-
skiwania przez administracj¢ informacji, lepsze zarzadzanie tymi informacjami oraz
wspomaganie procesOw decyzyjnych; e-administracja wymaga wprowadzenia nowych
zabezpieczen w sferze baz danych, kanatow przeptywu informacji i identyfikacji pod-
miotdw uczestniczacych w stosunkach administracyjnoprawnych.

europeizacja administracji — proces unifikacji administracji narodowych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej obejmujacy przede wszystkim przyjmowanie podobnych
standardow i procedur dziatania oraz — w mniejszym stopniu — zblizonych rozwig-
zan instytucjonalnych w celu zagwarantowania efektywnego wspotdziatania w procesie
decyzyjnym i realizacji polityk europejskich.

europejska polityka regionalna — polityka Unii Europejskiej ukierunkowana na kompe-
tencyjne i finansowe wzmocnienie szczebla regionalnego w panstwach cztonkowskich,
zas w dziedzinie migdzynarodowej zmierzajgca do ksztaltowania na terenie Europy
wspotpracy regionalnej miedzy podmiotami nalezagcymi do sasiadujacych ze sobg
panstw; zasadami europejskiej polityki regionalnej sa: programowanie, subsydiarnosc,
koordynacja, partnerstwo, kompatybilnos¢, koncentracja oraz monitorowanie i kontrola
finansow.

euroregiony — regiony w obszarach przygranicznych, w ramach ktorych odbywa si¢
wspOlpraca samorzadow lokalnych sgsiadujgcych ze sobg jednostek podziatu terytorial-
nego z dwoch lub wigcej niz dwoch graniczacych ze sobg panstw.

ewaluacja — nowoczesna forma kontroli w administracji, w ramach ktorej obok kryte-
ribw formalnych sg stosowane kryteria jakoSciowe; systematyczna analiza programow
i polityk pod katem ich zatozen, realizacji, rezultatbw; mechanizm wspomagania zarzg-
dzania.

finanse publiczne — Srodki finansowe gromadzone i wydatkowane przez podmioty
panstwowe i samorzadowe na cele publiczne; zasady gromadzenia i wydatkowania
tych Srodkow okreslaja ustawy, za$ podstawowym instrumentem bilansowania tych
Srodkdw sa budzety panstwa i poszczegdlnych jednostek zasadniczego podziatu tery-
torialnego.

formy dzialania administracji — w ujeciu przedmiotowym: akty normatywne (powszech-
nie obowigzujace oraz wewnetrzne) i akty administracyjne stanowione przez organy
administracji publicznej, akty planowania, porozumienia administracyjne, ugody admi-
nistracyjne, czynnosci cywilnoprawne i czynnosci faktyczne; w ujeciu jakoSciowym:
dziatania wtadcze (np. decyzje administracyjne) i dzialania niewtadcze (np. umowy
1 porozumienia administracyjne).

326



funkcje administracji publicznej — wykonywanie (w sposdb uwarunkowany przez ustroj
danego panstwa) dziatan, czynnosci i przedsiewzigé organizatorskich i realizacyjnych
zwigzanych z: zapewnieniem porzadku i bezpieczenstwa publicznego (funkcja regla-
mentacyjna i policyjna), Swiadczeniem ustug publicznych (materialnych i niematerial-
nych), wykonywaniem uprawnien wtascicielskich i zarzadzaniem majgtkiem w imieniu
panstwa lub samorzadu terytorialnego oraz zarzadzaniem rozwojem (m.in. przez inter-
wencje w sfere gospodarki i aktywnosci planistycznej).

gabinet ministrow — termin uzywany nieraz dla okreslenia, majacego ro6zne nazwy
wtlasne, kolegialnego organu wladzy wykonawczej ztozonego z cztonkéw rady mini-
Strow.

gabinet polityczny — jednostka organizacyjna w urzedach administracji rzadowej skupia-
jaca doradcdw politycznych osdb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych w ad-
ministracji, ktorej zadaniem jest wspomaganie dziatalno$ci programowe;j i kontrolnej
tych 0sob (np. gabinet polityczny ministra).

gmina — najczgsciej stosowana nazwa podstawowej jednostki zasadniczego podziatu tery-
torialnego panstwa, zwykle majacej charakter samorzadowy.

gubernator — w niektorych panstwach organ jednolitej administracji rzagdowej na terenie
jednostki podziatu terytorialnego, ktory petni zwykle takze obowiazki przedstawiciela
rzadu w terenie; do jego kompetencji naleza zazwyczaj wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzagdowej w danej jednostce, ktore nie sg zastrzezone na rzecz innych
organow.

hierarchiczne podporzadkowanie — relacja migdzy podmiotami, w ramach ktorej pod-
miot wyzszego rzedu ma mozliwos¢ wigzacego oddziatywania w sferze organizacyjne;j,
programowej, kadrowej, koordynacyjnej oraz w sferze nadzoru i kontroli na podmiot
nizszego rzedu.

hrabstwo — w niektdrych panstwach nazwa jednostki w zasadniczym podziale terytorial-
nym kraju.

impulsy europejskie w administracji — pojawiajace si¢ w administracji narodowej,
w zwigzku cztonkostwem panstwa w Unii Europejskiej, nowe zadania (w tym zadania
wykonywane w imieniu i na rzecz catej Unii) oraz nowe: granice normatywne, stan-
dardy dziatania, procedury decyzyjne i mechanizmy odpowiedzialnosci (w tym odpo-
wiedzialnosci przed organami wymiaru sprawiedliwosci Unii).

jednostka zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa — cze$¢ terytorium kraju
wyodrebniona w sposob wzglednie trwaty w celu zorganizowania wykonywania zadan
administracji publicznej; w zaleznoSci od konkretnego przypadku granice jednostki
zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa pokrywaja si¢ z terenem wtasciwosci
dziatania organdw administracji rzadowej lub administracji samorzadowej o charakterze
ogdlnym, lub tez z terenem wtasciwosci dziatania obu tych administracji; w kazdym
wypadku jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego stanowia podstawowy element
struktury przestrzennej panstwa; wyodrebni¢ mozna nastepujace jednostki zasadniczego
podziatu terytorialnego panstwa: o charakterze podmiotow federacji, regionalne, majace
status wyzszych jednostek lokalnych oraz jednostek lokalnych; podstawg wyodrebnienia
jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego sg zwykle przepisy ustawy, w niektdrych
panstwach jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego (gtownie dotyczy to szczebla
federalnego lub regionalnego) okreslone sa z nazwy wihasnej w konstytucji; niejedno-
krotnie istnieje mozliwos$¢ udziatu mieszkancow poszczegdlnych obszarow w ksztatto-
waniu jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa (m.in. przez inicjowanie
procesu decyzyjnego w tych sprawach lub rozstrzyganie w tych kwestiach w trybie
referendum).
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kadry administracji — ogdt pracownikow urzeddéw administracji publicznej, najczesciej
dziatajacych na podstawie odrebnych przepisow prawa urzedniczego, zwykle posia-
dajacy strukture hierarchiczng, niejednokrotnie majacy wyraznie wyodrgbniong grupe
urzednikow zawodowych (w tym grupe objeta zasadami stuzby cywilnej) oraz grupe
pracownikow politycznych zatrudnionych w administracji na stanowiskach kierowni-
czych lub stanowiskach doradczych.

kanton — w niektorych panstwach nazwa jednostki w zasadniczym podziale terytorialnym
kraju.

kierunki zmian w narodowych systemach administracji — dominujace przeksztatcenia
w organizacji i funkcjonowaniu administracji, na ktore w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej sktadaja si¢ obecnie przede wszystkim: wzmacnianie pozycji samorzadu
terytorialnego (takze ponad poziomem podstawowych jednostek podziatu terytorial-
nego); roznicowanie struktur organizacyjnych i kadrowych w zakresie funkcji politycz-
nych (programowych i kontrolnych) oraz wykonawczych (realizacyjnych); wzmacnianie
znaczenia zasady pomocniczos$ci (wycofywanie si¢ administracji z obszardow, w ktorych
jej obecnosé nie jest niezbedna); przyznanie pierwszenstwa zespoleniu terytorialnemu
przed podziatami branzowymi (decentralizacja decyzji, zadan i srodkow, a takze ograni-
czanie rozmiardow administracji niezespolonej); zmniejszanie pola uznaniowosci w de-
cydowaniu potaczone ze zwigkszaniem przejrzystosci dziatan i dostgpu do informacji
publicznej; zastepowanie wiezOw hierarchicznych (wewnatrz poszczegdlnych struktur
i w relacjach migdzy nimi) przez rdznego rodzaju horyzontalne powigzania sieciowe;
odchodzenie w ocenach od monopolu kryteriow ilosciowych i formalnych do kryteriow
jakosciowych; upowszechnianie mozliwosci zwigzanych z e-administracja; wiaczanie do
procesu podejmowania decyzji mechanizmow dialogu spolecznego; szersze wykorzysta-
nie mozliwosci organizacji pozarzagdowych; tworzenie nowych gwarancji procesowych
dla pozaadministracyjnych uczestnikow stosunkOw prawnoadministracyjnych.

koalicja rzadowa —porozumienie zawarte w systemach parlamentarnych i parlamentarno-
-gabinetowych migdzy ugrupowaniami politycznymi reprezentowanymi w parlamencie
w celu stworzenia warunkow dla powotania i wspierania wspolnego rzadu; koalicja
zmusza do ograniczenia konkurencji politycznej miedzy jej cztonkami oraz wymaga
funkcjonowania specjalnych mechanizmdéw uzgodnien w relacjach migdzy partnerami
wchodzacymi w jej skfad; naturalng konsekwencja udziatu w koalicji jest partycypa-
cja w okreslaniu programu rzgdu, decyzjach dotyczacych wydatkow budzetowych oraz
udziat w ksztattowaniu politycznych kadr rzadu; koalicyjny model zaplecza rzagdowego
wystepuje w zdecydowanej wigkszosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w kto-
rych w wyniku rozproszenia politycznego w parlamencie niemozliwe jest skuteczne
uksztaltowanie i dziatanie rzadu wigkszosciowego (wngtklem sg przede wszystkim
Wielka Brytama i Grecja); istnieja koalicje: wigkszoSciowe i mniejszosciowe, minimal-
nie zwycigskie i dysponujace znaczng nadwyzka glosow, programowo zwarte i zrdz-
nicowane, zrownowazone i skladajace si¢ z jednego duzego oraz kilku matych ugru-
powan; w wielu wypadkach podobne koalicje tworzone sg w kolegialnych organach
stanowigcych samorzadu terytorialnego.

kodyfikacja postepowania administracyjnego — model regulacji kwestii dziatania orga-
now i urzedoéw administracji publicznej, w tym w szczeg6lnosci zasad, procedur i stan-
darddéw dziatan administracji oraz praw stron postgpowania administracyjnego, w for-
mie jednolitych aktdw prawa (najczeSciej ustaw o charakterze kodeksow).

komitologia — system instytucjonalny funkcjonujacy w ramach Unii Europejskiej, na
ktory sktadajg si¢ liczne komitety doradcze, zarzadzajace i regulacyjne, ztozone z przed-
stawicieli panstw cztonkowskich, uczestniczace w procesie przygotowywania decyzji
Komisji Europejskie;j.
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kompetencje organu administracji — uprawnienia do dziatania przyznane danemu orga-
nowi w przepisach prawa; forma prawna realizacji zadan w zakresie administracji pub-
licznej.

koncepcja ,,nowego zarzadzania publicznego” — kierunek polityki administracyjnej,
ktorego istotg jest dgzenie do ekonomizacji dziatalnosci publicznej i zwickszenia przej-
rzystosci sfery publicznej.

konflikt interesu w administracji — sytuacja, w ktorej istnieje konieczno$¢ dokona-
nia wyboru przez pracownika administracji miedzy jego osobistymi lub grupowymi
interesami, pogladami i przekonaniami a interesem publicznym, dla obstugi ktorego
ow pracownik zostat powotany; zagrozenie dla interesu wspdlnego powstaje wskutek
realizowania przez pracownikdw administracji ich partykularnych celow i interesow
politycznych, majatkowych lub §wiatopogladowych przy wykorzystaniu zasobdw mate-
rialnych, organizacyjnych, logistycznych lub kadrowych administracji; zagrozenie kon-
fliktem interesu wzrasta w wypadku: a) wystgpowania patologicznych powigzan migdzy
biznesem, polityka i administracja, b) braku przejrzystosci w sferze wykonywania przez
administracj¢ funkcji whascicielskich, ¢) uznaniowosci w decydowaniu; ograniczeniu
zagrozenia konfliktem interesu stuza przede wszystkim nastgpujace czynniki: przejrzy-
stos¢ procedur decyzyjnych, szeroki dostep do informacji publicznej, gwarancje mery-
torycznego charakteru zamodwien publicznych, reglamentacja aktywnosci politycznej
urz¢dnikdw, monitorowanie sytuacji materialnej urzednikow (m.in. system oSwiadczen
majatkowych, reglamentacja dodatkowego zatrudnienia, zakaz prowadzenia przez funk-
cjonariuszy publicznych wtasnej dziatalnosci gospodarczej, monitorowanie aktywnosci
zawodowej urzednikow po odejsciu z pracy w administracji), specjalne systemy kreo-
wania pozytywnych wartosci i wzorcow zachowan (m.in. kodeksy etyczne pracowni-
kdéw administracji).

kontrasygnata — potwierdzenie aktu urzedowego jednego organu przez inny, ktory bierze
odpowiedzialnos¢ prawng za Ow akt; wymog takiego potwierdzenia stanowi mechanizm
powszechnie stosowany w relacjach miedzy gtowa panstwa i rzadem; wazno$¢ wigk-
szoSci aktdw gtowy panstwa jest uzalezniona od kontrasygnaty rzgdowe;j.

kontrola administracji — dzialania podejmowane wobec poszczegdlnych organow
i urzedow administracji w celu sprawdzenia ich funkcjonowania pod katem legalnosci
(w zakresie tresci, formy lub procedury), celowosci, rzetelnoSci, gospodarnosci i efek-
tywnosci, zgodnosSci ze zobowigzaniami o charakterze politycznym albo zgodnosci
z wymogami interesu spotecznego; dziatania kontrolne sg prowadzone przez: podmioty
funkcjonujace w ramach samej administracji (np. organy nadrzedne i oddzielne pod-
mioty lub wyodrebnione jednostki organizacyjne zajmujace si¢ statutowo kontrolg),
podmioty zewnetrzne wobec administracji (w tym organy wladzy stanowiacej, wladzy
sadowniczej i prokuratury), wyspecjalizowane instytucje zajmujace si¢ profesjonal-
nie kontrolg (w tym podmioty kontroli panstwowej oraz rzecznicy praw), podmioty
migdzynarodowe (m.in. organy Unii Europejskiej); w zaleznoSci od momentu jej prze-
prowadzania mozna wyr6zni¢ kontrole wstepng (prewencyjna), uczestniczacg (doko-
nywang w czasie realizacji kontrolowanego zdarzenia) oraz nastepcza (obejmujaca
badanie w formie lustracji lub audytu efektdw zdarzen, ktore miaty miejsce juz wezes-
niej); w zaleznosci od charakteru mozna wyr6znic kontrolg administracyjna, polityczna
(w tym parlamentarng oraz sprawowang przez wyborcow) i sadowa; w ramach dziatan
kontrolnych nastgpuje: ustalenie relacji miedzy stanem istniejacym a zaktadanym lub
dopuszczalnym, ustalenie przyczyn rozbieznosci, przedstawienie wnioskow (dla kontro-
lowanego i innych podmiotow).

kontrola parlamentarna administracji — dzialania podejmowane przez parlamenty, ich
organy wewnetrzne (komisje) oraz poszczegdlnych deputowanych wobec rzadu i innych
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podmiotdéw administracji w ramach realizacji funkcji kontrolnej; jeden z podstawowych
mechanizmdé6w w systemach parlamentarnych i parlamentarno-gabinetowych; narzedzia
kontroli parlamentarnej administracji to przede wszystkim: kontrola finansow publicz-
nych panstwa (uchwalanie budzetu, decydowanie w sprawie wysokosci dtugu publicz-
nego oraz rozstrzyganie w sprawie absolutorium), dyskusje i uchwaly programowe,
badanie realizacji programu, wtasciwos¢ w zakresie zatwierdzania niektorych dziatan
egzekutywy (np. w obszarze zobowigzan migdzynarodowych), interpelacje, zapytania,
dezyderaty, prawo zadania informacji, dochodzenia parlamentarne, w tym w ramach
komisji §ledczych.

kontrola sadowa administracji — kontrola realizowana wobec administracji przez sady
administracyjne lub powszechne; jest podejmowana najczgsciej po wykorzystaniu
srodkdw dostepnych w postepowaniu administracyjnym; obejmuje zwykle orzekanie
w sprawach skarg na decyzje administracyjne, inne postanowienia wydane w postepo-
waniu administracyjnym, egzekucyjnym i zabezpieczajacym lub pozostate czynnosci
administracji oraz na bezczynno$¢ w zakresie tych spraw, a takze rozpatrywanie skarg
w sprawach aktow prawa miejscowego oraz w sprawach spordw kompetencyjnych mie-
dzy podmiotami administracji publiczne;j.

konstytucja — ustawowy akt normatywny, zwykle majgcy najwyzsza moc prawng w sy-
stemie zrodet prawa w danym panstwie, uchwalany i zmieniany w szczeg6lnym trybie,
majacy szczegdlng forme i tres¢, najezesciej zawarty w jednym akcie, rzadziej w kilku
lub wigkszej liczbie aktow (np. w Czechach, we Francji i w Szwecji), wyjatkowo
— niemajacy formy pisemnej (np. w Wielkiej Brytanii); konstytucja okresla ogodlne
zasady ustroju pafnstwowego, ustrdj i kompetencje organdw publicznych, relacje migdzy
organami publicznymi oraz podstawowe prawa, wolnosci i obowiazki jednostek (w tym
obywateli).

koordynacja — harmonizacja dziatan kilku podmiotdw administracji publicznej lub tez
dziatan prowadzonych przez organ kolegialny w celu zwigkszenia ich efektywnosci;
w konkretnych sytuacjach tworzone sa specjalne mechanizmy koordynacyjne; w wy-
padku rzaddéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej sg to: r6zne formy gabinetow
wewnetrznych (Wielka Brytania, Wlochy), state i powotywane ad hoc komitety 1 ze-
spoty tematyczne (Dania, Finlandia, Holandia, Niemcy, Portugalia, Szwecja, Wielka
Brytania), przygotowawcze spotkania wiceministrow (Hiszpania, Polska) lub czton-
kow rzadu, politykow z partii legitymizujacych rzad i wyzszych urzednikow (Austria,
Szwecja), ministrowie zadaniowi (Grecja, Szwecja, Wiochy), konferencje miedzymini-
sterialne (Francja, Polska, Wtochy), czeste nieformalne spotkania ministrow (Finlandia,
Szwecja).

kultura administracji — styl dzialania administracji warunkowany przez: kulture poli-
tyczng spoteczenstwa, postawy aksjologiczne cztonkdw spoteczenstwa (w tym przede
wszystkim postawy dotyczace zarzadzania sprawami publicznymi wiasciwe dla elit
politycznych i elit biurokratycznych danego panstwa), motywacje pracownikow admi-
nistracji publicznej oraz ich poziom moralny.

marszalek wojewodztwa — w niektorych krajach (m.in. w Polsce) jednoosobowy organ
wykonawczy administracji samorzadu terytorialnego lub przewodniczacy kolegialnego
organu wykonawczego w regionalnej jednostce zasadniczego podziatu terytorialnego,
ktory zwykle sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do urzedéw administracji samorzg-
dowej w danej jednostce.

mechanizmy wspomagania administracji — w dziedzinie personalnej: planowe pod-
wyzszanie poziomu profesjonalizmu kadr, zaangazowanie rzeczoznawcow, ekspertow
i doradcow politycznych; w dziedzinie technologii: wykorzystanie narzedzi informa-
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tycznych do pozyskiwania i przetwarzania danych oraz wprowadzenie do procesow
decyzyjnych metod matematycznych (m.in. teorii gier i symulacji decyzyjnych); w dzie-
dzinie organizacyjnej: korzystanie z systemow projektow oraz zadaniowych zespotow
roboczych funkcjonujacych ponad tradycyjnymi podziatami na departamenty, wydziaty
i biura; w dziedzinie ograniczania deficytu informacji i dostepnych Srodkdéw: konsulto-
wanie projektow decyzji jako narzedzie zmniejszania niedobordw informacji o spofecz-
nych potrzebach, preferencjach i ocenach w poszczegdlnych sprawach oraz partnerstwo
publiczno-prywatne jako mechanizm ograniczania barier finansowych i technologicz-
nych.

metropolia — duze miasto, ktore spetnia w swoim regionie funkcje centrum administracyj-
nego, kulturalnego, oSwiatowego i gospodarczego; metropolie maja zwykle specyficzne
regulacje swego ustroju i wewnetrznego podziatu, ktore uwzgledniajg potrzeby zarza-
dzania duzg aglomeracja miejskg oraz ksztattujg specyficzne relacje migdzy miastem
i jego najblizszym otoczeniem.

miasto — jednostka administracyjna charakteryzujaca si¢ intensywna i zwartg zabudowa
oraz relatywnie duzym skupieniem na swoim terytorium ludnosci utrzymujacej si¢
w wigkszosci z zajeé nierolniczych; w wigkszosci wypadkow miasta petnig role centrum
kulturalnego, o§wiatowego i komunikacyjnego dla otaczajacych je miejscowosci; naj-
wigksze miasta majg specjalne regulacje pod wzgledem administracyjnym, cz¢S¢ z nich
jest wydzielona z terytorialnych jednostek podziatu panstwa i ma prawa podmiotu fede-
racji lub regionalnej jednostki terytorialnej; w niektorych panstwach istnieja tzw. miasta
statutowe, ktore majg prawo do okreslania swojego statusu w aktach prawa lokalnego.

mienie komunalne — wtasnos¢ i inne prawa majatkowe nalezgce do poszczeg6lnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkdéw i innych komunalnych oso6b praw-
nych.

minister — jednoosobowy organ administracji rzagdowej, zazwyczaj wchodzacy w sktad
gabinetu ministrow (rzadu); moze kierowaé okreSlonym dziatem administracji rzado-
wej (tzw. minister resortowy) lub wykonywac zadania okreslone przez osobe¢ stojaca
na czele rzadu (tzw. minister zadaniowy lub minister bez teki); liczbe i zakres dziatania
ministrow okreslaja konstytucje, ustawy, decyzje glowy panstwa lub — coraz czgsciej
— szef gabinetu ministrow.

ministerstwo — urzad obstugujacy ministra kierujacego okres§lonym dziatem administracji
rzadowej; w niektorych panstwach urzad taki moze obstugiwac kilku ministrow; struk-
ture ministerstw okreslajg ustawy, decyzje gtowy panstwa lub — coraz czgsciej — szef
gabinetu ministrow albo kolegium ministrow.

model administracji — uktad rozwigzan charakterystycznych dla administracji publicz-
nej danego panstwa lub kilku panstw; swoistg budowe i sposdb dziatania systemow
narodowych administracji ksztattuja powigzane ze soba uwarunkowaania historyczne
i polityczno-ustrojowe (w tym dotyczace formy panstwa i systemu rzadow), a takze
nastepujace czynniki: powierzchnia kraju i charakter terytorium, liczba, struktura
narodowoS$ciowa i rozmieszczenie ludnosci (w tym stopien zurbanizowania kraju oraz
wielkos¢ gtownych miast); w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuja
wspdlczesnie dwa podstawowe modele administracji: anglosaski (w Wielkiej Brytanii
i Irlandii) oraz — wewnetrznie niejednorodny — model kontynentalny (z wariantami:
modelem niemieckim, modelem szwedzkim oraz modelem panstw postsocjalistycznych).

monarchia — forma rzagdow (okreslona przez stosunki miedzy naczelnymi organami pan-
stwowymi), w ktorej glowa panstwa (nieraz rowniez suwerenem) jest monarcha sprawu-
jacy z zasady wtadze dozywotnio, najczesciej na podstawie dziedziczenia; wspdtczes-
nie wladza monarchy jest zwykle znacznie ograniczona przez konstytucj¢ (monarchia
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konstytucyjna) oraz konstytucyjne kompetencje innych organdéw wtadzy (w tym przede
wszystkim parlamentu i rzgdowego cztonu wladzy wykonawczej); w grupie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej charakter prawny monarchii maja: Belgia, Dania,
Hiszpania, Holandia, Luksemburg, Szwecja i Wielka Brytania.

nadzor w administracji — relacja wystepujaca migdzy co najmniej dwoma podmiotami
administracji, w ramach ktorej jeden podmiot ma prawo kontrolowania i modyfikowa-
nia dziatania drugiego z nich; w zaleznoSci od konkretnej sytuacji nadzoér moze miec
charakter ogo6lny lub moze dotyczy¢ tylko wybranych aspektow dziatania podmiotu
nadzorowanego; przedmiotem nadzoru mogg by¢ kwestie legalnosci, gospodarnosci,
zachowania og6lnych standardow, celowosci oraz zgodnosci z przyjetymi zatozeniami;
nadzor moze mie¢ charakter prewencyjny (wigzaC si¢ z koniecznoscig zatwierdzania,
uzgadniania lub opiniowania przez podmiot nadzorujacy dziatan, ktore zamierza pod-
ja¢ podmiot nadzorowany) lub weryfikacyjny (wigzac si¢ z uprawnieniem podmiotu
nadzorujacego do uchylania, zmiany lub zawieszania wykonania — zwykle do czasu
rozstrzygnigcia sprawy przez sad — aktow i decyzji podmiotow nadzorowanych lub do
wydawania zarzadzen zastgpczych i ustanawiania organu komisarycznego).

nauka administracji — odrebna dziedzina nauki zajmujaca si¢ istota, struktura, instytu-
cjami, formami, procedurami i historig administracji publicznej oraz jej powigzaniami
z panstwem i ustrojem politycznym; nauka o administracji moze by¢ tez rozwijana
w ramach innych dyscyplin badawczych.

niedopuszczalne zwigzki administracji — wszelkie doktrynalne, instytucjonalne, pro-
ceduralne, kadrowe i finansowe powigzania, ktore ograniczajg zdolnos$¢ administracji
publicznej do realizacji jej zadan w sposob stuzacy dobru i interesowi wspdlnemu; nie-
dopuszczalne (patologiczne) zwiazki administracji to przede wszystkim: klientelizm
(wybdr ze wzgleddw pozamerytorycznych okreslonej grupy nacisku jako oczywistego
reprezentanta interesoOw spofecznych i uczynienie z niej wspotuczestnika zarzadzania
sprawami publicznymi), parantelizm (zobowigzujace powigzania miedzy administra-
cja a rzadzacymi partiami politycznymi), korupcja (utajniona wymiana dobr lub ustug
motywowana korzys$ciami materialnymi badz politycznymi).

niecentralizacja — pojecie uzywane czgsto w Wielkiej Brytanii dla okreslenia sytuacji,
w ktorej decentralizacja administracji ma charakter trwaty i nie byta poprzedzona okre-
sem centralizacji.

NUTS — nomenklatura statystyczna Eurostatu opracowana dla zagwarantowania porow-
nywalnosci danych dotyczacych regiondw w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
ktore sg bardzo zrdznicowane pod wzgledem wielkosci i potencjatu demograficznego
i materialnego; narzedzie koordynacji polityki regionalnej; ma trzy poziomy staty-
styczne: NUTS I (obejmujacy jednostki najwicksze: w wypadku duzych panstw sg to
grupy jednostek regionalnych, w wypadku panstw najmniejszych — cate ich terytoria),
NUTS II (obejmujgcy Srednie jednostki regionalne) i NUTS III (obejmujacy mniejsze
jednostki regionalne) oraz dwa dodatkowe nizsze szczeble terytorialnych jednostek sta-
tystycznych odnoszace si¢ do lokalnych jednostek administracyjnych: LAU 1 (obej-
mujacy wieksze i silniejsze jednostki lokalne lub zwigzki powotane przez te jednostki)
1 LAU 2 (obejmujacy mniejsze wspolnoty lokalne).

odpowiedzialnos¢ w administracji — w relacjach miedzy podmiotem administracji i strong
stosunku prawnoadministracyjnego: odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa lub
samorzadu terytorialnego za skutki niezgodnych z prawem dziatan i zaniechan pracow-
nikd6w administracji; zwykle mozliwe jest tez dochodzenie odpowiedzialnosci w ramach
postgpowania cywilnego od pracownika administracji winnego powstatej szkody; w re-
lacjach migdzy organem administracji i pracownikiem: odpowiedzialno$¢ porzadkowa,
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cywilna, karna; w odniesieniu do politykdw rowniez odpowiedzialno$¢ polityczna (m.in.
odwotanie oraz brak ponownego wyboru lub mianowania), a w wypadku osob zatrud-
nionych na stanowiskach kierowniczych — takze odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
(orzekana zwykle w ramach specjalnych procedur przez specjalnie do tego powotane
organy); od cztonkdw organdw kolegialnych majacych rowniez wtasne kompetencje
zwykle egzekwuje si¢ dwa rodzaje odpowiedzialnosci: kolegialng i indywidualna.

organ — wyodrebniony organizacyjnie podmiot administracji wyposazony we wtasne
kompetencje decyzyjne o cato§ciowym charakterze; moze mie¢ charakter jednoosobowy
(np. minister kierujacy dziatem administracji publicznej, gubernator lub burmistrz) lub
kolegialny (np. rzad lub komitet ministrow).

organ stanowigcy — podmiot wiadzy publicznej, z zasady kolegialny, pochodzacy zwykle
7 wyborow, ktory ma uprawnienia do stanowienia w trybie swoich decyzji przepisow
powszechnie obowigzujacych, plandw, budzetdw oraz rozstrzygania o podstawowych
sprawach danej jednostki terytorialnej; najczgsciej organ ten sprawuje rowniez funkcje
kontrolne w stosunku do organéw wykonawczych danej jednostki terytorialnej; typo-
wymi przyktadami organdéw stanowigcych sa: na szczeblu panstwa — parlament, na
szczeblu samorzadowych jednostek podziatu terytorialnego — rady danej jednostki
terytorialnej (majace rozne nazwy wiasne).

organ wykonawczy — organ administracji publicznej, wieloosobowy (w tym kolegialny)
lub jednoosobowy, o charakterze rzadowym lub samorzadowym, ktory w granicach
i na podstawie prawa zajmuje si¢ zarzadzaniem dang jednostka terytorialng, dzialem
administracji lub jednostkowa sprawa; w wypadku szczebla centralnego panstwa oraz
na szczeblu podmiotdw federacji w panstwie federacyjnym gtownymi organami wyko-
nawczymi w zakresie realizacji zadan administracji publicznej sa zwykle rzad (dziata-
jace pod roznymi nazwami wlasnymi kolegium ministrow), poszczeg6lni ministrowie
oraz kierownicy urzedéw administracji rzagdowej; w jednostkach podziatu terytorialnego
o charakterze rzadowym organy wykonawcze (o wlasciwosci ogodlnej i dziatowej) sa
powotywane przez organy rzadu (lub na wniosek rzgdowy przez gtowe panstwa); w wy-
padku samorzgdowych jednostek podziatu terytorialnego w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej organy wykonawcze sa wybierane przez organy
stanowigce danej jednostki, pochodzg z wybordw powszechnych i bezposrednich,
sg powolywane na podstawie decyzji organdw panstwowych lub tez sa nimi komisje
organu stanowigcego; z zasady organ wykonawczy danej jednostki terytorialnej, ktory
ma wlasciwos$¢ ogolng, kieruje (bezposrednio lub posrednio) urzedami administracji tej
jednostki; w jednostkach samorzadowo-rzadowych funkcjonuja obok siebie rzadowe
i samorzadowe organy wykonawcze o wtasciwosci ogdlne;j.

organizacja pozytku publicznego — organizacja pozarzadowa, niebedaca jednostka sek-
tora publicznego i niedziatajaca w celu osiggnigcia zysku, ktora podejmuje dziatalno$¢
spofecznie uzyteczng w sferze wykonywania zadan publicznych; typowymi organiza-
cjami pozytku publicznego sg fundacje i stowarzyszenia; w niektorych panstwach dzia-
talnos¢ pozytku publicznego moga podejmowac takze osoby prawne i jednostki orga-
nizacyjne kosciotow i innych zwigzkdw wyznaniowych oraz stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

organ pomocniczy — organ administracji publicznej, ktorego kompetencje obejmuja czyn-
nosci przygotowawcze, opiniodawcze lub kontrolne i ktory sam nie ma uprawnien do
podejmowania decyzji o charakterze prawnym (np. rdznego typu rady i zespoty doradcze).

organ wewnetrzny — organ administracji publicznej, ktory dziata w ramach i na potrzeby
innego organu administracji (np. komitety specjalistyczne kolegium ministrow lub
komisje organdw stanowigcych samorzadu terytorialnego).
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osobowos¢ prawna — cecha, ktorej posiadanie stanowi warunek samodzielnego udziatu
w obrocie prawnym; w wypadku osob fizycznych jej uzyskanie zalezy najczesciej od
zaistnienia okre§lonego zdarzenia faktycznego (np. uzyskania ustalonego wieku), nato-
miast w wypadku osob prawnych uzyskanie tej cechy jest nastgpstwem okreSlonego
zdarzenia prawnego (np. regulacji w prawie lub dokonanego na podstawie tej regulacji
wpisu do rejestru sadowego).

panstwo — polityczna organizacja spoteczenstwa, cechujgca si¢ suwerenng wtadza, ktorej
atrybutami sg: ludnos¢, okreslone terytorium, system organdéw wiadzy i administracji,
zdolnosé do utrzymywania stosunkdéw z innymi panstwami i charakter przymusowy.

panstwo federalne — panstwo, ktorego czesci sktadowe zorganizowane w jednostki tery-
torialne usytuowane ponizej szczebla centralnego (kraje, regiony lub wspodlnoty) dyspo-
nuja (najczesciej w wyniku uwarunkowan historycznych i narodowosciowych) znaczng
autonomig normatywng, kompetencyjna, instytucjonalng i finansows, za$ dla organow
panstwa zarezerwowane sg tylko sprawy z zakresu suwerennosci; statuty podmiotow
federacji maja range konstytucyjng; podmioty federacji maja zwykle swoje reprezen-
tacje w organach wtadzy stanowiacej panstwa federalnego; panstwa federalne w Unii
Europejskiej to Austria, Belgia i Republika Federalna Niemiec.

panstwo konfederacyjne — panstwo majace forme zwigzku panstw, ktore potaczyty sie
w jeden podmiot wyposazony w suwerenno$¢, zachowujac autonomi¢ normatywna,
kompetencyjna i instytucjonalng.

panstwo regionalne — rodzaj paistwa unitarnego, w ktorym czesci sktadowe zorganizo-
wane w jednostki terytorialne usytuowane ponizej szczebla centralnego (tzn. regiony
— majace w poszczegdlnych krajach rdzne nazwy wtasne) dysponuja (najczesciej
w wyniku uwarunkowan historycznych i narodowosciowych) znaczng samodzielnos-
cig normatywng, kompetencyjna, instytucjonalng i finansowa, zas dla organdw pan-
stwa zarezerwowane sg przede wszystkim sprawy z zakresu suwerennosci; w pan-
stwach regionalnych w poszczegdlnych regionach rezydujg najczesciej przedstawiciele
wiadz panstwowych (komisarze rzadowi) oraz zlokalizowane sg organy administracji
rzgdowej szczebla panstwowego; panstwa regionalne w Unii Europejskiej to Hiszpania
i Wiochy.

panstwo unitarne — panstwo o strukturze jednolitej; wsrdod panstw unitarnych istnieja
panstwa: scentralizowane, zdecentralizowane, regionalne, z rdznego rodzaju terytoriami
autonomicznymi.

panstwowy zasob kadrowy — rezerwa kadrowa, z ktorej obsadzane sa w Polsce po zmia-
nach ustawowych z 2006 r. wysokie stanowiska panstwowe w administracji rzagdowe;j;
panstwowy zasdb kadrowy obejmuje urzednikow stuzby cywilnej, osoby, ktore zdaty
specjalny egzamin w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, wygraty konkurs ogto-
szony przez Prezesa Rady Ministrow, zostaly powotane na wysokie stanowisko w dy-
plomacji przez Prezydenta RP, a takze osoby majace stopien doktora.

parafia — w niektorych panstwach nazwa najmniejszej jednostki w podstawowym podziale
terytorialnym kraju.

partnerstwo publiczno-prywatne — rozwigzanie finansowe i organizacyjne, w ramach
ktérego dochodzi — na zasadach rachunku ekonomicznego — do zaangazowania pry-
watnego kapitatu lub srodkdw technicznych znajdujacych si¢ w prywatnym witadaniu
do realizacji zadan o charakterze publicznym (np. budowa odcinka autostrady ze $rod-
koéw prywatnych w zamian za czasowe pobieranie przez podmiot finansujacy oplat za
przejazd tym odcinkiem autostrady).

plan zagospodarowania przestrzennego — dokument okreslajacy ramy dla szczegdto-
wych decyzji administracyjnych dotyczacych sposobu wykorzystania (m.in. zabudowy)
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poszczegdlnych czesci terytorium wchodzacych w sktad obszaru, ktorego dotyczy dany
plan; podstawowy instrument gospodarki gruntami i okreSlania kierunkow rozwoju
danego obszaru.

plaszczyzny oceny administracji — rozne rodzaje ptaszczyzn: a) aksjologiczna — sto-
sunek wartosci gtoszonych do realizowanych; b) prawna — legalnos¢ w sferze tresci,
formy i procedury; c) spoteczna — stopien uzytecznosci i zdolnosci kojarzenia inte-
resOw roznych grup spotecznych oraz roznych perspektyw czasowych; d) polityczna
— wptyw na stopien stabilnosci zaplecza politycznego wtadzy wykonawczej; e) ekono-
miczna — optymalne wykorzystanie zasobow finansowych i materialnych; f) prakseo-
logiczna — szybkos¢ dziatania, relacja efektow do naktadow.

podmiot administracji — organ lub urzad dziatajacy w domenie publicznej, skupiajacy si¢
na realizacji funkcji wykonawczych panstwa, wykonujacy, na podstawie prawa i w gra-
nicach przez nie wyznaczonych, zadania administracji okreslone w konstytucji i innych
zrodtach prawa powszechnie obowigzujacego.

podmiot federacji — jednostka terytorialna (kraj, land lub wspolnota) stanowiaca czgs¢
sktadowg panstwa federacyjnego, usytuowana bezposrednio ponizej szczebla central-
nego, dysponujaca (najczesciej w wyniku uwarunkowan historycznych i narodowoscio-
wych) znaczng autonomia normatywna, kompetencyjng i instytucjonalng; dla organdw
panstwa zarezerwowane sg tylko sprawy z zakresu suwerennosci.

podziat terytorialny panstwa — podziat obszaru pafistwa, w ramach ktorego uksztatto-
wane sg jednostki terytorialne ustalajace granice wtasciwosci podmiotow terytorial-
nej administracji publicznej; przy ustanawianiu tego podziatu z zatozenia sa uwzgled-
niane wiezi spofeczne, gospodarcze i kulturowe oraz potrzeby wynikajace z dazenia do
zagwarantowania zdolno$ci wykonywania zadan publicznych; przyjecie okres§lonego
modelu podziatu terytorialnego ma istotne skutki dla organizacji zycia spotecznego
1 gospodarczego.

podzialy pomocnicze — w odniesieniu do catego terytorium panstwa: podziaty tworzone
najczesciej na potrzeby dziatania wybranych rodzajow administracji publicznej; w od-
niesieniu do poszczegodlnych jednostek terytorialnych: podziaty tworzone najczgsciej
w celu poprawy zarzadzania sprawami publicznymi (np. podzial miasta na dzielnice,
podziat gminy na sotectwa i osiedla).

podzialy specjalne — podziaty terytorium panstwa tworzone zwykle dla usprawnienia
zarzgdzania okre§lonymi dziedzinami administracji wymagajacymi specjalnego zor-
ganizowania (np. w dziedzinie bezpieczenstwa, planowania przestrzennego, statystyki
czy sadownictwa) lub dla zréznicowania warunkdéw prowadzenia okreslonego rodzaju
dziatalnosci (np. w systemie tzw. specjalnych stref gospodarczych).

podzial resortowy — zasada ksztattowania struktury urzedow administracji na podstawie
kryterium zakresu przedmiotowego (branzowego) lub kryterium funkcjonalnego (miej-
sca w systemie dziatania) poszczegdlnych urzedow; najczesciej w ramach realizacji tej
zasady wystepuja sztywne podziaty kompetencyjne i organizacyjne.

pola napie¢ w administracji — wystepuja: a) w dziedzinie pozyskiwania informacji
i zarzgdzania nimi (problemy techniczne lub deformacje wynikajace z dziatan grup
interesu, brak zdolnosci do dziatania w ,,czasie rzeczywistym”, problemy komunikacji
wewnetrznej); b) w dziedzinie okreSlania strategii i szczegdtowych kierunkow dziatania
(zaktdcenia w wyborze celdow, zakldcenia w ustalaniu horyzontu czasowego realizacji
poszczegbdlnych celdow, trudnosci w przetozeniu celow ogdlnych na dziatania szczego-
towe); ¢) w zakresie zachowania integralnosci w sytuacji napieé¢ (trudnosci w optyma-
lizowaniu reakcji na nadmiar sygnatow, zadan i potrzeb; mata zdolno$¢ do reagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych; napigcia wewnetrzne o charakterze instytucjonalnym
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i funkcjonalnym); d) w sferze wzmacniania synergii wewnetrznej (konflikty wewnatrz-
systemowe i miedzyorganizacyjne); e) w sferze implementacji (pozostawianie decyzji
bez realizacji, zaktocenia w dziedzinie kontrolowania i monitorowania dziatan).

politycy w administracji — pracownicy administracji publicznej zatrudnieni z rekomen-
dacji politycznej (na czas obowigzywania tej rekomendacji) w celu programowania
i kontrolowania dziatan organdw administracji; osoby te podlegaja w zwigzku ze swoja
dziatalnoscig w administracji odpowiedzialnosci politycznej i prawnej; w systemach
administracji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej istnieje reglamentacja liczby
politykdw w administracji oraz miejsc ich zatrudnienia, ktorymi z reguty sg stanowiska
kierownicze oraz stanowiska doradcow politycznych w ramach gabinetow politycz-
nych.

polityka administracyjna — $wiadoma i celowa dziatalno$¢ zmierzajgca do zmian w sfe-
rze administracji publicznej, ktorej podstawa sa oceny istniejacego stanu oraz postulaty
1 wyobrazenia dotyczgce optymalnego ksztattu administracji publicznej; z pojeciem
polityki administracyjnej Scisle wigze si¢ pojecie nauki polityki administracyjnej, ktorej
zadaniem jest okreslanie, jak administracja publiczna powinna wyglada¢.

powiat — w niektorych panstwach nazwa jednostki w podstawowym podziale terytorial-
nym kraju usytuowanej mi¢dzy poziomem centralnym i lokalnym tego podziatu lub tez
(m.in. w Polsce) stanowigcej wyzszy szczebel poziomu lokalnego i majacej charakter
samorzadowy.

prawo administracyjne — ogdt norm prawnych, ktore reguluja catos¢ spraw dotycza-
cych budowy i dziatania organdw i urzedow administracji publicznej oraz stosunkdw
wynikajacych z dziatalnosci tych podmiotdow; w ramach prawa administracyjnego
funkcjonuja: normy ustrojowe — zawierajace regulacje dotyczace organizacji, zadan,
wiasciwosci i kompetencji podmiotdéw administracji, normy materialne — zawierajace
regulacje dotyczace relacji miedzy podmiotami administracji i podmiotami pozaadmi-
nistracyjnymi w poszczego6lnych dziatach administracji, normy proceduralne — regulu-
jace zasady i tryb dziatania podmiotdw administracji oraz zasady postgpowania admi-
nistracyjnego.

prawo do dobrej administracji — ustalone w art. 41 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej prawo kazdego do bezstronnego i rzetelnego zalatwienia jego sprawy
w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i agencje Unii, obejmujace prawo kaz-
dego do: a) osobistego przedstawienia sprawy, zanim zostang podjete indywidualne
srodki mogace negatywnie wptynaé na jego sytuacje; b) dostepu do akt jego sprawy,
z zastrzezeniem poszanowania uprawnionych interesdbw poufnoSci oraz tajemnicy
zawodowej 1 handlowej; ¢) uzyskania uzasadnienia decyzji podje¢tej przez podmiot
administracyjny; d) domagania si¢ od Unii naprawienia szkody wyrzadzonej jemu w ra-
mach wykonywania przez instytucje lub pracownikdéw Unii ich funkcji; w niektorych
panstwach (np. w Finlandii) prawo do dobrej administracji gwarantowane jest w kon-
stytucji.

prawo komunalne — ustrojowe prawo samorzadu terytorialnego, dotyczace m.in. form
organizacyjnych samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli, ksztattu, zadan i kom-
petencji organéw samorzadu, zagadnien nadzoru nad samorzadem oraz relacji migdzy
samorzadem i obywatelami.

prawo miejscowe — prawo obowigzujace powszechnie tylko na oznaczonej czgsci tery-
torium panstwa (wyznaczonej przez granice danej jednostki zasadniczego podziatu
terytorialnego panstwa), stanowione — w ramach obowigzujacego w danym panstwie
porzadku prawnego — przez organy samorzadu terytorialnego i terenowe organy admi-
nistracji rzagdowe;.
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prawo urzednicze — specyficzna czgs$¢ prawa pracy odnoszaca si¢ do pracownikdw urze-
dow administracji publicznej; w ramach prawa urzedniczego istnieje przewaga spe-
cjalnych regulacji prawnych dotyczacych stosunkdw pracy w urzedach administra-
cji na zasadach odmiennych od ogdlnych norm kodeksu pracy; czesto wystepuje tez
wewnetrzne zroznicowanie regulacji dotyczacych: wymagan w stosunku do kandydatow
do pracy, zasad rekrutacji, modelu kariery, praw i obowiazkéw oraz odpowiedzialnosci
pracownikow urzedow administracji rzadowej i samorzadowej, politykdw i urzednikow
zawodowych, a takze osob zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i pomocni-
czych; podstawg stosunku pracy w administracji publicznej moze by¢: umowa o prace,
mianowanie, powotanie lub wybor.

prawo wewnetrzne — akty prawne wigzace jednostki podleglte organowi wydajacemu te
akty, ktore nie majg charakteru powszechnie obowigzujacego i nie mogg stanowi¢ pod-
stawy decyzji wobec obywateli, 0sob prawnych oraz innych podmiotow.

prefekt — w niektorych panstwach (m.in. we Francji — w regionach i departamentach)
organ jednolitej administracji rzadowej na terenie jednostki podziatu terytorialnego,
ktory petni zwykle takze obowigzki przedstawiciela rzadu w terenie; do jego kompe-
tencji naleza zazwyczaj wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w danej
jednostce, ktore nie sg zastrzezone dla innych organdw; urzedem, przy pomocy ktorego
prefekt wykonuje swoje zadania, jest prefektura.

prezydent miasta — w niektorych krajach (m.in. w Polsce) jednoosobowy organ wyko-
nawczy administracji samorzadu terytorialnego w duzych jednostkach zasadniczego
podziatu terytorialnego o charakterze miejskim, ktory zwykle sprawuje zwierzchnictwo
w stosunku do urzgdéw administracji samorzadowej w danej jednostce; najczesciej
pochodzi z wybordow powszechnych i bezposrednich.

prywatyzacja administracji publicznej — proces zwigkszania obecnosci podmiotdw nie-
panstwowych w realizacji zadan administracyjnych w sferze publicznej, w tym zwigk-
szania si¢ udziatu (w ramach zlecen publicznych) podmiotdw prywatnych (organizacji
pozytku publicznego lub podmiotdow gospodarczych) w realizacji tych zadan; stuzy
zwickszaniu efektywnosci dziatania administracji publicznej.

rada — najczeSciej wystepujaca nazwa kolegialnego organu stanowigcego i kontrolnego
samorzadu terytorialnego; w jednostce podstawowej zasadniczego podziatu terytorial-
nego jest to zwykle rada gminy; w wyzszej jednostce samorzadu terytorialnego jest
to zwykle rada powiatu; z zasady cztonkowie rady pochodzg z wybordw powszech-
nych i bezposrednich; rady sa organami kadencyjnymi; liczba radnych jest zazwyczaj
uzalezniona od liczby mieszkancow danej jednostki podziatu terytorialnego; na czele
rady stoi przewodniczacy, ktory najczesciej jest wybierany przez samg rade, rzadziej
za$ jest wybierany w wyborach bezposrednich lub tez powotywany w innym trybie;
rada zbiera si¢ na sesjach; zwykle w ramach rady powotywane sa komisje funkcjonalne
i branzowe.

referendum — jedna z form demokracji bezposredniej, ktdra moze mie¢ charakter obliga-
toryjny lub fakultatywny, stanowiacy, zatwierdzajacy lub konsultacyjny, ogélnokrajowy
lub lokalny, moze odbywac si¢ z inicjatywy wyborcow albo z inicjatywy organu wiadzy
lub administracji publicznej; w trybie referendum mieszkancy (w niektdrych wypad-
kach tylko obywatele) panstwa lub danej jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego
(najczesciej samorzadowej jednostki wtadzy lokalnej) wyrazaja w gtosowaniu bezpo-
Srednim i powszechnym (na podstawie i w granicach przepisow prawa) swoja wolg co
do sposobu rozstrzygnigcia okreslonej sprawy; w niektorych wypadkach przedmiotem
referendum w jednostkach samorzagdowych moze by¢ odwotanie organu tej jednostki
(np. w Polsce: organu wykonawczego w gminie).
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region — w niektorych panstwach (np. we Wtoszech) jednostka w podstawowym podziale
terytorialnym kraju usytuowana ponizej poziomu centralnego i powyzej poziomu
lokalnego tego podziatu; obszar o dos¢ duzej powierzchni i liczbie mieszkancow oraz
wzglednej jednolitosci spotecznej i gospodarczej; obok regionéw administracyjnych
istniejg regiony o innym charakterze (m.in. regiony autonomiczne — np. w Portugalii
i Grecji, regiony historyczne).

regionalizacja — planowe dziatanie panstwa (i instytucji migdzynarodowych, w tym Unii
Europejskiej) majace na celu doprowadzenie do decentralizacji z rownoczesnym pro-
mowaniem silnych podmiotow terytorialnych na szczeblu regionalnym, spdjnych pod
wzgledem kulturowym i gospodarczym, ktore zostajg wyposazone w liczne kompe-
tencje z zakresu zaspokajania potrzeb mieszkancoéw danego terytorium oraz w Srodki
prawne i materialne niezbedne dla efektywnego realizowania tych kompetencji.

regionalna izba obrachunkowa — w niektorych panstwach (m.in. w Polsce) instytucja
sprawujaca nadzor w zakresie spraw finansowych w stosunku do jednostek samorzadu
terytorialnego.

republika — forma rzadu, w ktorej gtowa panstwa (jednoosobowa albo kolegialna) wyta-
niana jest na okreslony czas w drodze wyboru przez ogdt obywateli, parlament lub spe-
cjalne kolegium wyborcze; w grupie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej charak-
ter prawny republiki maja: Austria, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja,
Irlandia, Litwa, Lotwa, Malta, Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wegry
i Wtochy.

rozporzadzenie — akt normatywny o charakterze podustawowym, wydany (zwykle przez
organ administracji publicznej) na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania; w niektorych systemach prawnych dopuszczalne jest
wydawanie rozporzadzen z mocg ustawy, ktdore — w granicach i na podstawie prawa
— moga dokonywa¢ zmian w materii ustawowe;j.

rzad — w waskim rozumieniu: kolegialny organ wtadzy wykonawczej w panstwie wtas-
ciwy w zakresie prowadzenia, w granicach i na zasadach okreslonych w konstytucji
i ustawach, polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, kierowania administracjg
rzagdowa i nadzorowania administracji samorzadu terytorialnego; w szerszym rozumie-
niu catos¢ struktur podlegtych gabinetowi ministrow.

samorzad terytorialny — wspolnota samorzadowa sktadajaca si¢ z mocy prawa z ogdtu
mieszkancow niektorych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego, ktora uczest-
niczy w sprawowaniu wiadzy publicznej; organy samorzadu terytorialnego wykonuja
zadania nalezace do administracji publicznej; organy samorzadu terytorialnego wyko-
nuja — w ramach ustaw — przystugujace im zadania wtasne w imieniu wlasnym i na
wilasng odpowiedzialnos$¢; organy te wykonuja tez najczesciej zadania zlecone im
przez panstwo i inne organy na podstawie przepisow prawa, procedur kontraktowych
lub porozumien; w celu zagwarantowania wtasciwych warunkdéw dla ich funkcjono-
wania, jednostki samorzadu terytorialnego maja z zasady osobowos¢ prawna, przy-
stuguje im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe, zapewnia im si¢ rowniez udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, zas ich samo-
dzielnos¢ najczesciej podlega ochronie sadowej; we wszystkich panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej samorzad terytorialny funkcjonuje w podstawowych jednost-
kach zasadniczego podziatu terytorialnego, w niektorych panstwach unijnych samorzad
terytorialny dziata tez na wyzszych poziomach tego podziatu, w tym na poziomie regio-
nalnym.

sad administracyjny — sad wtasciwy dla sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w formie
kontroli dziatalnoSci administracji publicznej (w sprawach indywidualnych i ogdlnych)
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oraz rozstrzygania sporow kompetencyjnych; w niektoérych panstwach sad administra-
cyjny jest rowniez wtasciwy dla kontroli prawa miejscowego; w niektorych wypadkach
sady administracyjne maja uprawnienia wylacznie kasacyjne, w innych moga dokony-
wac wlasnej oceny merytorycznej sprawy stanowiacej przedmiot orzeczenia.

sejmik wojewodztwa — w niektorych panstwach kolegialny organ stanowiacy i kontrolny
samorzadu terytorialnego (np. sejmik wojewddztwa w Polsce).

skarga konstytucyjna — szczeg6lny srodek prawny, w ramach ktorego jednostki i inne
podmioty konstytucyjnych praw i wolnosci mogg wystapi¢ do organu sprawujacego
funkcje sadu konstytucyjnego o zweryfikowanie ostatecznych decyzji organow publicz-
nych, jesli te rozstrzygnigcia naruszajg ich konstytucyjnie gwarantowane prawa i wolno-
$ci; wystapienie jest mozliwe po bezskutecznym wykorzystaniu innych srodkdéw praw-
nych; skarga moze dotyczy¢ normy, na podstawie ktorej zostata wydana zaskarzona
decyzja, lub — co ma miejsce rzadziej — rOwniez samej decyzji.

stuzba cywilna — rozwigzanie normatywne, organizacyjne i funkcjonalne wystepujace
w panstwach demokratycznych w dziedzinie kadr administracji publicznej (najczg¢sciej
dotyczace kadr administracji rzadowej, rzadziej rowniez kadr administracji samorzado-
wej lub — jak we Francji — takze kadr niektdrych stuzb publicznych, np. publiczne;j
stuzby zdrowia i oSwiaty), ktorego istotg jest oddzielenie politykdw i urzednikow zawo-
dowych w sposdb podporzadkowany realizacji interesow publicznych; celem stuzby
cywilnej jest wzmocnienie gwarancji dla tego, aby urzednicy zawodowi byli przygoto-
wani do profesjonalnego, bezstronnego, sprawnego i lojalnego wobec panstwa oraz inte-
resu ogdlnonarodowego wypetniania zadan publicznych w sposob ciagty, niezaleznie od
zmian politycznych; funkcjonuja dwa gtowne wzorce stuzby cywilnej: model kariery
(awansowy), ktory zaktada ewolucyjne przechodzenie pracownika — nalezacego naj-
czesciej do odrgbnego korpusu — przez poszczegdlne szczeble hierarchii urzedniczej
i gwarantuje mu w imieniu panstwa stabilizacje stosunku pracy (ma zastosowanie m.in.
w Austrii, Belgii, we Francji, w Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Niemczech
i Portugalii), oraz model stanowisk (pozycyjny), w ktorym pracownik zatrudniany jest
najczesdciej na konkretne stanowisko, a nie do korpusu urzedniczego, i nie ma gwaran-
cji stalego zatrudnienia (ma zastosowanie m.in. w Danii, Estonii, Finlandii, Holandii,
Szwecji, Wielkiej Brytanii i we Wtoszech); w niektorych panstwach Unii (m.in. w Cze-
chach, na Litwie, Lotwie, Malcie, w Polsce, Stowenii i Stowacji) po dominacji roz-
wigzan typowych dla modelu kariery wzmocnieniu ulegaja rozwigzania wtasciwe dla
modelu stanowisk.

sofectwo — w niektorych panstwach jednostka pomocnicza funkcjonujgca w ramach pod-
stawowej jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego o charakterze wiejskim.

specyfika decydowania administracyjnego — w ptaszczyznie aksjologicznej i programo-
wej: podporzadkowanie interesowi ogdlnemu, powigzanie z wyborami programowymi
politykdw; w ptaszczyznie podmiotowej: sformalizowana struktura wieloelementowa,
powigzana z panstwem i jego ustrojem, uksztaltowana w sposob hierarchiczny; w ptasz-
czyznie przedmiotowej: zroznicowany i wieloelementowy uktad (czgSciowo zachodza-
cych na siebie, czesciowo roztacznych) zadan wymagajacych rownolegtej realizacii;
w ptaszczyznie Srodkow: mozliwos$é wykorzystania legalnego przymusu panstwowego
w celu realizacji okreSlonych rozstrzygni¢é; w ptaszczyznie relacji z otoczeniem: silny
zwigzek z otoczeniem (przez uwarunkowania informacyjne, prawne, ekonomiczne
i spoteczne), sytuacja niedoboru informacji, konfliktu interesow i aktywnego charakteru
promocji rozbieznych celdow; przewaga potrzeb nad mozliwoSciami ich zaspokojenia
(konieczno$¢ dokonywania wybordw); wyczerpywanie si¢ prostych rezerw; subiek-
tywny charakter motywacji ludzkich; zmienno$¢ oczekiwan i preferencji spotecznych;
znaczna ilos¢ spraw nowych, wymagajacych tzw. decyzji nieprogramowalnych.
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standard administracji panstwa demokratycznego — dziatalnoS¢ w interesie publicz-
nym; zwigzanie prawem (dziatanie na podstawie i w granicach prawa; legalnos¢ w sfe-
rze tresci, formy, procedury), wykonawczy charakter (w ramach zasady podziatu i row-
nowagi wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej), kontrola wewnetrzna
i zewnetrzna dziatan (w tym kontrola sagdowa), odpowiedzialno$¢ prawna (w tym
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza) organdw i 0sdb uczestniczacych w wykonywaniu
zadan administracji publiczne;j.

starosta — w niektorych krajach (m.in. w Polsce) jednoosobowy organ wykonawczy admi-
nistracji samorzadu terytorialnego o wiasciwosci ogdlnej lub przewodniczacy kolegial-
nego organu wykonawczego w lokalnej jednostce zasadniczego podziatu terytorialnego,
ktory zwykle sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do urzedoéw administracji samorza-
dowej w danej jednostce.

starostwo — w niektorych krajach (m.in. w Polsce na szczeblu powiatu) urzad administra-
cji samorzagdowej o wlasciwosci ogolnej w lokalnej jednostce zasadniczego podziatu
terytorialnego, nadzorowany zwykle przez organ wykonawczy danej jednostki; najczes-
ciej obok tego urzedu zadania administracji publicznej w poszczeg6lnych dziedzinach
wykonuja rowniez funkcjonujace w danej jednostce stuzby, inspekcje i straze.

status podmiotu administracji — sytuacja danego podmiotu wynikajaca z jego: usytuo-
wania formalnoprawnego (w tym faktu posiadania lub tez braku osobowosci praw-
nej), stopnia samodzielnosci organizacyjnej (w szczegdlnosci tego, czy dany podmiot
jest podporzadkowany innemu podmiotowi, ktory ma prawna mozliwos¢ wiazacego
oddziatywania na jego dziatanie), stopnia samodzielnosci finansowej i kadrowej, a takze
zakresu kontroli zewnetrznej (w szczegdlnosci tego, czy owa kontrola dotyczy wytacz-
nie legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci dziatan, czy obejmuje rowniez oceng celo-
wosci tych dziatan).

statut — akt wydawany przez organ administracji publicznej stanowigcy podmiot prawa,
ktory reguluje, w granicach i na podstawie prawa, sprawy poszczegdlnych jednostek
podziatu terytorialnego i ich organdw, w tym sprawy struktury i zasad funkcjonowania;
statut stanowi zrodto prawa; moze by¢ stanowiony przez organy jednostki podziatu
terytorialnego, ktorej dotyczy, lub tez przez organy jednostki sprawujacej nad nig nad-
z0r; swoje statuty majg takze jednostki pomocnicze oraz zwigzki (np. stowarzyszenia)
jednostek samorzadu terytorialnego.

stolica — miasto bedace centrum administracyjnym i politycznym panstwa; najczesciej sie-
dziba wtadz stanowigcych i wykonawczych panstwa; zwykle podmiot charakteryzujacy
si¢ pod wzgledem administracyjnym specyficznym ustrojem i organizacja oraz dodat-
kowymi kompetencjami; w niektorych wypadkach miano stolicy okreSlonego regionu
ma gtdwne miasto znajdujace si¢ na jego terytorium.

stosunek administracyjnoprawny — stosunek prawny (o charakterze materialnym, pro-
cesowym lub egzekucyjnym) powstaty na podstawie prawa administracyjnego, ktdrego
strong jest w kazdym wypadku podmiot wykonujacy zadania administracyjne (znajdu-
jacy sie z reguty na pozycji nadrzednej) oraz podmiot bedacy strong danego postepo-
wania.

struktura administracji — w ujeciu systemowym: ogdt wartosci, zasad i szczegbtowych
regulacji prawnych, celow i kierunkoéw dziatania, instytucji, procedur i rozwigzan
kadrowych, ktore sa charakterystyczne dla danej administracji; w ujgciu organizacyj-
nym: liczba i rodzaje poziomdéw administracyjnych w danym kraju oraz relacje miedzy
organami i urzedami usytuowanymi na poszczeg6lnych poziomach.

subregion — czes¢ regionu wyodrebniona ze wzgledu na charakterystyczny zesp6t cech
fizycznych, etnograficznych i gospodarczych; w niektorych wypadkach subregion jest
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siedzibg delegatur urzedéw regiondOw lub tez ma swoich przedstawicieli w organach
regionu.

subwencja — Srodki przekazywane jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu cen-
tralnego i funduszy pozabudzetowych, na podstawie wyliczen parametrycznych doko-
nywanych zwykle zgodnie z zasadami okreSlonymi w ustawie, w celu zagwarantowania
srodkdw na realizacje zadan publicznych; istnieja subwencje og6lne i celowe, a takze
subwencje wyrownawcze majace na celu zagwarantowanie zblizonych warunkow dzia-
tania jednostkom terytorialnym zréznicowanym pod wzgledem wysokosci dochodow
wlasnych.

system administracji publicznej — swoisty, catosciowy uktad wartosci, zasad i szczego-
fowych regulacji prawnych, celéw i kierunkdéw dziatania, instytucji, procedur i rozwig-
zan kadrowych w administracji publicznej panstwa.

system parlamentarny — model stosunkow miedzy wladza ustawodawczg i wladza wyko-
nawczg w panstwie, w ktorym: najsilniejszg pozycje w systemie organdéw ma parlament,
dualistycznie uksztalttowane podmioty wiadzy wykonawczej (glowa panstwa i rzad)
sa wybierane badz akceptowane przez parlament, rzad ponosi odpowiedzialnosé poli-
tyczng przed parlamentem, a rownoczes$nie (zwykle w porozumieniu z gtowg panstwa)
moze doprowadzi¢ do rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji.

system parlamentarno-gabinetowy — model stosunkdw miedzy wtadza ustawodawcza
i witadzg wykonawczg w panstwie, w ktorym system parlamentarny funkcjonuje w for-
mie zracjonalizowanej: pozycja parlamentu jest rtOwnowazona przez kompetencje dua-
listycznie uksztattowanych podmiotow wtadzy wykonawczej (gtowy panstwa i silnego
rzadu), glowa panstwa jest wybierana w wyborach powszechnych i nie ponosi odpo-
wiedzialnoSci politycznej przed parlamentem, rzad jest wybierany badz akceptowany
przez parlament i ponosi odpowiedzialnos¢ polityczng przed parlamentem, a rowno-
cze$nie (zwykle w porozumieniu z gtowg panstwa) moze doprowadzi¢ do rozwigzania
parlamentu przed uptywem kadencji; wariantem tego modelu jest system kanclerski
(w Niemczech), w ktorym silniejsza pozycje ma szef rzadu (kanclerz), wybierany przez
parlament i ponoszacy jednoosobowa odpowiedzialnos¢ polityczng za prace rzadu.

system potprezydencki — model stosunkdw miedzy wtadzg ustawodawczg i wtadza wyko-
nawczg w panstwie, zwany nieraz semiprezydenckim, w ktorym: wybierany w wyborach
powszechnych prezydent stoi na czele wladzy wykonawczej, wystepuje dualizm w ra-
mach organdéw wtadzy wykonawczej, rzad ponosi odpowiedzialno$¢ polityczng przed
parlamentem i gtowg panstwa, prezydent moze doprowadzi¢ do rozwigzania parlamentu
przed uptywem kadencji; system polprezydencki istnieje we Francji i Finlandii.

system prezydencki — model stosunkdéw miedzy wiadza ustawodawcza i wiadzg wyko-
nawczg w panstwie, w ktorym: podmiotem wtadzy wykonawczej jest glowa panstwa
stojaca na czele rzadu, wybierana w wyborach powszechnych, rzad nie ponosi odpowie-
dzialnoSci politycznej przed parlamentem, a rtownoczes$nie nie moze on doprowadzi¢ do
rozwigzania parlamentu przed uptywem kadencji.

system wladzy lokalnej — cato$¢ zasad, norm, instytucji, procedur i rozwigzan kadro-
wych, ktore okreslajg sposob ksztattowania i dziatania organdéw wtadzy i administracji
publicznej w lokalnych (podstawowych i wyzszych) jednostkach zasadniczego podziatu
terytorialnego.

szef rzadu — osoba stojagca na czele kolegium ministrow stanowigcego podmiot wiadzy
wykonawczej w panstwie lub w podmiocie federacji; w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej szefowie rzagdow maja rozne nazwy wtasne (m.in. prezes Rady Ministrow,
przewodniczacy, kanclerz) i ro6zny zakres kompetencji; stala tendencjg jest w wiekszo-
Sci panstw wzmacnianie pozycji szefa rzadu: wyrazne wyodrebnienie instytucjonalne,
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wzrost kompetencji wlasnych zwigzanych z programowaniem, koordynowaniem i kon-
trolowaniem prac rzadu, powigzanie statusu normatywnego z pozycja lidera w ugrupo-
waniu legitymizujacym rzad (lub w jednym z ugrupowan koalicji rzagdowej) albo we
frakcji parlamentarnej; stosunkowo stabszg pozycje ma premier w systemie pdlprezy-
denckim we Francji.

terenowy organ administracji publicznej — organ administracji, ktorego whasciwosé
obejmuje tylko okreslong czes$é terytorium panstwa (tzn. organ: podmiotu federacji,
regionu, wyzszej jednostki wladzy lokalnej, podstawowej jednostki wtadzy lokalnej,
a nieraz rowniez jednostki pomocniczej dziatajacej w ramach podstawowej jednostki
wtadzy lokalnej).

uklad sieciowy w administracji publicznej — relacja, ktorej istotg jest wspotdziatanie
w realizacji zadan publicznych podmiotdéw administracji publicznej wzajemnie niepod-
porzadkowanych; podstawa uktadu sieciowego sg powigzania funkcjonalne.

unifikacja administracji — proces zblizania si¢ rozwigzan przyjetych w systemach naro-
dowych administracji zachodzacy pod wplywem takich zjawisk, jak: integracja ponad-
panstwowa (w tym szczegdlnie integracja w ramach Unii Europejskiej), globalizacja,
informatyzacja, nowe wyzwania i zagrozenia spoteczne oraz zmiany w sferze §wiado-
mosci spotecznej (w tym przede wszystkim w kulturze politycznej i prawnej).

urzad — jednostka organizacyjna administracji publicznej (integrujaca w sobie struktury
instytucjonalne, materialne i kadrowe), ktora zajmuje pozycje obstugowa i pomocnicza
wobec jednego lub wigcej niz jednego organu administracji; urzedy maja zroznico-
wane nazwy wlasne — poza nazwg ,,urzad” — m.in.: ministerstwo, agencja, kancelaria,
komenda, dyrekcja, kasa.

urzad centralny — wyodrebniona jednostka organizacyjna na poziomie ogdlnopanstwo-
wym administracji publicznej funkcjonujgca jako urzad wykonawczy obstugujacy naj-
czesciej szefa urzedu, ktory jest zwykle organem podlegtym cztonkowi kolegium mini-
Strow.

urzednik — zawodowy pracownik urzedu administracji zatrudniony na stanowisku zwia-
zanym z wykonywaniem zadan statutowych tego urzedu; w niektorych panstwach (np.
w Polsce) w grupie urzednikdéw wchodzacych w sktad korpusu stuzby cywilnej wyod-
rebnia sie pracownikow stuzby cywilnej (zatrudnionych na podstawie umowy o prace)
i urzednikow stuzby cywilnej (zatrudnionych na podstawie mianowania, po uzyskaniu
pozytywnych wynikdéw postgpowania kwalifikacyjnego).

ustawa — akt normatywny, ustalajacy zwykle normy generalne i abstrakcyjne, powszech-
nie obowigzujacy, uchwalany przez parlament w szczegdlnym trybie okreSlonym z re-
guty w konstytucji danego panstwa.

wie§ — osada zamieszkana przez ludno$¢ w wigkszosci pracujaca w rolnictwie; w ujeciu
administracyjnym to jednostka pomocnicza funkcjonujaca w ramach podstawowej jed-
nostki zasadniczego podziatu terytorialnego na terenach rolniczych.

wladza — stosunek miedzy dwoma podmiotami, ktorego cecha charakterystyczng jest
posiadanie przez jeden z tych podmiotdw mozliwosci i srodkow trwatego oddziaty-
wania na postepowanie drugiego z nich; posiadanie wtadzy we wspolnocie spolecznej
oznacza: mozliwo$¢ podejmowania decyzji normotworczych i uprawnienie do modyfi-
kowania zachowania cztonkow tej wspOlnoty, w tym za pomocg szczeg6lnych srodkow
(m.in. przemocy) potrzebnych dla spetnienia celow i realizacji zamierzen podmiotu
wladzy.

wladza publiczna — wtadza w domenie publicznej w ramach grupy spotecznej o global-
nym charakterze, wspolnej §wiadomosci i poczuciu wigzi kulturowej, jezykowej i histo-
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rycznej (przybierajacej najczesciej forme narodu lub terytorialnej wspolnoty regional-
nej i lokalnej) i jej organizacji sformalizowanych (panstwa lub podmiotow samorzadu
terytorialnego).

wladza sagdownicza — wtadza sprawowania wymiaru sprawiedliwoSci.

wladza ustawodawcza — wiadza stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego w spra-
wach zastrzezonych dla ustaw.

wladza wykonawcza — wladza w zakresie realizowania prawa, administrowania i zarza-
dzania.

wladztwo administracyjne — prawo uzycia przez podmioty administracji w sposob
legalny przymusu panstwowego w celu wyegzekwowania realizacji ich jednostronnych
decyzji.

wlasciwos¢ organu administracji publicznej — charakterystyka organu administracji
publicznej pod wzgledem: usytuowania w hierarchii organdw, zakresu przedmiotowego
(rzeczowego) kompetencji, zasiegu terytorialnego kompetencji, usytuowania w pro-
cesie decyzyjnym (w tym m.in. tzw. wlasciwos¢ instancyjna); w ujeciu terytorialnym
— wtasciwos¢: ogdlnopanstwowa, w ramach podmiotu federacji, regionalna lub w ra-
mach podstawowej jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego; w ujeciu rzeczo-
wym — wtasciwos¢ o charakterze: ogdlnym, dziatowym lub jednostkowym; w ujeciu
instancyjnym — wtasciwos¢ pierwszej lub drugiej instancji.

wojewoda — w niektorych panstwach (m.in. w Polsce) organ jednolitej administracji rzg-
dowej na terenie wojewddztwa, ktory petni zwykle takze obowiazki przedstawiciela
rzadu w terenie; do jego kompetencji naleza zazwyczaj wszystkie sprawy z zakresu
administracji rzagdowej w wojewddztwie, ktdre nie sg zastrzezone dla innych organow.

wojewodztwo — w niektorych panstwach (m.in. w Polsce) nazwa jednostki regionalnej
w zasadniczym podziale terytorialnym kraju usytuowanej miedzy poziomem central-
nym i lokalnym tego podziatu; moze mie¢ charakter panstwowy, samorzadowy lub
samorzadowo-rzagdowy.

wotum nieufnosci — w odniesieniu do administracji akt wyrazajacy brak akceptacji ze
strony organu uprawnionego (zwykle jest to organ stanowiacy i kontrolny: parlament
lub rada samorzadu terytorialnego) dla organu wykonawczego (gabinetu ministrow lub
— np. w Niemczech — osoby stojacej na czele gabinetu ministrow, lub organow wyko-
nawczych samorzadu terytorialnego); moze dotyczy¢ wszystkich cztonkdw organu
wykonawczego badz jego poszczegdlnych cztonkow; zwykle konsekwencja wotum
nieufnosci jest koniecznos$é podania si¢ do dymisji przez organ, wobec ktorego wotum
uchwalono, nieraz alternatywa dla takiej dymisji moze by¢ rozwigzanie przez pod-
miot uprawniony (np. przez glowe panstwa) organu, ktory wotum nieufnosci uchwalit;
w niektorych panstwach (m.in. w Belgii, Hiszpanii, Niemczech, Polsce i na Wegrzech)
wotum nieufnosci wobec rzadu musi mie¢ charakter konstruktywny, tzn. musi by¢ pota-
czone ze wskazaniem osoby, ktora ma stana¢ na czele rzadu.

wotum zaufania — w odniesieniu do administracji akt akceptacji ze strony organu upraw-
nionego (zwykle jest to organ stanowiacy i kontrolny: parlament lub rada samorzadu
terytorialnego) dla organu wykonawczego (gabinetu ministrow lub — np. w Niemczech
— osoby stojacej na czele gabinetu ministrow, lub organdw wykonawczych samorzadu
terytorialnego); w niektorych panstwach wotum zaufania jest obowigzkowym elemen-
tem formalnej procedury legitymizacji organu wykonawczego; nieraz wotum zaufania
udzielane jest na wniosek organu wykonawczego (w niektdrych panstwach wniosek
taki moze by¢ ztozony bez formalnego uzasadnienia, w innych za$ musi by¢ potaczony
z konkretng sprawg lub projektem).
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wojt — w niektorych panstwach jednoosobowy organ wykonawczy administracji samo-
rzadu terytorialnego lub przewodniczacy kolegialnego organu wykonawczego w lokal-
nej jednostce zasadniczego podziatu terytorialnego (m.in. w gminie w Polsce), ktory
zwykle sprawuje zwierzchnictwo w stosunku do urzedéw administracji samorzadowej
w danej jednostce.

wspoldziatanie jednostek podziatu terytorialnego panstwa — rozne formy prawne i or-
ganizacyjne, w ramach ktorych jednostki podziatu terytorialnego panstwa wykonujg
wspdlne zadania publiczne; wspdldziatanie podejmowane jest zwykle w celu zwigksze-
nia efektywnosci funkcjonowania administracji i odbywaé si¢ moze w formie porozu-
mienia, stowarzyszenia albo zwigzku (dobrowolnego lub obligatoryjnego); w zwigzku
z potrzebg wspotdziatania, jednostki podziatu terytorialnego panstwa w niektorych
wypadkach tworza wspdlne podmioty wyposazone we wlasne organy i majace wlasny
majatek; w ramach wspotpracy transgranicznej podejmowana jest wspdtpraca miedzy
jednostkami terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby panstw graniczacych ze soba;
w niektorych wypadkach ma rowniez miejsce wspodtpraca miedzyterytorialna wykra-
czajgca poza granice panstwowe (np. wspdtpraca okreslonych miast czy tez regiondw
znajdujacych si¢ w roznych panstwach); w niektorych krajach (szczegodlnie tam, gdzie
istnieja silne tendencje odsrodkowe) wspotdziatanie jednostek terytorialnych podlega
Scistej reglamentacji ze strony organdw panstwa.

wspolnota terytorialna — ogdt mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorial-
nego, wykazujacy si¢ zwykle wspolnymi tradycjami oraz zespolony wspdlnym teryto-
rium, wspolnymi interesami i wspdlng wtasnoscig.

wyzsza jednostka wladzy lokalnej — w niektorych panstwach jednostka w podstawowym
podziale terytorialnym kraju usytuowana migdzy poziomem regionalnym i lokalnym
tego podziatu, z zasady majaca charakter samorzadowy (m.in. powiat w Polsce).

zadania wlasne — zadania przypisane danemu podmiotowi jako statutowe w przepisach
prawa i realizowane przez ten organ bez potrzeby uzyskiwania dodatkowego upowaz-
nienia; najczegsciej obejmuja zadania, ktore stuza zaspokojeniu podstawowych potrzeb
mieszkancow danej jednostki terytorialnej; wsrdod zadan wiasnych wyodrebnione sg
najczesciej zadania obowigzkowe i fakultatywne; w zakresie zadan wtasnych podmioty
je realizujace maja zwykle gwarancje znacznej samodzielnosci.

zadania zlecone — zadania, ktore dany podmiot realizuje na podstawie mozliwosci prze-
widzianej przepisem prawa, w nastepstwie porozumienia miedzy podmiotami admini-
stracji lub w wyniku uzyskania kontraktu; czesto wykonywane przez podmioty admini-
stracji samorzadowej w imieniu panstwa.

zarzad — najczeSciej wystepujaca nazwa wieloosobowego organu wykonawczego samo-
rzadu terytorialnego o wtasciwosci ogélnej; na czele zarzadu stoi zwykle przewodni-
czacy, ktory wybierany jest przez rade wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego,
pochodzi z wyborow powszechnych i bezposrednich lub tez jest powotywany w innym
trybie.

zasada Kkierownictwa — uktad stosunkow migdzy podmiotami administracji, ktorego istota
jest mozliwos$¢ wiazacego oddziatywania jednego podmiotu na drugi w sferze organiza-
cyjnej, programowej, kadrowej, koordynacyjnej oraz w dziedzinie nadzoru i kontroli.

zasada legalizmu — zasada ustrojowa, zgodnie z ktora organy publiczne (w tym organy
administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego) dziatajg na podstawie i w grani-
cach przepisow prawa; zasada ta dotyczy tresci, trybu i formy dziatan.

zasada niepolgczalnosci — zasada zakazujaca taczenia okreSlonych funkcji (np. funk-
cji parlamentarzysty i cztonka rzadu lub pracownika administracji) i zaje¢ (np. prowa-
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dzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub prowadzenia dziatalnosci politycznej);
w wypadku administracji publicznej zasada ta stuzy zagwarantowaniu niezaleznosci
i neutralnosci w petnieniu obowigzkoéw przez funkcjonariuszy publicznych oraz stwo-
rzeniu zabezpieczen przed zagrozeniami wynikajacymi z konfliktu interesu.

zasada panstwa prawnego — zasada ustrojowa, zgodnie z ktorg organy publiczne (w tym
organy administracji panstwowej i samorzadu terytorialnego) dziataja na podstawie
i w granicach przepisow prawa; w mysl tej zasady, w dziataniu podmiotdéw publicznych
musi by¢ chronione zaufanie obywateli wobec panstwa oraz powinien by¢ uszanowany
zakaz stanowienia norm dziatajacych z mocg wsteczng, za§ prawo powinno by¢ jasne
i proporcjonalne w zakresie ingerencji w sprawy poszczegdlnych osob i podmiotow
pozapanstwowych; zwykle uznaje si¢, Ze zasada panstwa prawnego obejmuje: podziat
wtadz, zwierzchnictwo konstytucji i ustaw w systemie zrodet prawa oraz niezalezno$¢
i niezawistos¢ sedziow.

zasada podzialu i rownowagi wladz — zasada ustrojowa, zgodnie z ktorg istnieje podziat
(funkcjonalny, organizacyjny i personalny) miedzy organami stanowigcymi prawo,
organami wykonawczymi i organami wymiaru sprawiedliwosci, przy rownoczesnym
zagwarantowaniu wspotdziatania tych wtadz w wykonywaniu zadan; w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuja rdzne warianty realizacji zasady podziatu
i rownowagi wtadz; w niektdrych panstwach zasada ta jest zmodyfikowana w wyniku
taczenia przez monarche obecnosci we wtadzy ustawodawczej i wykonawczej, jak row-
niez z powodu obowigzku taczenia cztonkostwa w rzadzie z mandatem parlamentarnym.

zasada subsydiarnosci — zasada, zgodnie z ktora wtadza publiczna powinna mie¢ charak-
ter pomocniczy i udziela¢ wsparcia jednostkom i grupom spotecznym, tam gdzie jest
to niezbgdne, z uwagi na brak mozliwosci zaspokojenia danej potrzeby lub realizacji
danego zadania w trybie indywidualnym.

zasadniczy podzial terytorialny panstwa — podstawowy podziat terytorialny pan-
stwa, ksztattujacy w sposdb wzglednie trwaly strukture i granice jednostek teryto-
rialnych na obszarze danego panstwa w celu organizacji wykonywania zadan pub-
licznych; wsrdd panstw cztonkowskich Unii Europejskiej 3 panstwa (Austria, Belgia,
Republika Federalna Niemiec) majg strukture federacyjna, 24 panstwa majg charakter
unitarny.

zasady prawa administracyjnego — w warunkach demokratycznego panstwa prawnego
sg to zasady: praworzadnosci i legalnosci, rownosci wobec prawa, uznania praw naby-
tych w dobrej wierze, prawa do sadu, pomocniczosci, proporcjonalnosci.

zroznicowanie podmiotow administracji — a) na podstawie kryterium charakteru — pan-
stwowe (rzagdowe i pozarzadowe) oraz pozarzadowe (podmioty samorzadu terytorial-
nego, innych samorzaddéw i podmiotow wykonujacych funkcje administracji w ramach
zadan zleconych, w tym podmioty gospodarcze i organizacje pozytku publicznego); b)
na podstawie kryterium usytuowania w strukturze i zasiggu terytorialnego — centralne
(w tym naczelne) i terenowe (w tym podmiotéw federalnych, regionalne, wyzszych
jednostek lokalnych i podstawowych jednostek lokalnych); ¢) na podstawie kryterium
funkcji i kompetencji — stanowiace, wykonawcze i obstugowe; decyzyjne, doradcze
1 eksperckie; planistyczne, realistyczne i kontrolne; posiadajagce kompetencje ogolne
i majace kompetencje ograniczone do SciSle okreslonego dziatu administracji lub kon-
kretnej sprawy; d) na podstawie kryterium wewnetrznej budowy i zasad funkcjono-
wania — jednoosobowe i wieloosobowe (w tym kolegialne, zdolne do wykonywania
swoich kompetencji tylko w uktadzie zespotowym po spetnieniu wymagan z tego wyni-
kajacych, w tym po zapewnieniu okreslonego przepisami prawa kworum); o strukturze
jednorodnej i ztozone;j.
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zwigzek komunalny — sformalizowana forma wspdtpracy kilku jednostek podziatu teryto-
rialnego panstwa, ktorej podstawa moze by¢ porozumienie zawarte dobrowolnie mi¢dzy
tymi jednostkami, przepis ustawy naktadajacy obowigzek powotlania zwigzku komu-
nalnego lub tez, podjeta w ramach i na podstawie przepisow prawa, decyzja organu
sprawujacego nadzor nad tymi jednostkami podziatu terytorialnego.
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