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WSTEP

Dla politologa rzadzenie to przede wszystkim formy i mechanizmy wykonywania
wtladzy publicznej i realizacji polityk publicznych. To ztozony system regul, pod-
miotdw, procedur, rozwigzan kadrowych, skoordynowanych zachowan i korelacji.
Rozwigzania normatywne i instytucjonalne sa oczywiScie wazne, a ich rekon-
strukcja i analiza musi stanowi¢ punkt wyjScia badan funkcjonalnych. Kiedy
jednak dazymy do udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak dziata dany system,
trzeba przede wszystkim przeanalizowaé faktyczne procesy, by dowiedzie¢ sie,
kto, wedtug jakich zasad i w jakim zakresie rozstrzyga w przestrzeni publicznej
o zagospodarowaniu dostepnych zasobow i kierunkach rozwoju. Taki tez zamyst
stal u podstaw zaproponowanego w tej ksiazce spojrzenia na rzadzenie w Polsce
w latach 1918-2018. Nie trzeba chyba uzasadnia¢ wyboru tego tematu. Setna
rocznica odzyskania przez Polske w 1918 r. niepodlegtosci jest wazna okazja do
badan nad r6znymi aspektami naszego bytu narodowego i panstwowego. Wyzwa-
nie to narzuca si¢ takze w dziedzinie badaf politologicznych nad rzadzeniem.

Ksigzka sktada si¢ z trzech czeSci analityczno-opisowych, aneksu i obszernej
bibliografii. W czeSci pierwszej przedstawiam przedmiot opracowania oraz zafo-
zenia i narzedzia badawcze. W czesci drugiej, podzielonej na cztery rozdzialy,
ukazuje wszystkie rzady — sktadajace si¢ na swoistg sztafete rzadzenia — w Polsce
w latach 1918-2018. W czeSci trzeciej zestawiam i komentuje weztowe, ponad-
czasowe problemy rzadzenia w Polsce w latach 1918-2018 i podejmuje probe
ujecia zmian zachodzacych w tej dziedzinie na tle przeobrazen w rzadzeniu
w innych panstwach.

W rozdziale pierwszym koncentruje si¢ na ukazaniu przydatnoSci katego-
rii ,,rzadzenie” do badania instytucji i zjawisk z zakresu wladzy wykonawczej
i decydowania publicznego w Polsce w ostatnich stu latach. Ustalam tez kryteria
przydatne przy prezentacji, porobwnywaniu i wartoSciowaniu zjawisk oraz pro-
cesOw zachodzacych w Polsce. W tym fragmencie ksiazki przyjmuje zalozenie,
ze w ostatnich stu latach, pod wplywem roznorodnych uwarunkowan, docho-
dzito w Polsce do zmian struktury instytucjonalnej, mechanizmoéw i standardéw
rzadzenia. Analiza tego procesu wymaga odpowiedniego aparatu badawczego.
Trzeba bowiem podkresli¢, ze rzadzenie, polityka, wtadza publiczna i system
polityczny sa przedmiotem réznorodnych opisow i opracowan, w ktorych dosé
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czesto przyjmuje si¢ potoczne — dalekie od terminologicznej czy mysSlowej pre-
cyzji — rozumienie desygnatéw tych pojec lub tez buduje sie ich obraz czysto
normatywny, niejednokrotnie daleki od stanu faktycznego.

W czterech kolejnych rozdziatach prezentuje rzady i rzadzenie w Polsce
w latach 1918-2018, siggajac po ujecie procesualne i systemowe. To fragment
publikacji skierowany rowniez do tych czytelnikow, ktdrzy sg zainteresowani
empirycznym wymiarem rzadzenia. W rozdziatach tych przedstawiam kalenda-
rium wydarzen, referuje zmiany w ramach ,,sztafety” rzagdow ostatniego stulecia
i kresle obraz kazdego z nich, sktadajacy si¢ ze stalych czastek: sylwetki stoja-
cego na jego czele polityka, uwarunkowan powotania, charakteru politycznego,
relacji z innymi podmiotami, najwazniejszych elementéw programu, aktywnosci
w przeksztalcaniu administracji, gtéwnych napieé towarzyszacych funkcjono-
waniu rzadu oraz okoliczno$ci zakoficzenia jego dzialania. Sprawy dotyczace
poszczegblnych rzaddéw zawsze rozpatruje w kontekscie specyfiki politycznej
okresu, w ktorym one dziataly.

W ciagu ostatnich stu lat w Polsce funkcjonowalo sze$¢dziesiat kilka rzadow.
Mialy one zr6znicowany charakter i status polityczny. R6zny byt tez mechanizm
polityczny lezacy u podstaw ich powolywania i odwolywania. Niektore gabinety
ministrow powstawaly i upadaly w zwigzku z istotnymi zmianami politycznymi.
Wiele rzadéw pojawiato si¢ i odchodzito do historii z powodow taktycznych
lub w ramach zwyczajowej praktyki politycznej wynikajacej z kadencyjnosci
parlamentu. Jedne gabinety ministréow funkcjonowaly kilka dni, inne kilka lat.
Zdarzato sig, ze w tym samym czasie dzialaly dwa rzady, ktére wzajemnie
siebie nie uznawaly. Rzady i rzadzenie w omawianym okresie naszej historii
wymagajg nadal analizy, mimo ze sa juz dostgpne liczne dokumenty Zrodtowe
i wartoSciowe publikacje na ten temat. Trzeba pami¢taé, ze w przypadku insty-
tucji i proceséw politycznych nie ma jednej, raz na zawsze napisanej, historii.
W dalszym ciggu wzrasta przeciez nasza wiedza o faktach, dochodza tez nowe
punkty odniesienia do analiz i ocen.

W ostatnim rozdziale wyodrgbniam i komentuj¢ podstawowe problemy, ktore
maja — moim zdaniem — szczegOlnie istotne znaczenie w rzadzeniu. Aspektowe
ujecie tematu stu lat polskiej niepodlegtosci zmusza do dyscypliny w wyborze
przedstawianych faktow, do uwaznej ich selekcji. W przeciwnym razie mozna
si¢ tatwo zagubi¢ w gaszczu faktéw, ktore sktadaja sie na historie rzadzenia
i rzadéw w ostatnim stuleciu w Polsce. Analiza musi tymczasem prowadzi¢ do
wskazania charakterystycznych rysow badanych zjawisk i proceséw. Zachowujac
szacunek dla faktow, trzeba wydobywac i eksponowacé uwarunkowania, tendencje,
korelacje, cechy state i zmienne. Odrebnie komentuje pojawiajace si¢ od roku
1918 r. zagadnienia: ciaglosci i zmian w rzadzeniu, relacji migedzy rzadzeniem
i jego otoczeniem, zasobdw rzadzenia, relacji miedzy polityka i administracja,
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pozycji rzadu w rzadzeniu, napie¢ pojawiajacych sie w sferze rzadzenia, statusu
kontroli, odpowiedzialnosci i jakosci w rzadzeniu. Rozwazajac te kwestie, sytuuje
je na tle kierunkéw zmian w rzadzeniu w innych pafstwach.

Ksigzka ta méwi przede wszystkim o przesztosci, o zdarzeniach i procesach,
ktore juz si¢ dokonaly. W narodowym widzeniu spraw publicznych w Polsce
historia i terazniejszo$¢ zlewaja si¢ jednak bardzo czesto w pewna catos¢. Nie-
jednokrotnie w polityce wazniejsze staje si¢ zagospodarowanie na wlasnych
warunkach — czy moéwiac wprost: zawlaszczenie — historii niz przedstawienie
klarownej wizji przyszioSci. Tym wazniejsze jest, aby historia byta ukazywana
mozliwie obiektywnie. Falszywa wizja przeszioSci stanowi bowiem przeszkode
w budowaniu lepszej przysztosci.

Sto ostatnich lat w polskiej historii stanowi przedmiot narracji i interpre-
tacji — czesto skrajnie przeciwstawnych — narzucanych przez poszczeg6lne sily
polityczne. W tych interpretacjach niejednokrotnie daje o sobie zna¢ dazenie
do pielegnowania mitéw narodowych i tradycji patriotycznych, podtrzymywania
pamieci historycznej, ochrony i wzmocnienia idealnej wizji Polakéw i Polski.
Wizji, w ktorej nasz nardd jest obroncg i no$nikiem najlepszych wartosci, a ktorej
podstawa jest zwykle przekonanie o wyjatkowym charakterze narodu polskiego
jako gwaranta kulturowej ciaglosci i tozsamosci chrzeScijanskiej Europy, ba,
nawet szerzej: calej chrzescijanskiej cywilizacji.

W interpretacjach zdarzen, jakie zaszly w ostatnich stu latach w Polsce,
dochodzi do konfrontacji dwdch typéw narracji o sprawach historii, dnia dzi-
siejszego i przyszlosci. Narracja pierwszego typu mieSci si¢ w ramach racjonal-
nej refleksji intelektualnej operujacej faktami, pokazujacej rzeczywiste zwigzki
przyczynowe migdzy nimi i ich oddzialywanie na siebie. Narracja drugiego typu
postuguje si¢ gléwnie srodkami oddziatujacymi na uczucia i emocje, czgsto ma
cechy wypowiedzi o charakterze perswazyjnym. Konfrontacja tych dwoch typow
narracji ma przetozenie takze na inne dziedziny, objawia si¢ m.in. w sferze
medialnej i w kulturze politycznej. Zyjemy w $wiecie tzw. postprawdy — $wie-
cie, w ktoérym wizerunki medialne staja si¢ wazniejsze od faktow materialnych,
uzyskujac status autonomicznego narzedzia ksztalttowania rzeczywistosci. Obrazy
umocowane w §wiadomosci spolecznej staja si¢ niejednokrotnie wazniejsze od
faktow.

Nie sposob nie zauwazyC, ze pewne zdarzenia w rzadzeniu, ktorym dzisiaj
nadaje si¢ walor niepowtarzalnosci i wyjatkowosci, pojawialy si¢ juz w podobnej
postaci w przesztosci. Przyktadem moze by¢ spér o model rzadzenia czy ostra
konfrontacja migdzy rzadzacymi i opozycja. Sprawa ta ma zreszta uniwersalny
wymiar, dotyczy nie tylko nas i naszych czasow. Tukidydes uwazal, ze historia
si¢ powtarza, ze wglad w przeszio$¢ pozwala ,,wyrobi¢ sobie sad o takich samych
lub podobnych wydarzeniach, jakie zgodnie ze zwykla koleja spraw ludzkich
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moga zaj$s¢ w przysztosci”l. Niewatpliwie, z perspektywy historycznej mozna
zidentyfikowa¢ elementy ciaglosci i zmiany w rzadzeniu oraz mechanizmy, ktore
wystepuja w tej dziedzinie. Przeszto$¢ (ta dalsza — mierzona dziesigtkami lat,
ale i ta nieodlegla — siggajaca tylko czaséw transformacji ustrojowej 1989 r.)
to jedno z zasadniczych uwarunkowan tego, co obecnie dzieje si¢ w przestrzeni
wokot rzadzenia.

Na wydarzenia przedstawione w tej ksigzce patrze z perspektywy polito-
logicznej. W swych opisach i rozwazaniach poruszam si¢ na gruncie historii,
ale nie probuje konkurowac ze specjalistycznymi opracowaniami historycznymi,
ktorych — trzeba stwierdzi¢ z zadowoleniem — znacznie przybylo w ostatnich
latach. Wielokrotnie wykorzystuje ten dorobek w swojej prezentacji, szczegdl-
nie wowczas, kiedy syntetycznie przypominam tlo historyczne funkcjonowania
poszczegblnych gabinetéw ministréw. Nawiazuje rowniez do licznych opraco-
wan prawnikdéw i administratywistow, ekonomistow i socjologow. Chcac pel-
niej naswietli¢ sposob interpretacji spraw rzadzenia w poszczegdlnych okresach,
siegam takze do publikacji, ktore zawierajg treSci i ujecia odrzucone w latach
pOzniejszych. Odwotuje si¢ do regulacji ustrojowych i prawnych oraz faktow
z praktyki politycznej, aby udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace wybranych
przeze mnie probleméw, ale nie podejmuje si¢ ich caloSciowego opisu.

Wszystkie przywotane pozycje sg zestawione w koncowej nocie bibliogra-
ficzne;.

Ocena tego opracowania — jak zwykle w takich razach — nalezy do czytelni-
kéw. Ze swej strony wyrazam nadzieje, ze ksigzka bedzie pomocna w mySleniu
o istocie rzadzenia w zmieniajacych si¢ warunkach oraz o mozliwoSciach jak
najlepszego wykorzystania dostepnych zasobéw w prowadzeniu spraw spote-
czefistwa i panstwa.

Dzigkuje recenzentom oraz moim kolezankom i kolegom z Wydziatu Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego za ich
cenne podpowiedzi po lekturze projektu niniejszej publikacji.

Dzigkuje tez mojej zonie Ewie, ktora podjeta si¢ nietatwego zadania opra-
cowania redakcyjnego tej ksiagzki.

L Tukidydes, Wojna peloponeska, ksi¢ga pierwsza, ttum. i oprac. K. Kumaniecki, Warszawa 1988,
s. 10.
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RZADY | RZADZENIE W POLSCE
JAKO PRZEDMIOT BADAN

1. Pojecia i relacje

Znaczenie refleksji na temat poje¢ i relacji. W kazdym projekcie badawczym
nalezy w punkcie wyjScia mozliwie precyzyjnie okresli¢ przedmiot badan. W przy-
padku tej publikacji jest to szczegblnie wazne, gdyz pojecie ,,rzadzenie” bywa
bardzo r6znie rozumiane. Takze pojecie ,,rzad” znajduje r6zne ujecia w aktach
normatywnych i w literaturze przedmiotu.

Doswiadczenie uczy, ze w debacie teoretycznej i badaniach nad sprawami
polityki oraz w samej praktyce politycznej wiele nieporozumien bierze swoj
poczatek z uzywania w tym samym czasie w rdznym rozumieniu tych samych
kategorii i pojec. Nalezy si¢ w pelni zgodzi€ ze stanowiskiem wyrazonym w jed-
nej z najnowszych publikacji na temat nauk o polityce, w ktdrej czytamy, ze
nie mozna uzyska¢ zadowalajacych wynikow w badaniach bez uporzadkowa-
nia warsztatu naukowego i ze ,przepustka do naukowego rozpoznania zmian
systemowych, podmiotowych i procesowych w Swiecie polityki jest osiagniecie
podstawowego poziomu wspOlnoty jezyka opisu i analizy”l.

Nie mniej wazne od poczynienia podstawowych ustalefi terminologicznych
jest okreSlenie gldwnych punktow zainteresowania i metody poznania stosowanej
do rekonstrukcji i analizy relacji, ktore zachodza w badanym obszarze. Chociaz
wiec celem tej publikacji nie jest szczeg6towe rozwazanie kwestii teoretycznych?,
nalezy na poczatku przedstawi¢ kilka podstawowych zalozefi badawczych.

S. Sulowski (red.), Nauki o polityce 2.0. Kontrowersje i konfrontacje, Warszawa 2018, s. 8.

2 W tych sprawach odsylam m.in. do wczesniejszych moich publikacji. Zob. w szczegblnoSci:
G. Rydlewski, Rzqdzenie w swiecie megazmian. Studium politologiczne, Warszawa 2009, oraz
Cos wigcej niz spor o model rzqdzenia. Kilka kwestii do przemyslenia nie tylko przez politologow,
Warszawa 2017. W tym rozdziale korzystam z niektorych ujeé zawartych w tamtych publika-
cjach.
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Dwie podstawowe tozsamoSci materii rzadzenia. Rzagdzenie mozna rozwazac
w kategoriach strukturalnych i funkcjonalnych. W ujeciu strukturalnym stano-
wi ono konstrukcje systemowa, na ktora skladaja sie wartoSci, interesy, cele,
zasady, normy, standardy, instytucje, procedury i rozwigzania kadrowe. W uje-
ciu funkcjonalnym rzadzenie jest uporzadkowanym zbiorem dziatan, w ktérym
—w warunkach konkurencji celow, oczekiwan i programéw, w uktadzie konfliktu
intereséw oraz w sytuacji nadmiaru spotecznych potrzeb i deficytu mozliwosci
ich zaspokojenia — dochodzi do nielosowych wyboréw prowadzacych do roz-
dzialu dobr, zarzadzania zasobami i zagospodarowania kanaléw przeplywow.
W ramach rzadzenia nieustannie odbywa si¢ decydowanie w zakresie spraw
ogoblnych, branzowych i jednostkowych, strategicznych i szczegdtowych3.

Zroznicowanie badan strukturalnych nad rzadzeniem. W badaniach, ktore
skupiajg si¢ na zagadnieniach strukturalnych, dominuje refleksja na temat insty-
tucji i wzajemnych relacji miedzy nimi. Konstytucjonalista bedzie si¢ w swych
pracach koncentrowat na usytuowaniu rzadéw jako organéw witadzy wykonaw-
czej w ramach rozwigzan ustrojowych panstwa. W takim ujeciu ,,System rza-
déw przyjety w panstwie okreslany jest przez wzajemne zaleznosci zachodzace
miedzy organami wtadzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej oraz wewnatrz
tej ostatniej, czyli stosunki micdzy gtowa panstwa a rzadem i jego szefem™.
Politolog, ktéry wybierze ujecie strukturalne, w swojej refleksji na temat rza-
déw bedzie rekonstruowat i analizowatl usytuowanie organéw wtadzy wykonaw-
czej w systemie politycznym danego panstwa oraz dazyt do zidentyfikowania
modelowych rozwigzan w tym zakresie. W przypadku konstytucjonalisty i poli-
tologa bedziemy mie¢ do czynienia ze zrdéznicowaniem podejS¢ badawczych
wynikajacym z odmiennego rozumienia granic systemu politycznego. Jednak
w ujeciu politologa, inaczej niz w klasycznym ujeciu konstytucjonalisty, w kregu
zainteresowania znajda si¢ roOwniez relacje miedzy rzadem i jego otoczeniem
wykraczajacym poza podmioty o charakterze panstwowym. Zajmujac si¢ spra-
wami powotlania i skutkoéw dziatania rzadu, politolog uwzgledni takze role partii
politycznych i innych podmiotéw artykulacji i agregacji intereséw politycznych
oraz bedzie poszukiwal prawidtowosci relacji w tym zakresie. Dobra ilustracje

3 Zob. G. Rydlewski, Decydowanie rzqdowe, w: tegoz, Decydowanie publiczne. Polska na tle innych
paristw Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 177 i nast.

4 D. Gorecki, Wplyw polskich tradycji ustrojowych na wspdlczesne rozwigzania konstytucyjne,
w: M. Domagata (red.), Konstytucyjne systemy rzqdéw, Warszawa 1997, s. 7. Publikacja ta
zawiera wazne rozwazania na temat réznych systemow rzadow, takze pod katem mozliwoSci
ich wykorzystania w Polsce (por. m.in.: W. Brodzinski, System parlamentarno-gabinetowy — wyko-
rzystanie modelu rzgdow parlamentarno-gabinetowych w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
A. Pulto, System prezydencki; S. Gebethner, System rzqdow parlamentarno-gabinetowych, system
rzqdow prezydenckich oraz rozwiqzania posrednie; M. Domagala, System kanclerski i mozliwosci
jego zastosowania w nowej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej; P. Sarnecki, Zalozenia systemu
wrzqgdow zgromadzenia” i mozliwosci ich adaptacji do przyszlej konstytucji RP).
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takiego podejécia badawczego stanowi analiza i prezentacja wspolczesnych sys-
temoOw rzadow zawarta w publikacji autorstwa grupy politologdw z Uniwersytetu
Warszawskiego, ktora ukazata si¢ niedawno w serii «Spolteczenstwo i Polityka»>.

Specyfika podejscia funkcjonalnego w badaniach rzadzenia. Funkcjonalne
ujecie problematyki rzadzenia ma dlugg i bogatg tradycje (m.in. Talcott Parsons,
Gabriel Almond, czy G. Bingham Powell). Na pierwszym planie sag w tym ujeciu
dziatania, ich uwarunkowania, cechy i konsekwencje. W analizach rzadéw, w kto-
rych wykorzystuje si¢ dorobek badan strukturalnych, akcent jest obecnie ktadziony
coraz wyrazniej na relacje i procesy wykraczajace poza system polityczny.

W tym analizach aktywno$¢ rzadow i innych podmiotow majacych charakter
polityczny lub znaczenie polityczne jest rozpatrywana w ramach trzech przenika-
jacych sie sfer rzeczywistosci: walki o wtadze, polityk publicznych i organizacji
struktur instytucjonalnych. Taki tez wybor metodologiczny, zaktadajacy przydat-
nos$¢ catosciowego spojrzenia na kwestie z obszaru politics, policy i polity, lezy
u podstaw niniejszej publikacji. W tym ujgciu rzadzenie jest rozumiane w pierw-
szej kolejnosci jako proces, w ktorym wystepuja okreslone stany, najczesciej
podlegajace wraz z uplywem czasu zasadniczym przewartoSciowaniom i dajace
si¢ klasyfikowaC i poréwnywac. Podstawa jest w tym przypadku rekonstrukcja
mechanizméw decydowania, za sprawg ktérego, przy wykorzystaniu wszystkich
uwarunkowan (w tym przede wszystkim dominujacych wartoSci, obowiazujacych
standardéw i norm, rozwiazan instytucjonalnych, struktury i charakteru podmio-
tow artykulacji i agregacji interesow politycznych oraz grup nacisku i autorytetow)
nastepuje w domenie publicznej ukierunkowywanie, zagospodarowywanie i wyko-
rzystywanie dostepnych zasobow (spotecznych, normatywnych, organizacyjnych,
gospodarczych, koncepcyjnych). Wtasciwe takiemu podejsciu badawczemu jest
zainteresowanie niedoborami, napigciami oraz dysfunkcjami pojawiajacymi si¢
w dziataniu analizowanych instytucji i w relacjach miedzyinstytucjonalnych.

Odmienne rozumienia kategorii rzadzenia. Obok opracowan pos$wigconych
rzadzeniu, ktore sprowadzaja si¢ do analizy dziatalnoSci rzadow, coraz czeéciej
pojawiaja si¢ publikacje, w ktorych aktywno$¢ gabinetéw ministrow jest tylko
jednym z przedmiotOw zainteresowania badawczego. Nie ulega watpliwosci, ze
w przypadku refleksji politologicznej ten drugi sposéb podejscia badawczego
jest szczegblnie przydatny.

Centralnym zagadnieniem dotyczacym rzadzenia jest wykonywanie wiadzy
publicznej, w tym wladzy politycznej. W tradycyjnym ujeciu granice wykonywania

5 Zob. K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski, P. Zaleski (red.), Wspdlczesne systemy rzqdow, Warszawa
2017. Wsrdd ksiazek wydanych w ostatnich latach przez politologdéw sa tez pozycje poswigcone
rzadom w poszczegOlnych panstwach, np. w serii poswigconej rzagdom panistw europejskich ukazaly
si¢ nastg¢pujace publikacje: E. Zielifiski, I. Bokszczanin, Rzqdy w paristwach Europy (1), Warszawa
2003; tychze, Rzqdy w paristwach Europy (2), Warszawa 2005; E. Zielinski, J. Zielifski, Rzgdy
w paristwach Europy (3), Warszawa 2006; tychze, Rzqdy w paristwach Europy (4), Warszawa 2007.
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tej wladzy pokrywaja si¢ z granicami panstwowymi. Marek Chmaj proponowat
jeszcze niedawno, aby przez rzadzenie rozumie¢ ,,wykonywanie wiadzy pan-
stwowej, w szczegllnosci proces podejmowania decyzji i kierowania aparatem
panstwowym dla zapewnienia ich realizacji”. Zaznaczyt rownoczes$nie, ze w sktad
rzadzenia ,,wchodzg cztery grupy decyzji: a) decydowanie o tym, co jest trescig
intereséw poszczegblnych grup spotecznych w danych, konkretno-historycznych
warunkach (okre§lane mianem konkretyzacji intereséw); b) decydowanie o kom-
petencji réznych podmiotdéw w zakresie realizacji interesow o skonkretyzowanej
tresci; ¢) decydowanie o celach, dla ktorych mozliwe jest uzycie spotecznych
zasobow §rodkéw przymusu, oraz o ich dyslokacji pomiedzy poszczegolne pod-
mioty spoteczne; d) decydowanie o skladzie personalnym grup podejmujacych
i egzekwujacych decyzje w powyzszych zakresach”6. Marek Zmigrodzki uzupetnit
te definicje stwierdzeniem, ze rzadzenie ,,polega na rozstrzyganiu konfliktow
wynikajacych z zaspokajania potrzeb obywateli, zapewnia trwanie i pozycje
panstwa na arenie mi¢dzynarodowej oraz tad i porzadek wewnetrzny”’. Od
lat osiemdziesigtych XX wieku politolodzy nie maja juz jednak watpliwosci co
do tego, ze nalezy odr6znia¢ rzadzenie od dziatania rzadu i ze przedmiotem
zainteresowan badawczych musza by¢ — oprocz panstwowych struktur instytu-
cjonalnych aktywnych w sferze wtadzy wykonawczej — réwniez inne podmioty,
w tym niepanstwowe, ktore dziatajg w tym segmencie przestrzeni publiczne;js.

Wypada przypomnieé, ze wspOlcze$nie funkcjonuja obok siebie definicje
rzadzenia, ktore ktada akcent na rézne elementy, m.in.: kwestie sieciowego
charakteru relacji dotyczacych wtadzy publicznej i wzajemnej gry politycznej,
zagadnienia zasad tej gry i ich prawomocnoSci oraz legitymizacji, problemy insty-
tucji i polityk publicznych, sprawy skutecznosci implementacji decyzji politycz-
nych, tematy wewnatrzpanstwowego i globalnego usytuowania rzadzenia. Rod
Rhodes termin ,,rzagdzenie” odnosi do: zakresu i formy publicznej interwencji,
systemu kierowania i kontrolowania w duzych organizacjach, Nowego Zarzadza-
nia Publicznego, dobrego rzadzenia, systemu socjocybernetycznego zarzadzania,
samoorganizujacej si¢ sieci powigzan publicznych®. Z kolei Ian Kooiman rozu-
mie rzadzenie jako: proces sterowania, kontrolowania i zarzadzania sektorem
spolecznym; migdzynarodowy porzadek oparty na ,,globalnym rzadzeniu”; sys-
tem zarzadzania gospodarka; socjopolityczne rzadzenie obejmujace interakcje
o charakterze samozarzadzania, wspoOtrzadzenia i zarzagdzania hierarchicznego!0.

6 M. Chmaj, Rzqdzenie, w: W. Sokét, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii: teoria
polityki, Krakow 1999, s. 264 i nast.
M. Zmigrodzki, Rzgdzgcy, w: W. Sokél, M. Zmigrodzki (red.), Encyklopedia politologii..., s. 264.

8 Szerzej zob. AM. Kjer, Rzgdzenie, Warszawa 2009, s. 11 i nast.

9 R.A.W. Rhodes, Understanding governance, Buckingham 1997.

10 1. Kooiman, (Wspdt)rzqdzenie socjopolityczne, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2008, nr 3 (5), s. 139.
Tekst ten w wersji oryginalnej ukazat si¢ w 1999 r.
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Wielo$¢ sposobow ujmowania rzadzenia nie powinna dziwi¢, gdyz zjawisko rza-
dzenia w réznych jego aspektach moze (i powinno) by¢ przedmiotem zaintere-
sowania licznych dyscyplin naukowych oraz skiania¢ do stosowania odmiennych
podej$¢ metodologicznych. Od uzgodnienia jednej uniwersalnej definicji rza-
dzenia wazniejsze jest catoSciowe rozpoznanie jego prawidlowosci, tendencji,
mechanizmdw i uwarunkowan.

Rzadzenie a dzialalnosé rzadow. Pojawita si¢ i taka teza, ze rzadzenie moze
si¢ juz obejS¢ bez rzadow i politykill. Trzeba ja uznac za watpliwa, a co najmniej
nieprzydatng do analizy tej rzeczywistoSci, ktora juz znamy. Rzady stanowia
ze swojej istoty centrum rzadzenia. Wyjawszy okres ksztaltowania si¢ panstwa
i panujacego w nim systemu, rzady zawsze i wszedzie pelnig taka centralng role.
Nalezy sie zgodzi¢ z tym stwierdzeniem niezaleznie od tego, czy przez rzad
rozumiemy — tak jak w tej ksigzce — kolegialny organ wiadzy wykonawczej (Rade
Ministrow), czy tez pojeciem tym obejmujemy calg struktur¢ instytucjonalng
podporzadkowang temu organowi wtadzy. Réwnocze$nie jednak, jak juz powyzej
zaznaczylem, rzadzenie wykracza pod wzgledem treSciowym i funkcjonalnym
poza aktywnos¢ rzadow. Zwlaszcza wspolczesnie ma zdecydowanie szerszy zakres
podmiotowy i przedmiotowy. Rzady sa obecnie tylko jednym z podmiotéw kreu-
jacych rozstrzygniecia w materii objetej rzadzeniem. W refleks;ji politologicznej
na temat rzadzenia trzeba wyjS¢ poza problematyke rzadu oraz glowy panstwa
i obja¢ zainteresowaniem calo$¢ zagadnien wladzy wykonawczej, w tym kwestie
udzialu w niej podmiotéw pozarzadowych — réznorodnych samorzadow, z samo-
rzadem terytorialnym na czele, organizacji obywatelskich, podmiotéw gospodar-
czych i finansowych oraz mediow. Niezbedne jest uwzglednienie relacji migdzy
wtadza wykonawcza a ustawodawcza i sagdownicza. Trzeba tez wzia¢ pod uwage
faktyczne mechanizmy artykulacji i agregacji stanowisk politycznych w panstwie
oraz gry politycznej toczacej si¢ w przestrzeni publicznej, rOwniez w obszarze
ponadpanstwowym i miedzypanstwowym. Tylko takie podejscie badawcze moze
pomoc w rekonstrukcji realnych mechanizméw i proceséw decyzyjnych w ramach
rzadzenia bez wzgledu na ich tozsamoS$¢ instytucjonalng.

2. Paradygmat rzadzenia jako systemu w procesie zmian

Przydatno$é metodologiczna pojecia ,,rzadzenie”. Jak juz zaznaczylem, pojecie
rzadzenia jest pomocne przy analizie materii spotecznej i politycznej zwlaszcza
wtedy, gdy zamierzamy ujmowac owa materi¢ w sposob funkcjonalny, a nie
tylko instytucjonalny i normatywny.

1 Zob. J. Golinowski, Perspektywa porzqdku postpolitycznego. W strone polityki wiadzy, Warszawa
2007, s. 195 i nast.
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W szczegblnodcei trzeba wzigé pod uwage, ze rzadzenie ma obecnie ,,zakres
szerszy niz system wiadz publicznych czy nawet sektor publiczny” i obejmuje
swoim zasi¢giem ,,podmioty gospodarki rynkowej (corporate governance) oraz
podmioty sfery spoleczefistwa obywatelskiego w waskim znaczeniu (civic gover-
nance), a dopiero w kontekscie powyzszych kategorii podmiotéw — instytucje
publiczne (public governance)”!2. Do historii odchodzi wigc, chociaz nie bez
oporow, utozsamianie rzadzenia z rzadem (governing) i jego aktywnoscig. Dos¢
powszechnie zaczyna si¢ natomiast mowi¢ o zjawisku wspoOtrzadzenia (gover-
nance)'3.Wedtug definicji Banku Swiatowego, na rzadzenie skiadaja si¢: forma
rezimu politycznego, proces sprawowania wladzy oraz zarzadzanie gospodar-
czymi i spotecznymi zasobami kraju na rzecz jego rozwoju, a takze zdolnos¢
rzadu do projektowania, formulowania i wdrazania programéw politycznych oraz
do realizowania przypisanych mu funkcji. Komisja ds. Rzadzenia Swiatowego
(Commission on Global Governance) pod poj¢ciem rzadzenia rozumie ,,sume¢
roznorodnych metod, jakimi jednostki i instytucje, publiczne i prywatne zarza-
dzaja wspOlnymi sprawami”, zwracajac rownoczes$nie uwage na fakt, ze jest to
»ciagly proces, ktory umozliwia uwzglednianie sprzecznych lub zr6znicowanych
intereséw i podejmowanie wspolnych dziatan” i ze proces ten obejmuje zarow-
no ,formalne instytucje i rezimy uprawnione do egzekwowania postuszenstwa,
jak i nieformalne uzgodnienia, na ktére ludzie lub instytucje udzielili zgody
badZz uznali za zgodne z wlasnym interesem”!4. Jednym z wyzwan stojacych
przed badaczem podejmujacym probe przegladowej analizy rzadzenia w Polsce

12 J. Wilkin, Kategoria jakosci rzqdzenia w naukach spolecznych — zagadnienia metodologiczne,
w: tenze (red.), Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jq badad, monitorowac i poprawiac, Warszawa
2013, s. 19 i nast.; H. Izdebski, Fundamenty wspdiczesnych paristw, Warszawa 2007, s. 69 i nast.

13 Z tym procesem wigza si¢ coraz liczniejsze proby interpretacji w literaturze $wiatowej istoty
pojecia governance. Zob. J. Hausner, B. Jessop, S. Mazur (red.), Governance. Wybor tekstow
klasycznych, Warszawa 2016. Hausner i Mazur maja bez watpienia racjg, zwracajac uwagg na
to, ze trudnoSci z akceptacja zmian podmiotowych zwiazanych z ksztaltowaniem si¢ koncep-
cji governance wynikaja takze z faktu, iz jej przyjecie w duzej mierze oznacza zanegowanie
klasycznej (Weberowskiej) koncepcji, zgodnie z ktdrg ,,panstwo to zwieficzenie hierarchii,
ktorej fundament stanowia obywatele”, tamze s. 354. Trzeba si¢ takze zgodzi¢ z opinia, ze
upowszechnianie zjawiska governance ,nie jest trendem linearnym. Przebija si¢ przez kolej-
ne instytucjonalne zaklocenia i kryzysy. Wplyw na ten proces ma bardzo wiele czynnikéw,
zwiazanych nie tylko ze sferg polityki, lecz takze gospodarki, kultury i aktywnosci spotecznej.
W przypadku kazdego z nowoczesnych pafistw, ktdre utrzymuje demokratyczny fad konstytu-
cyjny, prawidlowos¢ ta ujawnia si¢ w specyficzny dla niego sposob, co odzwierciedla, z jednej
strony, jego kulturowe dziedzictwo, a z drugiej — wspdlczesne usytuowanie w relacjach mig-
dzynarodowych: regionalnych, kontynentalnych i globalnych”, J. Hausner, Governance i jego
konceptualne podstawy, w: S. Mazur (red.), Wspdlzarzqdzanie publiczne, Warszawa 2015, s. 18.

14 Zob. R. Carneiro, Zmieniajgcy si¢ kanon rzqdzenia: od funkcji opiekuriczych do stuzby, w: Rzqd
przyszlosci. Rzqdzenie, Warszawa 2002, s. 126 (ksiazka ta jest polskim przektadem publikacji
Government of the Future, OECD 2001).
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w okresie ostatnich stu lat jest usytuowanie polskiego przypadku w ramach
zmian zachodzacych na $wiecie.

Przyjety w tej ksiazce paradygmat rzadzenia. Uwzgledniajac przywotane
wyzej okolicznosci, przez rzadzenie rozumiem w tej ksigzce ztozone, stale zmie-
niajace si¢ pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym spektrum dziatan
i stosunkéw zwigzanych z wykonywaniem wtadzy publicznej, w tym przede
wszystkim wiladzy politycznej. Nawigzujac do Swiatowego dorobku teoretycz-
nego nauk o polityce, skupiam uwage na relacjach, mechanizmach decydowa-
nia, procesach i zwigzkach przyczynowych w dziedzinach, ktére rozstrzygaja
w panstwie o rozdziale dobr, zarzadzaniu zasobami i zagospodarowaniu kanatow
przeplywow. Przyjmuje, ze w ramach rzadzenia projekcje polityczne sg przeno-
szone do praktyki dziatania panstwa. JakoSciowe zmiany warunkdw i rozwigzan
dotyczacych rzadzenia rodza stata potrzebe konceptualizacji paradygmatu rza-
dzenia. W tej publikacji jako ogdlny wzoér (model) poznawczy i interpretacyjny
w tym zakresie przyjmuje paradygmat jakoSciowych zmian majacych charakter
procesualny. Obok strony podmiotowej i przedmiotowej tych zmian, akcentuje¢
takze ich uwarunkowania (oraz relacje migdzy uwarunkowaniami zewngtrznymi
i wewnatrzsystemowymi) i ich mechanizmy (ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnika ewolucyjnoSci tych zmian oraz wystepowania w nich sytuacji nadzwy-
czajnych i ekstremalnych).

Przyjete kryteria zmian. Jako kryteria wykorzystywane w przeprowadzone;j
w dalszych czesciach tej ksigzki analizie przewartoSciowan w rzadzeniu w Pol-
sce przyjalem zmienne uwzgledniane przez badaczy w typologiach: po pierw-
sze — systemow ustrojowych i politycznych panstw w XX i XXI wieku; po
wtore — systemow rzadow dziatajacych we wskazanym wyzej okresie; po trzecie
—wewngetrznej organizacji ztozonych struktur instytucjonalnych funkcjonujacych
w przestrzeni publicznej; po czwarte — stanéw rzeczy branych pod uwage przy
charakterystyce procesu wspoltworzenia rozwiazan governance.

W sprawach systemu ustrojowego i politycznego bior¢ pod uwage zroz-
nicowanie: systemdw na niedemokratyczne (w tym totalitarne i autorytarne)
i demokratyczne (w tym zachowawcze i liberalne), modelu wtadzy panstwowej
(wladczy lub partycypacyjny; z podzialem i rownowaga wtadz lub jednolitoscig
wladz), ustroju terytorialnego panstwa (unitarny, federacyjny, konfederacyjny,
jednolity lub tez z dewolucjg i autonomig), ksztattu systemu partyjnego (zbudo-
wany na zasadzie konkurencyjnoSci lub braku wolnej rywalizacji; wielopartyjny
lub zintegrowany; utrwalony lub zmienny), charakteru zaplecza politycznego
rzadu (jednorodny politycznie lub koalicyjny; wigkszoSciowy lub mniejszoSciowy,
stabilny lub dorazny).

W sprawach systemu rzadow uwzgledniam rozwigzania: monarchistyczne
i republikanskie; z systemem parlamentarnym, parlamentarno-gabinetowym,
komitetowym, prezydenckim, semiprezydenckim i mieszanym; z dualistycznym
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lub unitarnym systemem wiadzy wykonawczej; z rzadami z silng pozycja szefa
gabinetu (w tym w ramach rzadéw kanclerskich) i bez takiej pozycji.

W sprawach organizacji struktur rzadowych oraz zarzadzania tymi struk-
turami bior¢ pod uwage zréznicowanie w zakresie: elastycznosci rozwigzan;
sposobu zorganizowania struktur instytucjonalnych (funkcjonalny lub branzowy,
hierarchiczny lub zadaniowy); mechanizmow programowania prac i zarzadzania
zmianami (tzw. segmentu administracji na rzecz rzadzenia); rozwigzan stuzacych
koordynacji dziatan; mechanizméw kontroli i ewaluacji dziatan; relacji migedzy
czynnikiem politycznym, urzedniczym i eksperckim; stopnia centralizacji, dekon-
centracji, regionalizacji i decentralizacji.

W kwestiach dotyczacych governance analizuj¢ dynamike w dziedzinie rza-
dzenia w Polsce w zakresie: wdrazania modelu rzadu otwartego, ksztattowania
interaktywno$ci, innowacyjnosci rozwigzan, rozproszenia wiadzy wykonawczej
i zmian podmiotowych w ramach mechanizméw partnerstwa publiczno-spo-
fecznego oraz partnerstwa publiczno-prywatnego, rozwigzan rzadzenia wielo-
poziomowego.

3. Specyfika politologicznych badan rzadzenia i rzadéw

Rozne aspekty rzadzenia. Rzadzenie jest zjawiskiem wieloaspektowym. W zalez-
nosci od przyjetych zalozef, mozna w badaniach tego zjawiska koncentrowac
uwage na kwestiach spotecznych, doktrynalnych, aksjologicznych, normatywnych,
politycznych, administracyjnych i prakseologicznych. Jest rzecza naturalna, ze
poszczegdlne dyscypliny naukowe eksponuja wybrane aspekty, a refleksja na
temat rzadzenia w konkretnej dyscyplinie nauki jest prowadzona przy wyko-
rzystaniu jej warsztatu teoretycznego i metodologicznego. Ma to swoje dobre
strony, pozwala bowiem wnikliwie bada¢ poszczegdlne segmenty lub tez aspekty
rzadzenia. Istnieje jednak zapotrzebowanie na badania o charakterze caloScio-
wym, w ktOrych rzadzenie jest traktowane jako system funkcjonalno-decyzyjny
znajdujacy si¢ w procesie zmian.

Kontekst politologiczny rzadzenia. Badania dotyczace rzadzenia prowadzone
w ramach nauk o polityce maja swoja specyfike. W tej dyscyplinie naukowej
podstawowe znaczenie ma osadzenie analizy w kontekScie polityki i dziataf
majacych stricte polityczny charakter. Na uzytek tych rozwazan wykorzystuje
ujecie przedstawione przez Bernarda Cricka, zgodnie z ktorym polityke mozna
zdefiniowaé ,jako dziatanie, dzigki ktoremu dochodzi do uzgodnienia intere-
sow roznych grup spolecznych zyjacych na obszarze podleglym jednej wtadzy,
poprzez przyznanie im udzialu w rzadach proporcjonalnie do ich znaczenia dla
przetrwania i dobrobytu catej wspdlnoty”, za$§ ustroj polityczny scharakteryzowaé
jako tego rodzaju system sprawowania wtadzy, ktory dzieki polityce ,,zachowu-
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je zadowalajaca stabilno$¢ i porzadek”15. Polityka moze byé traktowana jako
obszar nieustannego podejmowania decyzji, dokonywania nielosowych wyboréw
w sytuacji istnienia alternatywy zachowan!6. Rzadzenie za$§ moze by¢ traktowane
jako jeden z podstawowych, wewnetrznie ztozonych mechanizméw dokonywania
tych wyboréw. Trzeba w zwiazku z tym zauwazy¢, ze rzadzenie w kazdym swoim
wymiarze dotyczy takich zjawisk i proceséw politycznych, jak: wiadza publiczna,
organizacja i funkcjonowanie struktur i podmiotéw publicznych majacych takze
tozsamo$¢ polityczna, wybory strategiczne i taktyczne dokonywane w obszarze
polityki. Gtéwny instytucjonalny aktor w §wiecie rzadzenia, ktorym — przy wszyst-
kich zachodzacych zmianach — nadal jest rzad (okreslony w polskim porzadku
ustrojowym jako Rada Ministrow), ma podwdjna tozsamos¢€. Z jednej strony jest
organem dziatajacym w imieniu panstwa i w celu wykonywania zadan okreslo-
nych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Z drugiej za$ strony jest
podmiotem politycznym, ktérego program, sktad personalny i odpowiedzialnos¢
sq uwarunkowane politycznie i maja znaczenie polityczne.

Rzadzenie jako konstrukcja normatywna. Rzadzenie stanowi przedmiot
regulacji prawnych i jest — w ujeciu funkcjonalnym — miejscem wykonywania
prawa. Musimy jednak zdawac sobie sprawe z tego, ze w tworzeniu prawa
Swiat polityki ma swoj wazny udziat. Dzieje si¢ tak za sprawg polityczne-
go charakteru instytucji uczestniczacych w procesie stanowienia prawa oraz
politycznego charakteru legitymizacji tych instytucji. Wchodza tu w gr¢ war-
tosci i interesy polityczne, programy i wybory polityczne, sprawy wiekszosci
politycznej, rzadowych i parlamentarnych koalicji politycznych i inne SciSle
polityczne uwarunkowania i mechanizmy. Tej politycznej tozsamoSci prawa
nie mozna tez pominag¢ w przypadku wykonywania norm prawnych. Bardzo
czesto bowiem normy dopuszczaja mozliwos¢ zachowan alternatywnych. To,
ktore z tych zachowan zostanie wybrane w procesie rzadzenia, to juz kwestia
czystej polityki. W ostatnim okresie jesteSmy tez S§wiadkami sytuacji, ktora
uzasadnia twierdzenie, ze analiza samej tre$ci norm prawa to stanowczo za
malo, aby zyska¢ wglad w faktyczna kondycje rzadzenia. Na naszych oczach
bowiem odbywa si¢ proceder, rbwniez na poziomie norm konstytucji, zmiany
treSci prawa bez zmiany tekstu normy prawnej. Rozstrzyga o tym sifa inter-
pretacji polityczne;j.

Tozsamo$¢ administracyjna rzadzenia. Akcentujac ,,polityczno$¢” pojecia
rzadzenia, trzeba roéwnocze$nie widzie¢ zwigzki migdzy rzadzeniem, zarzadza-
niem i administrowaniem publicznym. Trzeba dostrzega¢ tendencje polegajace
na stopniowej utracie monopolu rzagdéw na §wiadczenie ustug publicznych oraz
na przechodzeniu w tej dziedzinie od uktadéw hierarchicznych do sieciowych

15 B. Crick, W obronie polityki, Warszawa 2004, s. 28.
16 Szerzej na ten temat: G. Rydlewski, Decydowanie, w: tenze (red.), Decydowanie publiczne.
Polska na tle innych paristw czlonkowskich Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 58 i nast.
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i na zmianie roli rzadow — ktOre przestaja by¢ dystrybutorami uslug, a staja
si¢ strategicznymi regulatorami operujacymi w warunkach kooperacji. Trzeba
zauwazaé réznice migdzy — uzyje okreSlen, ktore wprowadzili David Osbor-
ne i Ted Gaebler — ,sterowaniem” (wlasciwym rzadom i wladzy publicznej)
i ,wiostowaniem” (nalezacym do kompetencji innych podmiotow)!7. Pamigtajac
0 administracyjnym wymiarze rzadzenia, nie mozna nie zauwaza¢ zmiany zwig-
zanej z ,istotnym przeniesieniem nacisku w refleksji nad administracja z nor-
matywnych aspektow jej dzialania na caly kompleks politycznych uwarunkowan
jej aktywnosci”18, Panstwo, polityka, wtadza, administracja publiczna to konse-
kwencje i przejawy grupowego zorganizowania spofeczenstwa. Funkcjonuja one
w tym samym Srodowisku spotecznym i instytucjonalnym. Nie ulega watpliwosci,
Ze sg ogniwem tego samego systemu politycznego?®.

Rzadzenie jako polityka publiczna. Rzadzenie jest w kazdym przypadku
takze sfera dziatan panstwa i jego instytucji oraz innych podmiotéw publicznych
realizujacych przypisane panstwu zadania i kompetencje. Ma swoj wymiar tech-
nologiczny, moze tez by¢ rozpatrywane jako ukiad rozwigzan normatywnych oraz
ciag dzialan podejmowanych z intencja osiagnigcia okreslonych celéw. Badanie
rzadzenia moze tym samym by¢ prowadzone przy wykorzystaniu narzedzi teore-
tycznych i metodologicznych wiasciwych do analizy polityki publicznej20 czy do
rozwazan z dziedziny zarzadzania publicznego?! i wspoizarzadzania publiczne-
go?2, Istotne jest jednak to, by bylo prowadzone zgodnie z uwarunkowaniami
doktrynalnymi i ustrojowymi oraz dominujaca kulturg polityczng i prawng. Jest
nierozerwalnie zwigzane ze sposobem pojmowania roli panstwa i z modelem
wtadzy publicznej oraz okre§lonym systemem politycznym i samorzadowym.
W badaniach rzadzenia jako polityki publicznej nie mozna wigc izolowaé wat-
kéw z obszaru policy (dziatania z zakresu realizacji zadan publicznych) i sfery
politics (dzialania i procesy majace na celu zdobycie i utrzymanie wiadzy). Ma
bez watpienia racj¢ Giandomenico Majone, kiedy zauwaza, ze polityka publiczna
stanowi nie tylko ,,techniczny plan”, lecz takze ,,strategiczny kierunek dziatania”,
a tym samym, ze w przypadku polityki publicznej w sposéb nieunikniony trzeba
zawsze opuscic ,,sfere planowania technicznego” i wejs¢ ,,w obszar spotecznych

17 D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej. Jak duch przedsigbiorczosci przenika i przeksztalca
administracje publiczng, Poznan 2005, s. 53 i nast.

18 A. Ferens, I. Macek (red.), Administracja i polityka. Wprowadzenie, Wroctaw 1999, s. 21.

19 B.G. Peters, Administracja publiczna w systemie politycznym, Warszawa 1999, s. 18. Zob. tez
G. Rydlewski, Polityka i administracja w rzqdach paristw czlonkowskich Unii Europejskiej,
Warszawa 2006.

20 B. Szatur-Jaworska (red.), Polityki publiczne. Wybrane zagadnienia teoretyczne i metodologiczne,
Warszawa 2018.

21 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008.

22 S. Mazur (red.), Wspdtzarzqdzanie..., s. 38 i nast.
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interakcji migdzy racjonalnymi graczami”?3. Poniewaz owi ,,gracze” maja toz-
samos$¢ polityczna, a przynajmniej znaczenie polityczne, podobnie jak wybory
dokonywane w ramach polityki publicznej, to i caly proces decydowania ma
w tym przypadku charakter polityczny. Warto$¢ prakseologiczna rzadzenia musi
by¢ zatem rozpatrywana w kontekscie politycznym. Same wskazniki i kryteria
technologiczne sg niewystarczajace do jej oszacowania?4,

NaukKi o polityce jako dziedzina zintegrowanego badania rzadzenia. Poczwor-
na tozsamos$¢ rzadzenia: polityczna, normatywna, administracyjna i technologicz-
na tworzy uzasadnione zapotrzebowanie na podejécie zintegrowane. W §wietle
dotychczasowych rozwazan widaé wyraznie, ze proby analizy rzadzenia prowadza
nieuchronnie do polityki. Oznacza to, ze w naukach o polityce nalezy podej-
mowac caloSciowe i wieloaspektowe badania zjawisk i procesow wchodzacych
w sktad rzadzenia. Istnieje bowiem w tym przypadku najwigcej mozliwosci mery-
torycznego polaczenia rozwazan na temat uwarunkowan, ksztattu, mechanizméw
i efektow rzadzenia.

4. Przyjete zalozenia badawcze

Natlok faktéw wymagajacych rozwazenia. Rzadzenie, zwtaszcza w zaproponowa-
nym wyzej szerokim jego rozumieniu, obejmuje mnostwo wzajemnie powigzanych
zdarzen i zjawisk o r6znym znaczeniu i rdznej trwaloSci. Obok spraw o zna-
czeniu fundamentalnym mieszcza si¢ w nim elementy drugoplanowe, nalezace
do dziafan rutynowych i biezacego administrowania, czy tez wrecz marginalne.
Nie ulega watpliwosci, ze im diluzszy jest okres objety analizg (w przypadku
tego opracowania to — bagatela! — okres stu lat), tym wiecej faktow badacz
musi ,,ogarnag¢”. Rodzi to potrzebe wyodrebnienia kwestii, ktorych przeglad
i zestawienie przy pomocy podobnych kryteriow moze stac si¢ punktem wyjscia
do przedstawienia merytorycznych wnioskOw analitycznych.

Cztery wyjsSciowe zalozenia badawcze. Po wstepnym przegladzie faktdw i pro-
cesOw wchodzacych w zakres podjetego tematu, przyjatem — jako narzedzia
porzadkowania materii empirycznej — cztery zatozenia badawcze. Po pierwsze,
zalozenie, ze centrum instytucjonalnym rzadzenia byt w calym badanym okre-
sie, jakkolwiek w zmieniajacym si¢ stopniu, rzad (rozumiany tu jako organ
wladzy wykonawczej w panstwie). Po drugie, zalozenie, ze w kazdym podlega-
jacym badaniu momencie rzadzenie mozna scharakteryzowa¢ jako okreSlony
system funkcjonalno-strukturalny. Po trzecie, zaloZenie, Ze rzadzenie przecho-

3 G. Majone, Wiarygodnosc¢ polityki: dlaczego jest wazna i jak mozna jq osiggngé, w: A. Surdej
(red.), Analiza ekonomiczna w polityce publicznej, Warszawa 2012, s. 81.

24 G. Rydlewski, Prakseologia decydowania publicznego, w: tenze (red.), Decydowanie..., s. 58
i nast. Zob. tez P. Goodwin, G. Wright, Analiza decyzji, Warszawa 2011.
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dzito w Polsce w omawianym okresie, a w istocie przechodzi nadal, proces
zmian jako$ciowych. Po czwarte, zalozenie, ze rozwigzania w obszarze rzadzenia
w omawianym okresie dadzg si¢ zaklasyfikowacC i zroznicowaé w czasie w uje-
ciu modelowym, za pomoca kryteriow poréwnawczych. W mysl tych zalozen,
dazytem do zidentyfikowania i zestawienia pojawiajacych si¢ w ciagu ostatnich
stu lat réznych mutacji rzadzenia w Polsce.

Rzad jako centrum rzadzenia w Polsce. Wst¢pny przeglad materii empirycz-
nej podlegajacej analizie w tej ksigzce pozwolit sformufowac hipoteze badawcza,
zgodnie z ktora gtownym aktorem instytucjonalnym w rzadzeniu w Polsce byt
w ciagu ostatnich stu lat rzad. Réwnocze$nie jednak juz nawet ogélna wiedza
na temat istniejacej w tym zakresie sytuacji data podstawy ocenie, ze miejsce
rzadu w rzadzeniu w Polsce ulegalo zmianom. Zasadnicze znaczenie dla tych
zmian miala podlegajaca dynamice sita innych podmiotéow wiadzy publicznej
i politycznej, dominujace w poszczegdlnych okresach skiadajacych si¢ na badane
sto lat historii rzadzenia koncepcje doktrynalne dotyczace charakteru i granic
wladzy panstwowej, dominujace wyobrazenia spoleczne o rzadzeniu. Probowa-
fem ustali¢ uwarunkowania i $ciezki zmian w zakresie faktycznej pozycji rzadu
w rzadzeniu.

Rzadzenie w Polsce jako uklad funkcjonalno-systemowy. Zgodnie z kolejnym
zalozeniem badawczym przyjetym w tych rozwazaniach, ukiad rozwiazan funk-
cjonalnych i instytucjonalnych sktadajacych si¢ na rzadzenie mozna w kazdym
przypadku przedstawi¢ jako okre$lony system decyzyjny. Rzadzenie stanowi
w takim ujeciu funkcjonalng cato$¢, na ktora skiadaja si¢ wartosci, zasady,
rozwigzania normatywne, instytucje, procedury, rozwigzania kadrowe, mechani-
zmy komunikacji z otoczeniem. Zainteresowania badawcze zostajg skierowane
w tym przypadku na okreSlenie strony przedmiotowej, podmiotowej, procedu-
ralnej, relacyjnej i prakseologicznej rzadzenia. Z tym zalozeniem taczy sie teza,
ze ksztalt systemu rzadzenia i jego relacje z otoczeniem podlegaly zmianom,
ktore mialy charakter jakos$ciowy i pozwalajg na wyodrebnienie w tym zakresie
odmiennych modeli. Pytania kontrolne zwigzane z tym zatozeniem badawczym
dotyczyly kwestii ksztaltu i umiejscowienia granic systemu rzadzenia, okolicz-
nosci wyznaczajacych porzadek wewnatrz systemu i struktury wewnetrznej tego
systemu.

Rzadzenie w Polsce jako proces historyczny. Potraktowanie rzadzenia
w kategoriach procesu zmian jako$ciowych na skali czasu miato na celu wyod-
rebnienie w rzadzeniu okreséw sktadowych w latach 1918-2018. Zalozeniem
jest w tym ujeciu ocena, ze mozna z pozytkiem merytorycznym dokonaé
periodyzacji stu lat rzadzenia. Zainteresowania badawcze zostaja skierowane
w tym przypadku na okreSlenie istoty, uwarunkowan, mechanizméw i kie-
runkéw zachodzacych zmian. Ponadto, poszczegolne etapy rzadzenia zostaja
w tym przypadku usytuowane na tle ogélnych zmian historycznych zacho-
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dzacych w Polsce i otoczeniu miedzynarodowym. Pytania kontrolne zwigzane
z tym zalozeniem badawczym dotyczyly przede wszystkim okreslenia obszarow
ciaglosci i zmian w rzadzeniu.

Rzadzenie w Polsce w kontekscie klasycznych uje¢ modelowych. Niezbedne
jest usytuowanie polskich rozwigzan w dziedzinie rzadzenia w kontekscie pro-
ponowanych w literaturze przedmiotu modeli poréwnawczych. Zwiagzane z tym
problemy badawcze przedstawilem juz we wczesniejszym fragmencie tej ksiazki.
Odrebnym zadaniem jest wskazanie w polskim rzadzeniu cech uniwersalnych
oraz specyficznych, charakterystycznych dla naszego panstwa.

5. Problemy granic okresow i periodyzacji w rzadzeniu

Umowny charakter wyznaczania etapéw w historii politycznej. Przystepujac do
periodyzacji rzadzenia w Polsce w okresie ostatnich stu lat, nalezy pamigtac,
Zze wyznaczanie etapOw w historii politycznej zawsze ma charakter umowny.
Wskaza¢ mozna dwie gldwne tego przyczyny.

Po pierwsze, nie ma jednego bezdyskusyjnego kryterium, za pomoca kto-
rego mozna periodyzowaé wydarzenia w przestrzeni spotecznej i pafstwowe;.
W r6znych dziedzinach nauki rozne kryteria s przydatne do wyodrebnienia
poszczegdlnych okresow i etapow. Moga to by€ kryteria spoteczne, normatywne,
polityczne, ekonomiczne czy prakseologiczne. Ponadto, w periodyzacji histo-
rii rzadzenia — ktore ma przeciez na wskro§ polityczny charakter — sa zwykle
uwzgledniane preferencje polityczne.

Po drugie, odwotywanie si¢ do okreSlonej daty lub konkretnego wydarzenia
pomaga ustali¢ kalendarz, ale nie zawsze ufatwia zrozumienie ,,ducha czasu”.
Najczesciej bowiem wazniejsze od jednostkowych faktow sa ztozone procesy.
Historyczne przetomy i zmiany systemowe w sferze rzadzenia maja w wielu
przypadkach ewolucyjny przebieg. Granice etapow historycznych czesto sa roz-
ciagnicte w czasie. To czas rywalizacji, a nieraz ostrej walki miedzy r6znymi
projektami oraz grupami programowymi i podmiotami instytucjonalnymi. Wta-
$nie w takich warunkach ksztattowaly si¢ zwykle rozwigzania i sytuacje, ktore
stanowily juz nowy etap historii rzadzenia.

Trzy gléowne ,,poczatki” w rzadzeniu w Polsce po 1918 r. Aby potwierdzié
procesualny charakter zmian w przestrzeni publicznej, mozna si¢gna¢ do trzech
gtownych historycznych ,,poczatkow” w analizowanym tu przebiegu rzadzenia
w ostatnich stu latach w Polsce. Pierwszy z nich — to stworzenie systemu organow
wladzy panstwowej w Polsce w listopadzie 1918 r. Drugi — to uksztaltowanie
organdw wiladzy w Polsce na terenach, ktore znalazly si¢ w latach 1944-1945
pod radziecka administracja wojskowa. Trzeci — powotanie jesienig 1989 r. rzadu
Tadeusza Mazowieckiego. W kazdym z tych przypadkow, powszechnie — i stusznie
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— traktowanych jako zasadnicza cezura w historii polskiego rzadzenia, mozna bez
trudu odnalez¢ cechy procesu, a nie jednostkowego, wyizolowanego zdarzenia.

Rok 1918. Poczatek rzadzenia w Polsce niepodlegtej nastapit w listopadzie
1918 r. Trudno jednak zrozumie¢ bieg spraw w odzyskujacym niepodlegio$¢ pan-
stwie polskim, nie uwzgledniajac zdarzen i proceséw zwigzanych z tworzeniem
struktur wladzy wykonawczej na ziemiach polskich w latach poprzedzajacych
powr6t Jozefa Pitsudskiego do Warszawy w listopadzie 1918 r. Tizeba podkreslié,
ze w momencie przetomu, jesienig 1918 r., proces zmierzajacy do odzyskania
przez Polske miejsca na mapie suwerennych panstw oraz uksztaltowania struktur
wiadz panstwowych byt juz mocno zaawansowany. Owczesny stan spraw w tej
dziedzinie charakteryzuje w dalszej czeéci opracowania.

Lata 1944-1945. Takze drugi zasadniczy ,,poczatek” w rzadzeniu w Polsce
trzeba wpisa¢ w ramy pewnego procesu. W roku 1944 na polskich terenach
administrowanych przez wojska radzieckie po wyparciu wojsk niemieckich, jako
organ wiadzy wykonawczej zostal ustanowiony Polski Komitet Wyzwolenia Naro-
dowego. Do jego powstania prowadzil dos¢ dtugi ciag wydarzen i decyzji. Nalezy
do nich zaliczy¢: niepowodzenie rozméw rzadu emigracyjnego z kierownictwem
panstwa radzieckiego dotyczacych uzgodniei w sprawie powotania o§rodkow
wtladzy na wyzwolonych terenach polskich; wpisanie przez mocarstwa wchodzace
w sktad koalicji antyhitlerowskiej sprawy polskiej w szerszy kontekst interesow
politycznych i wyzwan militarnych zwigzanych z pokonaniem I11 Rzeszy; podjecie
przez Stalina decyzji, by podstawg nowej wtadzy uczyni¢ srodowiska komuni-
stow polskich aktywnych na wyzwolonych terenach, co oznaczalo rezygnacje
z wylacznego poparcia dla Srodowisk polskich komunistow dzialajacych w ZSRR.
Te wiasnie czynniki miaty decydujacy wplyw na dalsze losy rzadzenia w Polsce.

Rok 1989. Takze zmiany ustrojowe w panstwie, w tym w obszarze rzadzenia,
ktore nastapily w 1989 r., trzeba widzie¢ jako zwieniczenie diuzej trwajacego
procesu. Za punkty graniczne najcze¢sciej uznaje si¢ wybory w czerwcu 1989 r.
lub utworzenie rzadu Tadeusza Mazowieckiego we wrze$niu tego roku. Z formal-
nego punktu widzenia jest to uzasadnione. Nie wolno jednak rozpatrywac tych
faktow w oderwaniu od trwajacego od drugiej potowy dekady lat siedemdzie-
siatych procesu ksztaltowania si¢, instytucjonalizacji i umacniania si¢ opozycji
antysystemowej, wystepujacej przeciwko ustrojowi socjalistycznemu, oraz od
trudnego dialogu wiadz partyjno-panstwowych z opozycja, ktorego symbolem
staly si¢ ostatecznie obrady Okraglego Stotu.

Periodyzacja rzadzenia ujeta w perspektywie politologicznej. Nalezy zauwa-
zy¢, ze trudnoSci z wydzieleniem poszczegolnych okresow w rzadzeniu w Polsce
ostatnich stu lat dotycza nie tylko wyznaczenia dat granicznych, lecz takze cha-
rakteru jakosciowego okreslonych zdarzen, w tym zdarzen dotyczacych polskiej
panstwowosci. Politolog, podejmujac probe nakreslenia obrazu zmian w funk-
cjonowaniu instytucji polityczno-prawnych, nie moze si¢ zadowoli¢ zestawieniem
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faktow, zwlaszcza za$ faktow SciSle normatywnych. Musi usytuowac te fakty
na plaszczyZznie uwarunkowan, korelacji i nastgpstw o znaczeniu spolecznym
i politycznym. TrudnoSci w zakresie periodyzacji napotykaja zreszta rOwniez
prawnicy konstytucjonaliSci. Przyjmujac jako kryterium formalne zmiany podstaw
normatywnych ustroju konstytucyjnego, musza oni uwzglednic¢ w historii rzadze-
nia w Polsce w ostatnich stu latach okresy wykonywania wtadzy bez podstaw
konstytucyjnych oraz etapy prowizorium konstytucyjnego. Nie mozna w tym
przypadku poprzestaé na zestawieniu okreséw wyznaczonych przez kolejne kon-
stytucje i ich nowelizacje. Niejednokrotnie bowiem te same normy konstytucyjne
stanowily ramy prawne bardzo r6znych odmian praktyki rzadzenia.

Problem ciagloSci polskiej pafistwowoSci. Przyj¢cie stanowiska, ze kryterium
periodyzacji jest istnienie polskiej pafistwowosci, tylko pozornie zatatwia spra-
we, choC jest w oczywisty sposob wygodne. Prowadzi bowiem do klarownego
wyodrebnienia w ciagu ostatnich stu lat trzech réznych okreséw rzadzenia.
Pierwszy z nich obejmuje lata od odrodzenia panstwowosci w 1918 r. do wybu-
chu IT wojny §wiatowej, rozpoczecia okupacji kraju i zakoficzenia dziatalnoSci
rzadu Felicjana Stawoja Skiadkowskiego w dniu 30 wrze$nia 1939 r. Drugi
okres stanowia lata, kiedy Polska byla pozbawiona niepodlegiosci — to czas
okupacji, wypelniania obowiazkow przez wladze emigracyjne i dziatania struktur
Polskiego Panstwa Podziemnego. Trzeci okres — rozpoczety wraz z powrotem
Polski na mape panstw po Il wojnie Swiatowej — trwa do chwili obecnej. W tej
czytelnej periodyzacji pojawiajg si¢ jednak istotne komplikacje. Wynikaja one
przede wszystkim ze zr6znicowania ocen politycznych dotyczacych sytuacji
w Polsce w poszczegdlnych okresach, z niejednorodnos$ci wewnetrznej tych
okresow oraz odmiennych stanowisk w sprawie zdarzen inicjujacych gléwne
ich etapy i charakteru tych zdarzen.

Problem okre$lenia charakteru zdarzen z konca 1918 r. Niejednakowo
w literaturze przedmiotu rozstrzygany jest juz sam problem, czy pod koniec
1918 r. powstalo nowe panstwo polskie®, czy tez bylo to panstwo, w ramach
ktorego kontynuowany byt byt prawny Polski z lat przed zaborami2t. Jak przy-
pomina Marek Zukowski, kwestia ta nie byla jednoznacznie potraktowana
nawet w orzecznictwie sagdowym. Izba Karna Sadu Najwyzszego raz staneta na
stanowisku ciggto$ci Krolestwa Polskiego (orzeczenie Izby Karnej z 17 paz-
dziernika 1919 r.), innym za$§ razem uznatla, ze panstwo polskie istnialo mimo

25 Zob.: L. Antonowicz, Narodziny Drugiej Rzeczypospolitej ze stanowiska prawa migdzynarodo-
wego, ,,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5; C. Berezowski, Powstanie i uznanie paristwa polskiego
w 1918 r., ,,Pafistwo i Prawo” 1959, nr 2, s. 215; S. Krukowski, Polska odrodzona czy paristwo
nowe?, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1977, t. XXIV, z. 1; E. Ryszka (red.), Historia pan-
stwa i prawa Polski. 1918-1939, cz. 1, Warszawa 1962, s. 50.

26 R. Kwiecien, Tozsamosc i cigglos¢ prawnomigdzynarodowa paristwa polskiego, ,,Pafistwo i Prawo”
1998, nr 8, s. 16-17; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego,
Warszawa 1976, s. 487.
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III rozbioru (orzeczenie z 30 wrze$nia 1922 r.). Izba Cywilna Sadu Najwyzszego
uznala w 1923 r., ze ,,panstwo polskie powstalo niewatpliwie 11.11.1918 r. po
wypedzeniu Niemcow, a wigc jest ono «nowo powstatym» na «gruzach» pafstw
zaborczych”27. W preambule do Konstytucji z 17 marca 1921 r.28 wskazano tylko
na wyzwolenie z poitorawiekowej niewoli. WyrazZniej spraw¢ ujgto w ustawie
konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r., w ktorej w art. 1 ust. 2 okres§lono panstwo
polskie jako ,,wskrzeszone walka i ofiara najlepszych swoich synéw”, dodajac
rOwnocze$nie, ze ma ono by¢ ,przekazywane w spadku dziejowym z pokolenia
na pokolenie”29,

Problem okre§lenia charakteru zdarzen od roku 1944 do 1989. Kwestie cia-
gloSci panstwa pojawialy si¢ takze po roku 1944 i byly rozmaicie interpretowane.
Dotyczy to zaréwno sposobu postrzegania dokonujacych si¢ zmian z perspek-
tywy ksztaltujacych si¢ wtadz, jak i opinii formulowanych przez komentatoréw
i analitykow. Nie ulega watpliwosci, ze punktem wyjScia w koncepcji sil poli-
tycznych zmierzajacych do objecia wiadzy w Polsce po II wojnie §wiatowej byto
zaprzeczenie legitymacji rzadu emigracyjnego. Takie stanowisko zostato jasno
zapisane w deklaracji programowej Polskiej Partii Robotniczej (O co walczymy?),
gdzie stwierdzono: ,,Rzad emigracyjny, wytoniony przez przypadkowo zebrane
na emigracji elementy, opierajacy si¢ na antydemokratycznej, nielegalnej i nie
uznawanej przez naréd ozonowej Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., nie moze
by¢ powotany do realizowania ustroju demokratycznego w odrodzonej Polsce”30.
Andrzej Ajnenkiel zwraca uwage w tym kontekScie na negatywne stanowisko
PPR wobec struktur wiadz Polski Podziemnej, ktérej mandaty ,,uniewaznia si¢
natychmiast”31. Mimo ze ksztaltujace si¢ wladze komunistyczne w pierwszym
okresie dzialania przewaznie akcentowaly ciaglo$¢ ustrojowa panstwa, czynily
to jednak niekonsekwentnie. Zdecydowanie wyjmowano z tej historii zmiany
Konstytucji z 1935 r. oraz fakt funkcjonowania wtadz emigracyjnych. Odwoly-
wano si¢ natomiast do Konstytucji marcowej z 1921 r. Byla ona jednak dos¢
swobodnie integrowana z pakietem aktow normatywnych stanowionych przez
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego i inne organy powofane po 1944 r.32.
W ustawie konstytucyjnej z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej czgsto mala konstytucja),

27 Cyt. za: M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 11.

2 Dz.U. z 1921 r. nr 44, poz. 267.

2 Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 227.

30 Por. E. Duraczynski, Polska 1939-1945. Dzieje polityczne, Warszawa 1999, s. 320 i nast.

31 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski 1791-1997, Warszawa 2001, s. 253. (Autor ten przytacza dekla-
racj¢ PPR za publikacja: Ksztaltowanie si¢ podstaw programowych Polskiej Partii Robotniczej
w latach 1942-1945. Wybor materialow i dokumentow, Warszawa 1958, s. 143-145).

32 Zob. K. Dziatocha, J. Trzcinski, Zagadnienia obowiqzywania Konstytucji marcowej w Polsce
Ludowej 1944-1952, Wroctaw 1977; K. Dzialocha, Rola Konstytucji marcowej w prawie pan-
stwowym Polski Ludowej, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 1976, t. VII.
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ksztaltujac rozwiazania prawne ,,do czasu wejScia w zycie nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”, stwierdzono, ze Sejm Ustawodawczy dziata ,jako
organ wiladzy zwierzchniej Narodu Polskiego i w oparciu o podstawowe zato-
zenia Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., zasady Manifestu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 22 lipca 1944 r., zasady ustawodawstwa
o radach narodowych oraz reformy spoteczne i ustrojowe, potwierdzone przez
Naréd w gltosowaniu ludowym z dnia 30 czerwca 1946 r.”33.

Koncepcja mowiaca o braku niepodlegloSci Polski w latach 1945-1989.
Niektorzy politycy, historycy i komentatorzy polityczni naszych najnowszych
dziejow uwazaja, ze Polska w czasach ustroju socjalistycznego byla panstwem
niesuwerennym i ze niepodlegly byt panstwowy odzyskata dopiero w poczatku
lat dziewigcdziesiatych, po zmianach 1989 r. i wyborach prezydenckich, w kto-
rych glowg panstwa zostal Lech Walgsa. Inni natomiast uznaja, ze pierwszym
organem wiadzy wykonawczej po wojnie na terenach Polski oswobodzonych spod
okupacji hitlerowskiej byt Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, co oznacza,
iz data inicjalng trzeciego z wymienionych wyzej etapdw jest 21 lipca 1944 r.

Tak wiec, kwestia formalnego ukonstytuowania si¢ po II wojnie Swiatowej
polskiego niepodlegtego bytu panstwowego jest przedmiotem fundamentalnego
sporu. Zwolennicy tego drugiego stanowiska wskazuja na faktycznie ksztaltuja-
cg si¢ sytuacje. Wymowe faktow rzeczywistych stawiaja wyzej niz okolicznoSci
wynikajace z prawa miedzynarodowego i konstytucyjnego. Przeciwnicy tego sta-
nowiska wysuwaja zastrzezenia wobec PKWN. Wskazuja oni na brak niezbednej
legitymizacji wykraczajacej poza srodowisko komunistow gotowych realizowaé
polityke wynikajacg z decyzji wladz ZSRR, w tym przede wszystkim — uwzgled-
niajac realia tamtych czasow — samego J6zefa Stalina. Przypominaja o braku
uznania migdzynarodowego (z wyjatkiem uznania przez ZSRR). Powoluja si¢
na fakt, ze mocarstwa zachodnie nadal utrzymywaly stosunki z rzagdem emi-
gracyjnym w Londynie. Wskazuja tez na trwajaca na terenach okupowanych
aktywnoS$¢ struktur Polskiego Pafistwa Podziemnego (w tym wybuch powstania
warszawskiego 1 sierpnia 1944 r.). Podobne zastrzezenia, poszerzone o zarzuty
przejmowania wladzy przy pomocy Armii Czerwonej, z uzyciem sily, metoda
faktéw dokonanych, nie pozwalajg takze wielu komentatorom uznaé za legalny
organ wladzy wykonawczej w Polsce nastgpcy PKWN, ktérym byt Rzad Tymcza-
sowy Rzeczypospolitej Polskiej, utworzony decyzja Krajowej Rady Narodowej
w dniu 31 grudnia 1944 r.

Mozna si¢ tez zetknaé z pogladem, ze poczatek legalnych organéw wiadzy
wykonawczej w Polsce nastapit w pofowie 1945 r. Rzecznicy tego pogladu podaja
argument, ze 28 czerwca 1945 r. — w ramach porozumienia (realizujacego posta-

3 Dz.U. z 1947 r. nr 18, poz. 71, art. 1. Zauwazy¢ trzeba, ze w ustawie tej maja miejsce odwo-
fania do artykuléw Konstytucji z 1921 r., ktore zostaly uchylone w 1935 r.
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nowienia w sprawie Polski podjete na konferencji jattanskiej w lutym 1945 r.)
zawartego w Moskwie migdzy przedstawicielami KRN i Rzadu Tymczasowego
RP a czegécig polskich politykéw emigracyjnych (byl wérdd nich m.in. Stanistaw
Mikotajczyk) — powotano Tymczasowy Rzad JednoSci Narodowej (dokonujac
zmian w sktadzie Rzadu Tymczasowego RP). Organ ten, mimo sprzeciwu pre-
zydenta i rzadu RP na uchodzstwie, zostal w ciggu kilku dni uznany przez
wiele panstw (w tym Francje, Wielkg Brytani¢, USA i Chiny). Reprezentowat
on Polske w lipcu 1945 r. na konferencji poczdamskiej (w trakcie ktdrej przesa-
dzono o przyznaniu Polsce Ziem Zachodnich i PéInocnych). W sierpniu 1945 r.
TRIN zawarl umowe¢ z ZSRR w sprawie polskiej granicy wschodniej. W paz-
dzierniku 1945 r. podpisal Karte Narodéow Zjednoczonych. Ten ciag zdarzen
zamknal w ocenie wigkszosci komentatorOw sprawe uznania uksztaltowanych
w ich nastgpstwie wiadz w Polsce. Faktu tego nie zmienit ani op6r poddawanych
fizycznej eliminacji sit politycznych w kraju przeciwnych rzadom komunistycz-
nym, ani utrzymujacy si¢ brak uznania ze strony wiadz na uchodzstwie i ze
strony niektorych panstw (w tym przez dlugi czas ze strony Watykanu).
Sposéb kwalifikowania zmian roku 1989. Rdzne interpretacje dotycza do
dnia dzisiejszego charakteru zmian na przetomie lat 1989 i 1990. Takze w tym
przypadku ciaglos¢ pafistwa stanowi przedmiot zr6znicowanych opinii. Za wyraz-
nie podporzadkowang biezacym interesom politycznym trzeba uznaé teze¢ for-
mulowang w zwigzku ze sporem o odpowiedzialno$¢ za kampanig antyzydowska
w Polsce w 1968 1., zgodnie z ktdrg w tamtym czasie ,,polskie panstwo nie istnia-
fo”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze doS¢ cz¢sto mozna si¢ zetknaé — w literaturze
przedmiotu, publicystyce, a nawet w biezacej walce politycznej — z interpretacja
wylaczajacg lata 1944-1989 z historii niepodleglego i suwerennego panstwa
polskiego. W tej sprawie na uwage zastuguje wywazone stanowisko Jerzego
Eislera. Badacz ten uwaza, ze panstwo polskie w okresie ustroju socjalistycznego
,,bylo pozbawione w wymiarze wewngtrznym i zewnetrznym suwerennosci”, ale
rOwnocze$nie prezentuje i szczegblowo uzasadnia poglad, iz ,,Polska Ludowa
byta panstwem niepodleglym”, za§ w stosunkach z gospodarzami Kremla ,,sto-
pien podleglosci i uzaleznienia w réznych okresach bywat (...) ré6znorodny”34.
Problem urzedowej nazwy panstwa. Przy probie wyznaczania granic poszcze-
gblnych okresdw rzadzenia w Polsce od 1918 r. niewiele wnoszg zmiany nazwy
panistwa. Warto powtorzyé za Markiem Zukowskim, Ze ,,Obyczaj numerowania
Rzeczypospolitych narodzit si¢ dopiero w XX w. W okresie odzyskiwania nie-
podlegtosci postugiwano si¢ dwoma rownoleglymi terminami: «Rzeczpospolita
Odrodzona» oraz «Druga Niepodleglosé». Po pewnym czasie pojawita si¢ «zbit-
ka» II Rzeczpospolita. Nazwe Rzeczpospolita Polska wprowadzita Konstytucja

34 J. Eisler, Czterdziesci pigc lat, ktore wstrzgsnely Polskq. Historia polityczna PRL, Warszawa 2018,
s. 9-10.
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marcowa 1921 r. (...) W okresie mi¢gdzywojennym nazwa II Rzeczpospolita nie
weszla do powszechnego uzytku”3. Trzeba zauwazy¢, ze w pierwszych dekretach
ustrojowych Jozefa Pitsudskiego z listopada 1918 r. uzywano nazwy ,,Republika
Polska”36, w kolejnych aktach normatywnych postugiwano si¢ nazwg ,,Panstwo
Polskie”37. W ustawie z 31 lipca 1919 r. uzyto juz nazwy ,,Rzeczpospolita Pol-
ska”38, Ta sama nazwa panstwa byla stosowana w latach nastepnych, w tym takze
przez wtadze, ktore formowaly si¢ po znalezieniu si¢ Polski w orbicie wplywow
radzieckich3. Polska Rzeczpospolita Ludowa jako nazwa pafistwa pojawita si¢
dopiero w Konstytucji uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r.40
i obowigzywata do nowelizacji konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 r.41. Powr6cono
wowczas do nazwy Rzeczpospolita Polska.

Roézne nazwy panstwa polskiego. Niezaleznie od nazewnictwa dotyczacego
panstwa przyjetego w konstytucjach, mozna wskazaé jeszcze inne sposoby okre-
§lania nazwy panstwa w okresie ksztattowania ustroju socjalistycznego. Przy-
ktadowo juz w 1951 r., w ustawie konstytucyjnej wskazano, ze przygotowywany
jest projekt ,,Konstytucji Polski Ludowej”42. Marian Kallas zauwaza, ze okres
obejmujacy lata 1944-1989 najczgsciej okresla si¢ terminem Polska Ludowa?3.
Jerzy Eisler w swojej historii politycznej PRL odnosi za$§ nazwe ,,Polska Rzeczy-
pospolita Ludowa” do catego okresu rzadéw komunistycznych w Polsce44. Juz
po przywroceniu w koncu 1989 r. nazwy ,,Rzeczpospolita Polska” pojawily si¢
w przestrzeni politycznej takze inne nazwy panstwa. Chodzi przede wszystkim
o pojecie III Rzeczypospolitej, ktore trzeba wiaza¢ z oredziem wygloszonym
przez Lecha Walgsg 22 grudnia 1990 r. przed Zgromadzeniem Narodowym,

35 M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 13.

36 Dekret z dnia 14 listopada 1918 r. oraz dekret o najwyzszej wiadzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej z dnia 22 listopada 1918 r., Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 17, poz. 41; rozporzadzenie z dnia
2 grudnia 1918 r. Rady Ministrow w przedmiocie roty przysiggi dla urzednikow i sedzidw,
Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 18, poz. 49.

37 Por. m.in.: dekret z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji do Sejmu Ustawodawczego, Dz.Pr.PP.
z 1918 r. nr 18, poz. 46; dekret Naczelnika Panstwa z dnia 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie
statutu tymczasowego Palestry Panistwa Polskiego, Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 22, poz. 75.

38  Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 66, poz. 400.

39 Zob. np.: dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r.
o ustanowieniu przysiegi dla Wojska Polskiego, Dz.U. z 1944 r. nr 3, poz. 13.; ustawa z dnia
31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1944 r.
nr 19, poz. 99; ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania
najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1947 r. nr 18, poz. 71.

40 Dz.U. z 1952 r. nr 33, poz. 232.

41 Dz.U. z 1989 r. nr 75, poz. 444.

42 Ustawa konstytucyjna z dnia 26 maja 1951 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Polski Ludowej, Dz.U. z 1951 r. nr 33, poz. 255.

43 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 2003, s. 387.

44 J. Eisler, Czterdziesci pigc lat..., s. 9.
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po wygraniu przezen wyboréw prezydenckich. We wprowadzeniu tej nazwy do
stownika politycznego mozna si¢ dopatrywaé proby odcigcia si¢ od tradycji PRLA.
Trzeba zauwazy¢, ze okreSlenie to nie znalazio szerszego potwierdzenia w aktach
prawnych. Mozna je jednak odnalezé w preambule do Konstytucji z 1997 r.,
w ktorej deklaruje si¢ nawiazanie do ,,najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej
Rzeczypospolitej” i mowi sie o stosowaniu Konstytucji ,,dla dobra Trzeciej Rze-
czypospolitej”. W okresie po 2005 r. zaczglo pojawiaé si¢ pojecie , IV Rzecz-
pospolita”46. Tym razem chodzito o symboliczne odcigcie si¢ Srodowiska Prawa
i Sprawiedliwosci od polityki poprzednikdéw, z okresu po 1989 r. W 2007 r., po
wyborach parlamentarnych, w wyniku ktérych Prawo i Sprawiedliwo$¢ utracito
wplyw na ksztalt rzadu, ogtoszono ,,koniec IV Rzeczypospolitej”. Zmiany poli-
tyczne po wyborach parlamentarnych w 2015 r. sprawily, ze w zasadzie wladze
panstwowe przestaly si¢ postugiwa¢ numeracja formacji panstwowe;j.

Problem istnienia rzadéw réwnoleglych. Rozstrzygnigcia wymaga kwestia,
ktére rzady na uchodZstwie nalezy traktowal jako byty politycznie istotne
i —w zwigzku z tym — wpisa¢ do polskiej sztafety rzagdowej. Niewatpliwie, nalezy
tak uczyni¢ w przypadku Rad Ministrow, ktore nie mialy konkurentéw faktycznie
sprawujacych wladze na ziemiach polskich. Problem pojawia si¢ w odniesieniu
do rzadéw na uchodZstwie funkcjonujacych w okresie po utworzeniu Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego. W tym opracowaniu — liczac si¢ z wymo-
wa faktow — wpisuje do katalogu polskich rzadéw uczestniczacych w sztafecie
rzadzenia gabinety emigracyjne dziatajace do lipca 1945 r. KilkanaScie gabine-
tow emigracyjnych, ktore dzialaly nadal (niejednokrotnie rownolegle do siebie
— w nastgpstwie podziatow politycznych w Srodowiskach wychodzstwa) po tym,
jak Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej zostal uznany przez giéwne mocar-
stwa Swiatowe w lipcu 1945 r., traktuje jako byty gtownie symboliczne, niema-
jace istotnego wplywu na rzeczywistoS¢ polityczng w Polsce. Nie uwzgledniam
ich wigc w analizie. Chodzi tu o ostatni okres funkcjonowania rzadu Tomasza
Arciszewskiego oraz rzady kierowane przez Tadeusza Komorowskiego, Tadeusza
Tomaszewskiego, Romana Odzierzynskiego, Jerzego Hryniewskiego, Stanistawa
Mackiewicza, Hugona Hanke, trzy kolejne gabinety ministrow Antoniego Pajaka,
rzady Aleksandra Zawiszy, Zygmunta Muchniewskiego, dwa gabinety Alfreda
Urbanskiego, cztery gabinety Kazimierza Sabbata, dwa gabinety Edwarda Szcze-

45 Szerzej zob. M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 705-708. W literaturze brak jednego
stanowiska w sprawie sensownosci samej metody numerowania kolejnych formacji ustrojo-
wych panstwa. Obok zwolennikéw (np. K. Kersten, A. Micewski, A. Werblan, A. Garlicki,
Tizecia czy czwarta Rzeczypospolita? Moralnosc, polityka, historia. Rozmowa o powojennych
dziejach Polski, ,,Polityka” 1991, nr 6) mozna tez wskaza¢ badaczy kwestionujacych t¢ metode
(A. Klafkowski, Uznanie migdzynarodowe cigglosci paristwa. Kilka uwag na marginesie terminu
,» Trzecia Rzeczpospolita”, ,Dzis” 1991, nr 6, s. 17.

46 Najpierw stato si¢ tak w publicystyce, a nastepnie w dokumentach programowych PiS. Zob.
J.E. Stanitko, Dziesig¢ tez o IV Rzeczypospolitej, ,,Arcana” 2007, nr 6 (78), s. 13-34.
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panika?’. Przyjecie rownolegtosci funkcjonowania do czerwca 1945 r. rzadow
emigracyjnych (wraz z powigzanymi z nimi strukturami Polskiego Pafistwa Pod-
ziemnego, tacznie z Krajowa Radg Ministréw) i organdéw wiadzy wykonawczej
istniejacych od 1944 r. na terenach Polski wynika z politycznej specyfiki historii
organOw panstwa polskiego.

Rozréznianie zmian rzadu i zmian w rzadzie. Pojawia si¢ kwestia kwali-
fikowania poszczegdlnych roszad kadrowych w rzadach jako zmian gabinetow
ministréow lub tez zmian w gabinetach ministrow. Rozstrzygniecie tej kwestii jest
wazne, gdyz stanowi podstawe prowadzenia statystyki w tym zakresie. Utrudnie-
niem jest w tym przypadku fakt, ze w latach 1945-1989, inaczej niz w okresie
1918-1945, sama zmiana Prezesa Rady Ministrow nie byta traktowana jako
zmiana rzadu, lecz jako zmiana w rzadzieS. W dalszej cz¢sci tego opracowania
uwzglednitem przyjete w poszczegolnych okresach zasady definiowania pojecia
zmiany rzadu.

Problem odréznienia zmian rzadéw od zmian w rzadzeniu. W perspektywie
politologicznej periodyzacje¢ rzadzenia komplikuje fakt, ze w ustroju socjalistycz-
nym prawdziwe zmiany w rzadzeniu byly nastepstwem zdarzen zachodzacych
poza rzadem, w tym przede wszystkim w partii rzadzacej w Polsce oraz w ZSRR.
Ponadto, ogdlnie rzecz biorac, przy wyznaczaniu etapow rzadzenia wazniejszy od
zmian gabinetow ministrow jest odrebny kalendarz zwigzany z istotnymi wydarze-
niami ustrojowymi. Dotyczy to w szczegdlno$ci zmian: charakteru i pozycji glowy
panstwa, statusu samorzadu terytorialnego, rozwigzan wyznaczajacych ksztatt
i pozycje innych podmiotéw (w przestrzeni wewnatrzkrajowej i migdzynarodo-
wej), ktore mozna uznawaé za element wspoOtczesnego modelu wspodtrzadzenia.
Kalendarz zmian w rzadzeniu w Polsce w okresie od 1918 r. nie moze tez by¢
rozpatrywany w oderwaniu od najwazniejszych wydarzen na scenie politycznej,
w tym zmian programowych i personalnych w sitach politycznych, ktore decyduja
o biegu spraw zwigzanych z rzadzeniem. Kalendarz tych zmian musi by¢ takze

47 Istnieje obszerna literatura na ten temat. Zob. m.in.: Z. Blazyiski, R. Zakrzewski (red.),
Zakoriczenie dzialalnosci wladz RP na UchodzZstwie 1990, Londyn 1995; D. Gorecki, Polskie
naczelne wiadze paristwowe na uchodzstwie w latach 1939-1990, Warszawa 2002; Z. Rutkowski,
Prezydent i Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej na UchodZstwie, Poznani 2001; M.Cz. Sokotowski,
Drzieje prezydentury Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie, Warszawa 2008; A. Sudol, Edward
Franciszek Szczepanik: ostatni premier rzqdu RP na uchodzstwie, Bydgoszcz 2009; H. Taborska,
M. Fleming, A. Rzegocki (red.), Prezydenci i rzqdy RP na uchodzistwie 1939-1990. Wybrane
problemy z historii polskiej emigracji, Krakow 2013 (szczegdlnej uwadze polecam tekst
A. Rzegockiego zawarty w tej publikacji, pt. Polskie wladze na uchodzZstwie: symbol czy realna
sifa?); T. Wolsza, Rzqd RP na obczyznie wobec wydarzeri w kraju 1945-1950, Warszawa 1998;
P. Zigtara, Misja ostatniej szansy: préba zjednoczenia polskiej emigracji politycznej przez gen.
Kazimierza Sosnkowskiego w latach 1952-1956, Warszawa 1995.

48 Zob. A. Balaban, Problemy periodyzacji ustroju Polski Ludowej, w: A. Burda (red.), Polskie
problemy ustrojowe (konstytucja, Zrodta prawa, samorzqd terytorialny, prawa czlowieka), Krakow
2003.
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budowany z uwzglednieniem przelomowych wydarzeh w przestrzeni geopoli-
tycznej, do ktorych dochodzito w udzialem Polski lub ktoére dotyczyly Polski.

6. Periodyzacja rzadzenia w Polsce przyjeta w ksiazce

Przestanki przyjetego podzialu na okresy i etapy rzadzenia. Biorac pod uwage
wszystkie wskazane wyzej uwarunkowania, w periodyzacji przeprowadzonej
w dalszej czeSci tej publikacji wyodrebniam jakoSciowo odmienne i wewnetrznie
niejednorodne okresy. Wewnetrzny podziat tych okresow na etapy czastkowe
powigzatem ze zmianami w zakresie: dominujacych uwarunkowan rzadzenia
—w tym przede wszystkim ram konstytucyjnych i systemowych; Srodowiska poli-
tycznego, w ktorym przebiegato rzadzenie — w tym koncepcji doktrynalnych
1 instrumentarium artykulacji i agregacji intereséw politycznych; rozumienia
misji i standardéw rzadzenia. Uwzglednitem fakt, ze kalendarium zmian w rza-
dzeniu w Polsce w okresie od 1918 r. nie mozna budowa¢ w oderwaniu od naj-
wazniejszych dla Polski wydarzen w przestrzeni geopolitycznej, zwlaszcza w jej
czeSci europejskiej. Na rzadzenie w Polsce zawsze aktywnie wplywaly czynniki
zewnetrzne. Rozne bylo natomiast natezenie tego wplywu, zmienialy sie jego
formy i mechanizmy. Wplyw ten zwigkszal si¢ w momentach przelomowych dla
Polski i rzadzenia w naszym kraju. Przyjalem tez, ze w analizie rzadzenia nalezy
uwzgledni¢ wydarzenia polityczne lub wydarzenia o znaczeniu politycznym, ktore
same w sobie nie mialy znaczenia normatywnego.

Okres rzadéw miedzywojennych. W okresie 1918-1939 wyodrebniam czte-
ry etapy. Pierwszy z nich obejmuje rzadzenie na podstawie rozwigzan przej-
§ciowych i prowizorium ustrojowego odtwarzajacego si¢ panstwa (1918-1921).
Drugi — rzadzenie od uchwalenia Konstytucji marcowej do zamachu majowego
(1921-1926). Trzeci — rzadzenie oparte na Konstytucji marcowej po zamachu
majowym i po tzw. noweli sierpniowej, zmieniajacej te konstytucje (1926-1935).
Czwarty — rzadzenie w czasie obowigzywania Konstytucji kwietniowej do wybu-
chu II wojny Swiatowej (1935-1939).

Okres rzadéw emigracyjnych w czasie II wojny $wiatowej. Kolejny okres
w rzadzeniu w ostatnich stu latach w Polsce, ktéry wyodrebniam, to czas 11 wojny
Swiatowej, okupacji i dziatania Pafistwa Podziemnego. Okres ten dzielg na dwa
etapy. Pierwszy z nich obejmuje rzadzenie emigracyjne do Smierci Wiadystawa
Sikorskiego (1939-1943). Drugi — czas po $mierci Wiadystawa Sikorskiego do
uzyskania uznania mi¢dzynarodowego przez Tymczasowy Rzad JednoSci Naro-
dowej (1943-1945).

Okres rzadow w czasie trwania pafstwa socjalistycznego. Nastepny, niejed-
norodny wewnetrznie, okres w rzadzeniu przypada, zgodnie z przyjeta w tym
opracowaniu periodyzacja, na lata 1945-1989. W tym okresie podejmowano
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proby uksztattowania i ugruntowania w Polsce ustroju socjalistycznego. Proby,
ktore — jak wiadomo — zakonczyly sie ostatecznie niepowodzeniem. Na poczatku
tego okresu wiladze siggaly po Srodki i metody dziatania wtasciwe dyktaturze,
z przymusem fizycznym wlacznie. Na koncu — podejmowaly préby formalne-
go zblizenia rozwigzan stosowanych w Polsce do standardow panstw demo-
kratycznych, poszukiwaly tez substytutow mechanizméw dialogu z opozycja.
Wykorzystywano w tym celu przede wszystkim kontakty przedstawicieli wiadz
panstwowych z Episkopatem Polski oraz rozmowy Okragtego Stotu.

W tym okresie wyodrebniam cztery etapy. Po pierwsze — etap walki
o wiladze i prowizorium ustrojowego do wejScia w zycie Konstytucji PRL
(1944-1952). Po drugie — etap obowigzywania Konstytucji PRL do przetomu
politycznego 1956 r. Po trzecie — etap od przetomu politycznego 1956 r. do
uchwalenia noweli Konstytucji PRL w 1976 r. Po czwarte — etap postepujacej
dekompozycji ustroju socjalistycznego po konstytucjonalizacji w 1976 r. tego
ustroju (1976-1989).

Okres rzadow po przelomie politycznym 1989 r. Ostatni wyodrgbniony
w tym opracowaniu okres rzadzenia rozpoczyna si¢ po zmianach ustrojowych
w Polsce na przetomie lat 1989-1990 i trwa do dnia dzisiejszego. Tak jak dwa
poprzednie, jest to rdwniez okres wewngtrznie zréznicowany. Wyodrebniam
w nim trzy etapy. Pierwszy z nich to etap odchodzenia od rozwigzan panstwa
socjalistycznego w trybie nowelizacji konstytucji i ksztaltowania nowych zasad
funkcjonowania polityki i gospodarki do uchwalenia w 1992 r. prowizorium
ustrojowego (1989-1992). Drugi — etap obowigzywania prowizorium ustrojo-
wego do wejscia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. (1992-1997). Tizeci — etap
obowiagzywania Konstytucji RP z 1997 r. Od reszty tego etapu swym charakte-
rem znacznie odbiega rzadzenie po 2015 r., w ramach ktorego poddano rewizji
liczne zatozenia strategiczne wypracowane w kilkunastu poprzednich latach.

7. Problemy statystyki rzadéw w okresie 1918-2018

Szczegdlowe dane dotyczace rzadow w latach 1918-2018 sg zawarte w aneksie
do tej publikacji. Dlatego tez w tym miejscu ograniczam si¢ do kilku uwag
zawierajacych wyjasnienie kwestii, ktore moga si¢ pojawia¢ na marginesie sta-
tystyki rzadow.

Liczba rzadéw. Poczynajac od listopada 1918 r. do dnia dzisiejszego, w Polsce
funkcjonowalo sze$édziesiat kilka rzadéw. OdpowiedZ na pytanie o dokiadna
ich liczbe nie jest jednak bezdyskusyjna. Wymaga przyjecia okreslonych zalozen.
Jesli zastosujemy kryterium praktyki i faktow, mozna méwic¢ o sze$édziesieciu
szesciu rzadach. W tym przypadku do katalogu gabinetéw trzeba wprowadzié
takze te, ktore nie mialy uznania mi¢dzynarodowego. Dotyczy to rzadu Jedrzeja



38 Rozdziat pierwszy

Moraczewskiego oraz Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego i Rzadu
Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wyeliminowanie ze wzgledéw formalno-prawnych z katalogu rzadéw gabi-
netu Moraczewskiego byloby wyrazem zbytecznej pedanterii. Nie majac bowiem
pelnego uznania migdzynarodowego, rzad ten swoim powstaniem i dziataniem
symbolizowat suwerenna wole odradzajacego si¢ panstwa polskiego. Z tych
powoddw w zamieszczonym ponizej katalogu, pierwsza pozycje stanowi wlasnie
rzad Jedrzeja Moraczewskiego.

Powazniejsze problemy nastrecza okreslenie statusu PKWN i Rzadu Tym-
czasowego RP. Wpisanie ich do katalogu rzadéw nasuwa zastrzezenia, przede
wszystkim zwigzane z tym, ze w czasie funkcjonowania tych podmiotéw dziatat
w Londynie rzad emigracyjny cieszacy si¢ nadal uznaniem mi¢dzynarodowym.
Ponadto, pojawia si¢ tu problem deficytu niezbednej legitymizacji z punktu
widzenia suwerennoSci Polski. Oba te podmioty zostaly bowiem utworzone
w duzej mierze z woli wtadz radzieckich i realizowaly zadania ustalane w osta-
tecznej instancji przez Jozefa Stalina. Uwzgledniam te podmioty w zamieszczo-
nym ponizej katalogu giéwnie w zwiazku z konieczno$cig objecia w analizie
politologicznej sfery praktyki politycznej. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
niezaleznie od toczacej si¢ walki o wladzg, to wtasnie PKWN i Rzad Tymczasowy
RP wypetnialy funkcje wtadzy wykonawczej na terenach polskich znajdujacych
si¢ pod kontrolg radziecka. To, ze czynily to przy uzyciu sily, w konfrontacji
z duza czescia spoleczenstwa, przy wyeliminowaniu istotnych sil politycznych
oraz w duzej mierze niesamodzielnie, nie zmienia faktu, iz to one w praktyce
rzadzily.

Jak juz wspomniatem, przyst¢pujac do sporzadzenia statystyki gabinetOw
funkcjonujacych w okresie stu lat nowszej i najnowszej historii Polski, trzeba
uwzgledni¢ problem kilkunastu gabinetow emigracyjnych, ktére nadal dziafaly
po uzyskaniu przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej uznania giéwnych
mocarstw $wiatowych w lipcu 1945 r. Kazda proba statystyki w tej dziedzinie
musi si¢ opiera¢ na udzieleniu jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, do kiedy
rzady na uchodzstwie zachowaly polityczng istotnos¢. Przewaza — stuszny, jak
sadze — poglad, ze podstawowe znaczenie ma w tej sprawie data 5 lipca 1945 r.,
kiedy to w sposob formalny rzad na uchodzstwie utracit uznanie miedzynarodowe
na rzecz TRIN. Dlatego tez pomijam w swoim zestawieniu kolejne gabinety
ministrOw na emigracji dzialajace po lipcu 1945 r.

Zmiana rzadu a zmiana w rzadzie. Przy ustalaniu liczby rzadow dzialajacych
w Polsce w ciagu ostatnich stu lat kieruj¢ si¢ rozumieniem pojecia ,,zmiana
rzadu”, ktore byto wiasciwe porzadkowi ustrojowemu panstwa w poszczeg6lnych
okresach. Tak wigc, w odniesieniu do okresu migdzywojennego oraz w przypad-
ku rzadéw emigracyjnych, jako nowy rzad traktuje kazdy gabinet, na ktérego
czele stanal kolejny (co nie oznacza: inny) premier. Je$li nawet w sktadzie
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tego gabinetu nie zaszly inne ruchy kadrowe, zmiang¢ szefa gabinetu uznaje
za zmiang¢ rzadu. Rownocze$nie uwzgledniam porzadek ustrojowy wyznaczony
przez Konstytucje PRL z 1952 r., w ramach ktdrego sama dymisja szefa gabinetu
ministréow nie byta traktowana jako zakoficzenie dziatania rzadu. Biore tez pod
uwage fakt, ze po zmianach ustrojowych w 1989 r. powrocono do powigzania
zmiany szefa gabinetu ze zmiang rzadu.

Historyczna sztafeta rzadow. Biorac pod uwage wszystkie wskazane wyzej
okolicznosci, w przedstawionym ponizej katalogu rzadéw umieScitem: trzydzie-
Sci gabinetow ministréw funkcjonujacych w okresie mi¢dzywojennym; cztery
— w okresie II wojny Swiatowej; czternaScie — w okresie walki o wiadze i two-
rzenia w Polsce ustroju socjalistycznego; osiemnascie — w okresie po zmianach
ustrojowych 1989 r.

Rozbiezno$¢ miedzy liczba rzadow a liczba szefow gabinetow ministrow.
W sporzadzonej w ramach tego opracowania statystyce liczba rzadow nie pokry-
wa si¢ z liczba szefow gabinetu ministrow. Wynika to z faktu, ze w okresie
stosowania konstytucji z 1952 r. obowigzywala — przedstawiona wyzej — zasada,
zgodnie z ktora tym samym rzadem mogli kierowac r6zni premierzy. W latach
1952-1989 r. kilka rzadow miato w poszczegdlnych okresach roéznych premie-
row#. Rozbieznosci migdzy liczbg rzadow a liczba szeféw gabinetow ministrow
wynikaly takze z kierowania przez jedna osobe wiecej niz jednym gabinetem
ministrow. Taka sytuacja wystapita w przypadku pietnastu politykow.

Osoby kierujace rzadem wiecej niz jeden raz. Niekwestionowanym liderem
wsrdd nich jest Jozef Cyrankiewicz, ktory stal na czele szeSciu rzadéw. Tylko
nieznacznie ustepuje mu w tej statystyce Kazimierz Bartel, ktory kierowat pie-
cioma rzadami. Jesli jednak Cyrankiewicz stal na czele rzadu w sumie przez
blisko dwadziescia lat, to Bartel byt premierem tacznie przez okoto poéitora roku.

Wypada uzupetni€ list¢ politykdw, ktorzy stali na czele gabinetu ministrow
wigcej niz jeden raz. W okresie mi¢dzywojennym byli to: Wiladystaw Grabski
(dwukrotnie), Jozef Pilsudski (dwukrotnie), Antoni Ponikowski (dwukrotnie),
Walery Stawek (trzykrotnie), Wincenty Witos (trzykrotnie). W okresie II wojny

49 Bylo tak w przypadku rzaddéw kierowanych przez: Bolestawa Bieruta i J6zefa Cyrankiewicza
(21 listopada 1952 — 27 lutego 1957); Jozefa Cyrankiewicza i Piotra Jaroszewicza (28 czerwca
1969 — 29 marca 1972); Piotra Jaroszewicza i Edwarda Babiucha (27 marca 1976 — 3 kwietnia
1980); Edwarda Babiucha, J6zefa Pinkowskiego i Wojciecha Jaruzelskiego (3 kwietnia 1980
— 12 listopada 1985). W dos¢ skomplikowany sposob przebiegala obsada stanowiska Prezesa
Rady Ministréw w latach 1988-1989. W pierwszym okresie stanowisko to zajmowal Mieczystaw
Rakowski. Po przyjeciu przez Sejm PRL w dniu 1 sierpnia 1989 r. dymisji rzadu ztozonej przez
premiera (M.P. z 1989 r. nr 26, poz. 203), od 2 do 24 sierpnia 1989 r. stanowisko Prezesa Rady
Ministrow zajmowal formalnie Czestaw Kiszczak, a po przyjeciu przez Sejm jego rezygnacii,
od 24 sierpnia 1989 r. do 12 wrze$nia 1989 r., kiedy to Sejm powotal nowy rzad z Tadeuszem
Mazowieckim na czele, Prezesem Rady Ministrow byt takze T. Mazowiecki, ktdrego Sejm
powotlal na to stanowisko, powierzajac mu réwnocze$nie — uchwatg z dnia 24 sierpnia 1989 r.
— przedstawienie wnioskow w sprawie sktadu Rady Ministrow (M.P. z 1989 r. nr 30, poz. 224).
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Swiatowej i okupacji (w ramach rzadow emigracyjnych): Wtadystaw Sikorski
(dwukrotnie, przy czym poprzednio kierowal rzadem na przetomie lat 1922
i 1923 r.). W okresie walki o wladz¢ i ksztaltowania ustroju socjalistyczne-
go: Edward Babiuch (dwukrotnie), Piotr Jaroszewicz (dwukrotnie), Edward
Osobka-Morawski (trzykrotnie). W okresie po zmianach ustrojowych 1989 r.:
Marek Belka (dwukrotnie, z tym ze pierwszy z tych rzadow miat charakter
epizodyczny, co wynikalo z nieuzyskania wotum zaufania ze strony Sejmu),
Waldemar Pawlak (dwukrotnie, z tym ze w pierwszym przypadku Pawlak kie-
rowal zastanym gabinetem i nie doszlo do powotania nowego skiadu rzadu),
Donald Tusk (dwukrotnie).

Premierzy bezskutecznie usilujacy utworzy¢ gabinet ministrow. Rozbieznos¢
miedzy liczba rzadéw a liczba szefoéw gabinetow ministrow w Polsce w omawia-
nym okresie wynikata takze z faktu, ze trzem politykom nie udalo si¢ stworzy¢
rzadu, mimo ze mieli juz formalng nominacj¢ na stanowisko szefa gabinetu. Sa
to: Ignacy Daszynski®V, Czestaw Kiszczak>!, Waldemar Pawlak>2.

8. Przyjety sposdb prezentacji poszczegélnych rzadow

Uwzglednienie specyfiki czasu funkcjonowania poszczegdlnych gabinetéw mini-
stréw. Nie ulega watpliwoSci, ze kazda proba porzadkowania problematyki
powstawania, dziatania i upadku kolejnych gabinetéw ministrow, jesli ma mieé
merytoryczny charakter, musi uwzglednia¢ specyfike poszczego6lnych okreséow
1 etapow czastkowych w historii — w tym historii politycznej — Polski. Poszczegdl-
ne gabinety ministrow nalezy ujmowac na ich tle. Dlatego tez kolejne gabinety
ministrow prezentuje, probujac charakteryzowaé poszczegllne okresy i etapy
rzadzenia.

Ranga poszczegolnych rzadéw. Jak juz wspomnialem, charakter gabinetow
ministrow byt w ostatnim stuleciu w Polsce pod wieloma wzgledami zrozni-
cowany. Niektore z rzaddow wnosily nowa jakoS¢ polityczna, inne stanowily
jedynie kolejne ogniwo w tym samym ukladzie politycznym. Niektore zapisaly

50 Zostal on mianowany przez Jozefa Pitsudskiego ,,prezydentem gabinetu” w dniu 14 listopada
1918 r. i zakonczyl bez powodzenia swoja misj¢ po trzech dniach. Zob. dekret naczelnego
dowddcy Jozefa Pitsudskiego z dnia 14 listopada, Dz.Pr.P.P. z 1918 r. nr 17, poz. 40.

51 Zostal on powotany na wniosek Prezydenta PRL na stanowisko Prezesa Rady Ministrow przez
Sejm PRL w dniu 2 sierpnia 1989 r. (M.P. z 1989 r. nr 26, poz. 204) i w zwiazku z trudnosciami
w utworzeniu Rady Ministréw zostal na swoj wniosek odwotany przez Sejm z tego stanowiska
oraz z misji tworzenia rzadu w dniu 24 sierpnia 1989 r. (M.P. z 1989 r. nr 30, poz. 223).

52 Zostal on powotany na wniosek Prezydenta RP na stanowisko Prezesa Rady Ministréw przez
Sejm w dniu 5 czerwca 1992 r. (M.P. z 1992 r. nr 17, poz. 126) i w zwiazku ze zgloszona
rezygnacja, na wniosek Prezydenta RP, zostal odwotany z tego stanowiska przez Sejm w dniu
10 lipca 1992 r. (M.P. z 1992 1. nr 23, poz. 166).
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si¢ w historii rzadzenia jakimi§ szczegélnie waznymi dokonaniami, inne byly
tylko malo znaczacym elementem w sztafecie rzadzenia. Wreszcie, rzady mozna
roznicowaé ze wzgledu na miejsce osadzenia (kraj lub emigracja) i dtugosc
funkcjonowania (od kilku dni do kilku lat).

Zachowanie porownywalnej struktury charakterystyki poszczegolnych gabi-
netéw ministrow. W charakterystyce poszczegélnych rzadoéw stosowatem ten
sam schemat, za kazdym razem wig¢c probowalem przedstawic: sylwetke szefa
rzadu; okolicznoSci uksztaltowania gabinetu i jego charakter polityczny; §rodo-
wisko dziatania i relacje gabinetu z innymi organami i podmiotami pozarza-
dowymi; podstawowe kwestie programowe i charakter rozwiagzan dotyczacych
rzadu i administracji, ktore zostaly wdrozone przez dany gabinet lub tez zostaly
przyjete przez inne organy panstwa w czasie funkcjonowania tego gabinetu;
gléwne napiecia pojawiajace sie¢ w czasie aktywnosci rzadu oraz okolicznoSci
zakonczenia jego dzialania.

Granice poszczegolnych etapéw rzadzenia. Kolejne rzady staralem si¢ usy-
tuowaé w ramach tego etapu historycznego, ktory byl dla niego najwazniejszy.
Nieraz wymagalo to dokonania arbitralnych wyboréw, by wskaza¢ tylko przy-
ktad rzadéw utworzonych i dziatajacych juz po uchwaleniu Konstytucji mar-
cowej z 1921 r., ktére funkcjonowaly jednak jeszcze w porzadku ustrojowym
z 1919 r. Charakteryzujac poszczegOlne etapy, na wstepie umieszczalem pod-
stawowe uwagi na temat ram rzadzenia w tych latach. W kazdym przypadku
probowatem zasygnalizowa¢ najwazniejsze moim zdaniem kwestie odnoszace si¢
do danego momentu historycznego, sytuacji ustrojowej, stanu spraw w obsza-
rze wewnatrzkrajowym i miedzynarodowym, gtownych napie¢ oraz probleméw
dotyczacych administracji.

Ujecie syntetyczne. Przeglad ma charakter syntetyczny. Nie podejmuj¢ w nim
analizy kwestii szczegblowych. W niektorych przypadkach jest to bardziej kata-
log spraw niz dokfadna ich analiza. Wskazatem w zwigzku z tym liczne Zrddla,
w tym akty normatywne oraz zbiory archiwalne, w ktorych mozna znalez¢ szersza
charakterystyke danego rzadu i jego dziatalnosci oraz momentu historycznego,
w ktorym ten gabinet funkcjonowal. Zgodnie z rozpowszechniong praktyka, przy
poszczegblnych rzadach wskazalem nazwisko kierujacego nim polityka. W przy-
padku aktow normatywnych i dokumentéw zachowywatem oryginalng pisownig.
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RZADY OKRESU MIEDZYWOJENNEGO (1918-1939)

1. Punkt wyjscia

Polska droga do odzyskania niepodlegtoSci nie rozpoczeta si¢ w listopadzie
1918 r. Podstawowe znaczenie dla tego procesu miato ksztattowanie si¢ polskich
oSrodkow wiladzy i instytucji politycznych w warunkach zmian geopolitycznych
zwigzanych z wojng Swiatowa.

Konsekwencje I wojny $wiatowej. Wazne impulsy wzmacniajace i urealnia-
jace niepodlegtosciowe dazenia Polakéw przyniosia I wojna §wiatowal. W jej
nastepstwie radykalnie zmienita si¢ sytuacja w zakresie polskich spraw2. Mocar-
stwa zaborcze weszly na droge konfrontacji zbrojnej. Pafistwa ententy odniosly
zwyciestwo nad Niemcami i Austro-Wegrami. Kierujac sie¢ wlasnymi interesa-
mi, Rosja, Niemcy i Austro-Wegry zaczely dopuszcza¢ mozliwoS¢ odtworzenia
polskiej struktury pafnstwowej, ktora miala mie¢ ograniczony zasieg terytorial-
ny i kompetencyjny. Pojawila si¢, wyrazona m.in. w odezwie cesarzy Niemiec
i Austro-Wegier z 5 listopada 1916 r., koncepcja reaktywacji Krolestwa Polskiego,
jako samodzielnego pafistwa z dziedziczng monarchig i ustrojem konstytucyj-
nym. W styczniu 1917 r. postulat przyznania Polsce niepodlegtosci wysunal
prezydent Stanow Zjednoczonych. ZapowiedZ zgody na utworzenie pafistwa
polskiego przedstawit na krotko przed swoja abdykacja car Rosji. Znalazta ona
potwierdzenie w proklamacji rosyjskiego rzadu tymczasowego z kofica marca
1917 r., w o§wiadczeniu konkurencyjnej wobec tego rzadu Piotrogrodzkiej Rady
Delegatéw Robotniczych i Zonierskich oraz — w dokumentach ksztattujacych
si¢ nowych wtadz Rosji po rewolucji bolszewickiej — w ramach ogdlnej (jak sie

1 Na temat stanu polskich spraw u progu I wojny $wiatowej i w jej trakcie zob.: R. Kaczmarek,
Historia Polski. 1914-1989, Warszawa 2014, s. 25 i nast., oraz W. Roszkowski, Historia Polski
1914-2015, Warszawa 2017, s. 7 i nast.

2 Zob. J. Bardach, Przemiany ustrojowo-polityczne w latach I wojny swiatowej, w: K. Grzybowski
(red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. IV: Od uwlaszczenia do odrodzenia Paristwa, Warszawa
1982.
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szybko okazalo, gtéwnie propagandowej) deklaracji w sprawie praw narodow
do samookreslenia si¢. Nastapilo umiedzynarodowienie sprawy niepodlegtosci
Polski. W dniu 8 stycznia 1918 r. prezydent USA przedstawit nastepujace sta-
nowisko: ,,Powinno by¢ stworzone niepodlegie panstwo polskie, ktére winno
obejmowac ziemie zamieszkane przez ludno$¢ bezsprzecznie polska, mie¢ zapew-
niony wolny i bezpieczny dostep do morza; jego niezawistoS¢ polityczna i catosé
terytorialna winna by¢ zagwarantowana uktadem migdzynarodowym™3.

Rada Regencyjna jako ogniwo procesu odradzania si¢ polskiego panstwa.
Proby tworzenia struktur przysziego pafstwa szly najdalej na terenie Krolestwa
Polskiegot. Rada Regencyjna stata si¢ na tych terenach ogniwem w tworze-
niu infrastruktury instytucjonalnej polskiego pafistwa. Juz w koncu 1916 r., na
podstawie wydanego na polecenie cesarzy niemieckiego i austro-wegierskiego
rozporzadzenia generalow-gubernatorow w Warszawie, przystapiono do tworze-
nia Tymczasowej Rady Stanu’. Organ ten miat dziata¢ do momentu ustanowie-
nia Rady Stanu®. Od stycznia 1917 r. Tymczasowa Rada rozpoczg¢ta tworzenie
departamentalnej struktury administracyjnej. Zakonczyta ona swojg dziatalnos¢
we wrzeéniu 1917 r. opracowaniem dokumentu zawierajacego projekt ,, Tym-
czasowe] organizacji polskich naczelnych witadz panstwowych”. Po ustgpieniu
Rady monarchowie panstw okupacyjnych (tzn. Austro-Wegier i Niemiec) zapo-
wiedzieli przystapienie do budowy pafistwa polskiego. Nastepstwem tego bylo
utworzenie Rady Regencyjnej, jako organu wiadzy panstwowej w Krolestwie
Polskim’. Rada miata dziata¢ do czasu ustanowienia wtadzy kréla lub regenta.
W jej skitad zostali powotani: ksigz¢ Zdzistaw Lubomirski, arcybiskup metro-
polita warszawski Aleksander Kakowski oraz prawnik Jozef Ostrowski. Proces
tworzenia przez wladze okupacyjne Rady Regencyjnej byt sprzeczny z prawem
mi¢dzynarodowym, za$§ zakres kompetencji Rady — skromny. Wtadze okupa-
cyjne zagwarantowaly sobie prawo zatwierdzania dzialan Rady. Wszystkie te
okolicznos$ci nie zmieniajg jednak faktu, ze Rada Regencyjna stala si¢ organem
ktadacym podwaliny pod przyszte rozwigzania instytucjonalne panstwa polskiego.

3 Cyt. za: W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 17.

4 Zob. K.W. Kumaniecki, Odbudowa paristwowosci polskiej. Najwazniejsze dokumenty: 1912 — sty-
czen 1924, Warszawa—Krakow 1924,

5 Jurysdykcja tego organu, nadzorowanego przez gubernatoréw przy pomocy ich przedstawi-
cieli (komisarzy), obejmowata tylko tereny obu generalnych gubernatorstw. Pozostale tereny
Krolestwa Polskiego podlegaly dowodztwu armii niemieckiej. Zob.: D. Goérecki, Powstawanie
wladz naczelnych w odradzajqcej si¢ Polsce 1914-1919, £.6dz 1983; G. Gorski, Odbudowa polskiej
administracji publicznej w latach 1916-1919, ,,Czasy Nowozytne” 1998, t. V, s. 32 i nast.

6 Na temat tego procesu zob.: M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 15 i nast. (glownie na
podstawie tego opracowania referuj¢ tez w dalszym fragmencie ksiazki przebieg procesu ksztal-
towania Rady Ministréw przez Radg¢ Regencyjna).

7 Zob. Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krolestwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wroctaw
1991.
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Regulacje Rady Regencyjnej dotyczace rzadéw. Przygotowano pierwsze
regulacje dotyczace Rady Ministrow w Krolestwie Polskim. Dekretem z dnia
3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych w Krolestwie
Polskim8 Rada okreSlita kwestie ustrojowe i zakres dziatania rzadu polskie-
go (Rady Ministrow), jako naczelnego organu skladajacego si¢ z Prezydenta
Ministrow oraz ministréw. Rada Ministrow zostata okreSlona w dekrecie jako
naczelny organ zbiorowy, stanowiacy Rzad Panstwa Polskiego. Rada Ministrow
miata za zadanie okreslanie kierunkow zasad polityki rzagdowej oraz podejmo-
wanie decyzji w sprawach wykraczajacych poza kompetencje poszczegdlnych
ministrow. Dokumenty przyjete przez Rade Ministrow mialy by¢ przedkia-
dane Radzie Regencyjnej. Ustanowiono ministerstwa: sprawiedliwosci, spraw
wewnetrznych, skarbu, o§wiaty i wyznan, rolnictwa i dobr koronnych, przemystu
i handlu, opieki spolecznej i ochrony pracy oraz aprowizacji. Okreslono zakres
dziatania poszczeg6lnych ministrow. Przy Prezydencie Ministrow utworzono
m.in. Komisj¢ Wojskowa, Departament Spraw Publicznych (przeksztaicony
pOZzniej w Ministerstwo Spraw Zagranicznych) i Komisje Urzednicza Pafistwa
Polskiego. Rozstrzygnieto, ze ,,urzedy panstwowe nosza tytut krolewsko-polskich
i dzialajg w imieniu Korony Polskiej”.

Rzady Rady Regencyjnej. Poczynajac od jesieni 1917 r. funkcjonowaly kolejne
rzady powolywane przez Rad¢ Regencyjna. Juz w listopadzie 1917 r. regen-
ci powierzyli misj¢ tworzenia rzadu historykowi i prawnikowi Janowi Kucha-
rzewskiemu, ktory pelnit urzad Prezydenta Ministréw od 26 listopada 1917 do
27 lutego 1918 1. Jego rzad podat si¢ do dymisji na znak protestu po podpisaniu
9 lutego 1918 r. w Brzesciu na Bugiem traktatu pokojowego migdzy Niemca-
mi, Austro-Wegrami, Rosja i Ukraing’. Przez krotki okres (od 27 lutego do
4 kwietnia 1918 r.) obowiazki rzadu wykonywat zesp6t ztozony z kierownikow
ministerstw, na ktorych czele stat, jako tymczasowy premier, Antoni Ponikowski.
4 kwietnia 1918 r. kolejnym Prezydentem Rady Ministrow zostal ekonomista
i prawnik Jan Kanty Steczkowski. Jego rzad musial ustapi¢ pod wptywem krytyki
zwigzanej z ujawnieniem tajnej noty premiera do Panstw Centralnych, w ktorej
m.in. godzil si¢ on przy ksztaltowaniu granicy z Ukrainska Republikag Ludo-
wa na utrate czterech péinocnych powiatow guberni suwalskiej w zamian za
uzyskanie terendw na wschdd od linii rzek Narew-Biebrza. 5 wrze$nia 1918 r.
premier podal si¢ do dymisji. 22 wrzesnia 1918 r. Rada Regencyjna powolala
ponownie na premiera Jana Kucharzewskiego, ktory nie utworzyl jednak rzadu
i 9 pazdziernika 1918 r. podat si¢ do dymisji. Dwa dni wcze$niej, 7 pazdzier-
nika 1918 r. Rada Regencyjna wydata or¢dzie do Narodu Polskiego, w ktorym
zapowiadata, ze zbliza si¢ czas niepodleglosci i — odwolujac si¢ do stanowi-

8  DzPrKrP z 1918 r. nr 1, poz. 1.
9 Wojciech Roszkowski zwraca uwage na to, ze w traktacie brzeskim uznano w istocie kwesti¢
polska za ,,sprawe wewnatrzniemiecka”, zob. W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 17.
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ska prezydenta Stanéw Zjednoczonych — wyrazala przekonanie, iz niepodle-
gle panstwo polskie obejmie wszystkie ziemie polskie, bedzie miato dostep do
morza, polityczna i gospodarcza niezawislo$¢ oraz terytorialng nienaruszalnosé
zagwarantowang w traktatach miedzynarodowych. W tym samym dokumencie
Rada zapowiedziala powotanie rzadu, ktéry bedzie zltozony z przedstawicieli
najszerszych warstw narodu i r6znych kierunkéw politycznych, oraz natozenie
na ten rzad obowigzku przygotowania ordynacji do sejmu polskiego opartego
na powszechnie uznawanych zasadach demokratycznych. Rada zadeklarowata
tez zlozenie wltadzy w rece wybranego sejmull. 23 pazdziernika 1918 r. na sta-
nowisko Prezydenta Ministréw zostal powotany Jozef Swiezynski (Stronnictwo
Narodowo-Demokratyczne), ktory sformowal nowy gabinet. Rada Regencyjna
nie zabiegala juz tym razem o zgode¢ gubernatora na nominacj¢ premiera, co
miato by¢ sygnalem, ze uniezaleznia si¢ od zaborcéw. Nowy rzad dziatat bardzo
krétko: od 23 pazdziernika do 3 listopada 1918 r. Jego proba ,,odcigcia si¢” od
Rady Regencyjnej i nadania gabinetowi charakteru narodowego nie powiodta
si¢ m.in. w zwigzku z brakiem poparcia ze strony ludowcow i PPS. Nieskuteczna
okazata si¢ takze proba doprowadzenia do uwolnienia z wi¢zienia w Magdeburgu
Jozefa Pitsudskiego (przywodcy Polskiej Partii Socjalistycznej, tworcy Organizacji
Bojowej PPS i Polskiej Organizacji Wojskowej, cieszacego si¢ znacznym uzna-
niem spofecznym za udzial w walce o niepodlegtos¢), ktdremu premier chciat
powierzy¢ stanowisko ministra spraw wojskowych. Instytucja wtadzy wykonaw-
czej w Krolestwie Polskim stat si¢ formalnie kolejny gabinet ministrow (majacy
status prowizorium rzadowego), funkcjonujacy w dniach 4-17 listopada 1918 r.
Kierowal nim dotychczasowy szef Biura Prezydialnego Rady Ministrow Wtady-
staw Wroblewski. Byt to w istocie ostatni rzad Krolestwa Polskiego utworzony
juz po upadku Austro-Wegier oraz po rewolucji niemieckiej z jesieni 1918 r.
Osrodki dzialan niepodlegloSciowych poza wplywami Rady Regencyjnej.
Wskazujac na zasadnicze znaczenie organdw powolanych przez Rade¢ Regencyj-
na, trzeba dostrzegad, ze rownolegle ksztaltowaly si¢ konkurujace ze sobg oSrodki
dziatan niepodlegloéciowych pozostajace poza wpltywami Rady Regencyjnej!l.
Juz w potowie 1917 r. powstal w Lozannie (pdzniej siedzibg przeniesiono do
Paryza) Komitet Narodowy Polski, na ktorego czele stanagl Roman Dmowski.
Komitet stal si¢ emigracyjnym przedstawicielstwem polskich ugrupowan prawi-
cowych. Zyskal uznanie (jako reprezentacja interesow Polski) i poparcie Francji,
a nastepnie rowniez Anglii i Standw Zjednoczonych. Dazenie do pozyskania tego
jednym z gtéwnych uwarunkowan utworzenia rzadu Ignacego J. Paderewskiego.
W zaborze pruskim juz od lipca 1918 r. funkcjonowal Centralny Komitet Oby-

10 Oredzie Rady Regencyjnej do Narodu Polskiego z dnia 7 pazdziernika 1918 r., Dz.Pr.PP.
z 1918 r. nr 12, poz. 23.
11 Zob. M. Zukowski, Dzieje administracji..., s. 24-48.
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watelski utworzony w 1916 r. w Poznaniu przez dziataczy wywodzacych si¢ ze
Srodowiska endeckiego. Komitet, ktory wspolidziatat z Komitetem Narodowym
Polskim, powotat rady ludowe w poszczegdlnych osrodkach zaboru pruskiego.
Dziataly Srodowiska pilsudczykdw oraz zwigzana z nimi Polska Organizacja Woj-
skowa (POW), z Edwardem Rydzem-Smiglym na czele. W koncu pazdziernika
powstata w Krakowie Polska Komisja Likwidacyjna, z przywodca PSL ,,Piast”
Wincentym Witosem na czele, ktora uznala si¢ za tymczasowy rzad regional-
ny. Wielo§¢ osrodkéw narodowoSciowego zrywu, ktéra na poczatku byta duza
wartos$cia, z chwilg uksztaltowania si¢ w potowie listopada 1918 r. w Warszawie
struktur panstwowych stata si¢ problemem. Niektore z tych osrodkéw bowiem
dos¢ diugo nie mogly si¢ zdecydowaé na uznanie struktur wladz tworzonych
przez Pifsudskiego.

Rzad Ignacego Daszynskiego. W nocy z 6 na 7 listopada 1918 r. powstat
w Lublinie lewicowy rzad pod kierunkiem Ignacego Daszynskiego!2. Gabinet
ten okreslit si¢ jako tymczasowy rzad Republiki Polskiej!3. Zostal utworzony
przez dziataczy lewicy niepodleglosciowej wywodzacych si¢ gtéwnie z Polskiej
Partii Socjalistycznej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego. Pretendowal do
uzyskania statusu organu ogolnopanstwowego. W deklaracji programowej rzadu
zapisano: ,,Panstwo polskie, obejmujace sobg wszystkie ziemie, zamieszkate przez
lud polski, z wlasnym wybrzezem morskim, stanowi¢ ma po wszystkie czasy
Polska Republike Ludowa”.

2. Etap rozwigzan przejSciowych i prowizorium ustrojowego
odtwarzajacego sie pafstwa (1918-1921)

2.1. Ogolna charakterystyka tego etapu rzadzenia

Skomplikowana i nieuporzadkowana sytuacja. Miedzy listopadem 1918 r.
a pofowa wrzesnia 1921 r. dzialalo az piec¢ rzadéw. W roku 1918, kiedy Polska
odzyskiwata niepodlegltos¢, jej masa spadkowa — Srodowisko spoteczne, poli-
tyczne i gospodarcze oraz instrumentarium rzadzenia — byla w ruinie. Trudno
znalez¢ wsrod polskich spraw z tego okresu cos$, co mialoby znamiona klarow-
nosci, uporzagdkowania i stabilnoscil4.

Najwazniejszymi elementami skomplikowanego polskiego pejzazu na tym
etapie historii byly: tymczasowo$¢; rozbicie terytorialne i polityczne; zr6znico-
wany charakter rozwigzan obowigzujacych na ziemiach trzech zaborow; funk-

12 'W. Najdus, Ignacy Daszyriski 18661936, Warszawa 1988.

13 E. Maj (red.), imczasowy Rzqd Ludowy Republiki Polskiej w Lublinie, Lublin 2009.

14 Na temat gléwnych probleméw tego okresu polskiej historii zob.: R. Kaczmarek, Historia
Polski..., s. 73 i nast., oraz W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 21 i nast.
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cjonowanie regionalnych osrodkéw wiadzy niechetnie nastawionych do uznania
ewentualnych wtadz krajowych; skomplikowany, tworzacy si¢ dopiero uktad gra-
nic i relacji migdzy panstwami w Europie po I wojnie Swiatowej; brak powszech-
nego uznania miedzynarodowego dla odtwarzajacej si¢ polskiej panstwowosci;
sytuacja wojenna na znacznej czeSci granic terytorium mogacego by¢ podstawa
polskiej panistwowosci; braki w zakresie podstawowych rozwigzan ustrojowych,
prawnych i kadrowych; silne napigcia spoleczne, w tym o podlozu narodowo-
Sciowym i ekonomicznym, oraz umacnianie si¢ srodowisk lewicy komunistycznej
z nadzieja patrzacych na wydarzenia rewolucyjne w Rosji.

Dwa modele ustrojowe. Podstawy prawne funkcjonowania wtadz panstwo-
wych na tym etapie polskiej historii wyznaczaty poczatkowo dekrety wydawane
przez Jozefa Pitsudskiego, a nastepnie regulacje tzw. malej konstytucji przyjete;j
w drodze uchwaly przez Sejm Ustawodawczy. Byly to dwa w duzej mierze
odmienne modele wiadz publicznych w ksztaltujacym si¢ panstwiels.

Objecie wladzy przez Jozefa Pilsudskiego. Punktem wyjscia do objecia
wladzy przez Jozefa Pitsudskiego byl w wymiarze normatywnym dekret Rady
Regencyjnej z dnia 11 listopada 1918 r. w sprawie przekazania naczelnego
dowoddztwa wojsk polskichl®. To wydarzenie zostalo p6zniej uznane za date
kluczowa w tworzeniu niepodlegiego panstwa polskiego. W dekrecie Rada
Regencyjna stwierdzila, ze przekazuje wtadze wojskowa i naczelne dowodztwo
wojsk polskich jej podlegtych Jozefowi Pitsudskiemu ,,wobec grozacego nie-
bezpieczenstwa zewnetrznego i wewnetrznego, dla ujednostajnienia wszelkich
zarzadzen wojskowych i utrzymania porzadku w kraju”. W dokumencie byla
tez mowa o tym, ze po utworzeniu rzadu narodowego, w ktorego rece Rada
Regencyjna zlozy zwierzchnig wtadz¢ panstwa, Jozef Pitsudski zobowiazuje
si¢ ztozy¢ temu rzadowi wtadze wojskowa, bedaca czeScia zwierzchniej wiadzy
panstwowej, ,,co stwierdza podpisaniem tej odezwy”. Kolejnym etapem legity-
mizacji wiladzy w odtwarzajacym si¢ panstwie bylo oredzie Rady Regencyjnej
z 14 listopada 1918 r. w przedmiocie rozwigzania Rady i ,,przekazania Najwyz-
szej Wtadzy Pafistwowej naczelnemu dowddcy wojsk polskich Jozefowi Pifsud-
skiemu”17. W swoim or¢dziu Rada Regencyjna, zwracajac si¢ do Pitsudskiego
jako naczelnego dowodcy, stwierdzita, ze stan przej$ciowy podziatu zwierzchniej
wladzy panstwowej, ustanowiony odezwa z dnia 11 listopada 1918 r. nie moze
trwac bez szkody dla powstajacego panstwa polskiego i ze wladza ta powinna

15 Na temat pierwszych aktéw ustrojowych Polski niepodleglej zob. A. Ajnenkiel, Konstytucje
Polski w rozwoju dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 152 i nast.

16 Oredzie Rady Regencyjnej w przedmiocie przekazania naczelnego dowodztwa wojsk polskich
brygadjerowi Jozefowi Pitsudskiemu, Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 17, poz. 38. Zob. tez: P. Wrdbel,
Listopadowe dni — 1918. Kalendarium narodzin II Rzeczypospolitej, Warszawa 2018.

17 Oregdzie Rady Regencyjnej w przedmiocie rozwiazania Rady Regencyjnej i przekazania
Najwyzszej Wiadzy Pafstwowe]j naczelnemu dowddcy wojsk polskich Jozefowi Pifsudskiemu,
Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 17, poz. 39.
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by¢ jednolita. Decyzje o rozwigzaniu Rady Regencyjnej w dokumencie uzasad-
niono ,,dobrem Ojczyzny”.

Dekrety ustrojowe Jozefa Pilsudskiego. Dziatalno$¢ pierwszego gabinetu
ministrow przypadia na okres rozwiazan przejSciowych i prowizorium ustrojo-
wego odtwarzajacego si¢ panstwa, a wigc odbywala si¢ w sytuacji nieistnienia
parlamentu i w ramach pelnej podlegtosci rozwigzaniom stanowionym w trybie
dekretow przez Jozefa Pitsudskiego jako Tymczasowego Naczelnika Pafstwa.
Dekrety te tworzyly w trybie biezacych rozwigzan normatywnych zreby regu-
lacji ustrojowych. Podstawowe znaczenie mial dekret z 22 listopada 1918 r.
0 najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, ktory okredlit ex post
pozycje Jozefa Pifsudskiego w systemie wtadzy!S. Na podstawie tego dekretu
Jozef Pitsudski objat, jako Tymczasowy Naczelnik Panstwa, , Najwyzsza Wiadze
Republiki Polskiej” do czasu zwolania Sejmu Ustawodawczego. Rzad Republi-
ki Polskiej stanowili mianowani przez Pitsudskiego i przed nim odpowiedzial-
ni — az do zebrania si¢ Sejmu — Prezydent MinistrOw i ministrowie. Projekty
ustawodawcze uchwalone przez Rade Ministréw wymagaly zatwierdzenia przez
Tymczasowego Naczelnika Pafistwa i uzyskiwaly moc obowigzujaca (o ile ustawa
nie stanowita inaczej) z chwilg ogloszenia w Dzienniku Praw Panstwa Polskiego.
Mialy one utraci¢ moc obowiazujaca, o ile nie bedg przedstawione na pierw-
szym posiedzeniu Sejmu Ustawodawczego do zatwierdzenial®. Akty rzadowe
kontrasygnowal Prezydent Ministrow. Sady mialy wydawaé wyroki w imieniu
Republiki Polskiej. Wszyscy urzednicy panstwa polskiego mieli sktadaé przysiege
na wierno$¢ Republice Polskiej. Mianowanie wyzszych urzednikow panstwowych,
zastrzezone w mysl przepisow dotychczasowych dla glowy panstwa, nastgpowato
na podstawie decyzji Tymczasowego Naczelnika Panstwa, na wniosek Prezydenta
Ministrow i wiasciwego ministra. Budzet panstwa na pierwszy okres budzetowy
miat uchwali€ rzad i podlegal on zatwierdzeniu przez Tymczasowego Naczelnika
Panstwa.

Regulacje ustrojowe Sejmu Ustawodawczego. Od 9 lutego 1918 r. kolejne
rzady dzialaly juz w warunkach istnienia Sejmu Ustawodawczego i uchwalonej
przez ten organ w dniu 20 lutego 1919 r. tzw. malej konstytucji. Na podstawie
tej uchwaly Jozef Piltsudski zachowal stanowisko gtowy panstwa jako Naczelnik
Pafistwa, z tym ze rébwnocze$nie jego uprawnienia zostaly ograniczone na rzecz
Sejmu. Zgodnie z tzw. malg konstytucjg Naczelnik Pafistwa mial wykonywac

18 Dekret Naczelnika Pafistwa o najwyzszej wiadzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, Dz.Pr.P.P.
z 1918 r. nr 17, poz. 41.

19 W dniu 10 lutego 1919 r. rzad przedstawil Sejmowi Ustawodawczemu 210 noszacych rozne
nazwy wilasne aktow normatywnych (w tym stanowionych jeszcze przez Radg¢ Regencyjna),
ktore okreSlaly ramy prawne dziatania wladz w okresie do pierwszego posiedzenia Sejmu
Ustawodawczego. Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
z dnia 10 lutego 1919 r., fam 8 i nast.
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swoja funkcje az do ustawowego uchwalenia konstytucji. Okre§lono jednak zasa-
dy, ktore maja by¢ poszanowane przez Naczelnika Panstwa. Rozstrzygni¢to, ze:
wladza suwerenng i ustawodawczg w Panstwie Polskim jest Sejm Ustawodawczy
(ustawy oglasza Marszalek z kontrasygnata Prezydenta Ministréw i odno$nego
ministra fachowego); Naczelnik Pafistwa jest przedstawicielem Pafistwa i najwyz-
szym wykonawcg uchwal Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych, powoluje
rzad w pelnym sktadzie na podstawie porozumienia z Sejmem, odpowiada wraz
z rzadem przed Sejmem za sprawowanie swego urzedu; kazdy akt panstwowy
Naczelnika Panstwa wymaga podpisu odno$nego ministra.

Skomplikowana sytuacja w odtwarzajacym si¢ panstwie. Rzadzenie w two-
rzacym si¢ panstwie odbywato si¢ w okoliczno$ciach niejasnej przynaleznosci do
Polski poszczeg6lnych terytoriow, w tym szczegdlnie na wschodzie, na p6inocy,
na Slasku i Mazurach, oraz w warunkach katastrofalnych zniszczen wojennych.
Sytuacj¢ w tworzacym si¢ panstwie wyznaczaly w tym czasie przede wszystkim
nastepujace czynniki: rozbicie polityczne; stanowczo przeciwstawne koncepcje
ustrojowe zgtaszane przez ugrupowania wyrazajace okre§lone interesy polityczne
i stojace na ich strazy; braki w zakresie podstawowych rozwiagzan ustrojowych,
prawnych, kadrowych; funkcjonowanie regionalnych osrodkéw wtadzy nieskion-
nych do uznania tworzacych si¢ wladz krajowych; silne nastroje rewolucyjne
(podziat lewicy na niepodleglosciowa i na odlamy postulujace pojscie droga
bolszewikow w Rosji). W granicach tworzacego si¢ panstwa, liczacego w 1921 r.
27 mln mieszkancow, Polacy stanowili zaledwie 65% ogdtu ludnosci. Istnialy,
majace swoje wlasne interesy polityczne, mniejszoSci narodowe, w tym przede
wszystkim mniejszos¢ ukraifiska (ok. 16% w 1921 r.) oraz Zydzi (ok. 10%).
Taka struktura narodowosciowa spoleczenstwa rodzita liczne napigcia w catym
okresie migdzywojennym20. Wigkszo$¢ ludnosci (ponad 60%) zamieszkiwala
na wsi. Duza czegs$¢ spoleczenstwa byta dotknigta analfabetyzmem. Poczynajac
od 1919 r. istotne znaczenie mialo to, ze Sejm Ustawodawczy wewngtrznie byt
bardzo zr6znicowany politycznie i utrzymywata si¢ wzgledna réwnowaga mig-
dzy opozycyjnymi wzgledem siebie ugrupowaniami politycznymi. Zasadniczo
utrudniato to ksztaltowanie stabilnych rzadéw. Komplikowato tez dyskusje na
temat przyszlej konstytucji.

Skomplikowana i zmienna sytuacja miedzynarodowa. Losy Polski w zasad-
niczym stopniu zalezaly od rozwoju sytuacji geopolitycznej w Europie, w tym
szczeg6lnie w Niemczech i Rosji, oraz od stanowiska zajmowanego przez przy-
wodcow panstw ententy. Bardzo skomplikowane kwestie nastreczal tworzacy
si¢ ukfad granic i relacji miedzy panstwami w Europie po I wojnie $wiato-
wej. Granice Polski dopiero si¢ ksztattowaly, czeSciowo w drodze konfrontacji
militarnej, czgsciowo za$§ w trybie rozstrzygnie¢ mi¢dzynarodowych (gtownie

20 Zob. L. Wyszczelski, Konflikty narodowe i wewnetrzne w II Rzeczypospolitej, Warszawa 2015.
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w ramach traktatu wersalskiego) lub negocjacji (m.in. na Slasku Zaolziasiskim)
i plebiscytow (na Gérnym Slasku oraz na Warmii i Mazurach). Gdansk uzy-
skatl status wolnego miasta pod nadzorem Ligi Narodéw. Na sytuacje w kraju
destabilizujaco oddzialywaly silne napigcia w relacjach na Wschodzie i regularna
wojna z Rosja Radziecka, w trakcie ktorej wojska rosyjskie znacznie zblizyty
si¢ do Warszawy. Wydatki zwigzane z ta wojng stanowily powazne obcigzenie
finansOw panstwa.

Stan spraw administracji. W zakresie instytucji, procedur i kadr publicz-
nych dominowala tymczasowos$¢ rozwigzan oraz konieczno$¢ integrowania
odmiennych rozwigzan instytucjonalnych pochodzacych z trzech zaboréw.
Dodatkowym wyzwaniem w sferze koordynacji dziatan stato si¢ utworzenie
w potowie 1920 r. Rady Obrony Panstwa. Organ ten, ztozony z przedstawicieli
parlamentu, rzadu i innych reprezentantéw Srodowisk politycznych, stanowit
swoiste centrum wiadzy politycznej wypelniajace niektére obowigzki Sejmu
i rzadu w zakresie spraw dotyczacych prowadzenia i zakonczenia wojny oraz
zawarcia pokoju na Wschodzie.

Gléwne wyzwania. Kolejne rzady na tym etapie polskiej historii stangly
przed zadaniami, ktore wynikaly z takich czynnikéw, jak: znaczne rozmiary biedy
i zniszczen wojennych; ogromne potrzeby gospodarcze i zwigzana z tym koniecz-
nos$¢ uruchomienia przemystu; napiecia spoleczne i ekonomiczne; konflikty na
tle ustalania granic panstwa, a takze przebieg wojny polsko-bolszewickiej; spor
w sprawach przygotowywanych regulacji konstytucyjnych.

L

2.2. Rzad Jedrzeja Moraczewskiego
(17 listopada 1918 - 16 stycznia 1919)

Szef gabinetu. Jedrzej Moraczewski zostal powolany na szefa pierwszego rzadu
niepodlegtej Polski (Prezydenta Ministréw) na podstawie decyzji Jozefa Pil-
sudskiego. Byt inzynierem, absolwentem Politechniki Lwowskiej. Wywodzit si¢
z Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej Galicji i Slaska. Zwigzany z Joze-
fem Pifsudskim, 1914-1917 w Legionach Polskich, m.in. stuzyt w I Bryga-
dzie. W pazdzierniku 1918 r. wszedt w sktad Polskiej Komisji Likwidacyjnej
w Krakowie. W rzadzie lubelskim Ignacego Daszynskiego zostal powotany na
ministra komunikacji, nie przystapit jednak do wykonywania tych obowiazkow.
Byt zwolennikiem realizacji postulatéw socjalnych w warunkach niepodleglego
i demokratycznego pafistwa. W pierwszych tygodniach dziatania swojego rzadu
sprawowal takze urzad ministra komunikacji. Juz po odejSciu ze stanowiska
szefa gabinetu dziatat w kierownictwie Polskiej Partii Socjalistycznej. W latach
1919-1930 byt postem. W 1927 r. zostal usunigty z PPS w zwiazku z poparciem
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udzielanym Jozefowi Pitsudskiemu i objeciem stanowiska ministra w rzadach,
wobec ktorych PPS znajdowata si¢ w opozycji2l.

Utworzenie gabinetu. Rzad Jedrzeja Moraczewskiego?? powstal w warunkach
narastajagcego napigcia wynikajacego z szybko zachodzacych zmian na scenie
politycznej. Powolanie gabinetu bylo poprzedzone powrotem J6zefa Pitsudskiego
z Magdeburga (10 listopada 1918 r.) i przekazaniem mu dzieh pdzniej wiadzy
wojskowej przez Rad¢ Regencyjng. W dniu 14 listopada 1918 r. Rada Regen-
cyjna przekazala pelni¢ wiadzy Pitsudskiemu. W tym samym dniu wydal on
dekret, w ktorym powiadomil m.in., ze postanowil ,,zamianowaé prezydentem
gabinetu pana posfa Ignacego Daszynskiego”. Z ta chwilg zostato rozwiaza-
ne prowizorium rzadowe Wtadystawa Wrdblewskiego. Misja utworzenia przez
Ignacego Daszynskiego kolejnego gabinetu zakoficzyta si¢ — po trzech dniach
— fiaskiem. Premier zlozyl dymisj¢ na rece Jozefa Pifsudskiego (postugujacego
si¢ juz, prawnie jeszcze niedookre§lonym, tytutem Tymczasowego Naczelnika
Panstwa). Doszlo do protestow, na ulice wyszli socjaliéci, niezadowoleni z upadku
gabinetu Ignacego Daszynskiego. W tej sytuacji rzad Jedrzeja Moraczewskiego
odgrywal w planach Jozefa Pifsudskiego istotng rolg, a mianowicie miatl si¢
przyczyni¢ do stabilizacji sytuacji w kraju. Byl — jak to celnie ujal Andrzej
Garlicki — ,,przykra koniecznoscia, byt ustgpstwem na rzecz wymogdw chwili”23.
Rzad Jedrzeja Moraczewskiego funkcjonowat przez kilka pierwszych miesiecy
w czasie tworzenia podstaw organizacyjnych panstwa.

Charakter polityczny gabinetu. Przyjecie nazwy: Tymczasowy Rzad Ludowy
Republiki Polskiej byto nawigzaniem do nazwy lubelskiego gabinetu Ignacego
Daszyniskiego i mialo w zamy$le Jozefa Pifsudskiego zjedna¢ nowemu rzado-
wi przychylno$¢ wsréd zwolennikow tamtego gabinetu. Rzad byt wielopartyjny
i mial charakter lewicowo-ludowy. Stanowil probe zintegrowania zasoboéw pro-
wizorium rzadowego Wiladystawa Wrdblewskiego oraz srodowisk politycznych
skupionych wokot Ignacego Daszynskiego — pod kierunkiem polityka cieszacego
si¢ zaufaniem Jozefa Pilsudskiego. W gabinecie znalezli si¢ obok politykdw
bezpartyjnych przedstawiciele kilku partii lewicowych i ludowych (Polskiej Partii

21 Na temat sylwetek premieréw i cztonkéw rzadu okresu migdzywojennego, niezaleznie od
przywolywanej dalej literatury poswigconej poszczeg6lnym politykom tego okresu, zob.:
M. Baumgart, H. Walczak, A. Wator (red.), Ministrowie Polski Niepodlegtej 19181945, Szczecin
2001; A. Chojnowski, P. Wrébel (red.), Prezydenci i premierzy Drugiej Rzeczypospolitej, Wroctaw—
Warszawa—Krakow 1992, oraz opracowanie encyklopedyczne Wydawnictwa Naukowego PWN
pt. Polska Niepodlegla, Warszawa 2018.

22 Zob. szerzej: J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 XI 1918 — 16 1 1919 r. (struktu-
ra, funkcjonowanie, dekrety), ,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, R. 8, nr 2, s. 99-138;
J. Golota, Jedrzej Moraczewski (1870-1944), pierwszy premier Il Rzeczypospolitej, Ostrolgka
2002; L. Kropkowski, Gabinet Jedrzeja Moraczewskiego 17 XI 1918 — 16 I 1919, w: J. Farys,
J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, Szczecin—Poznan 1991; W. Roszkowski,
Rzqd Moraczewskiego, w: tegoz, Mistrzowska gra Jozefa Pilsudskiego, Krakow 2018, s. 106-129.

2 A. Garlicki, Jozef Pilsudski 1867-1935, Krakéw 2017.
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Socjalno-Demokratycznej, Polskiej Partii Socjalistycznej, Polskiego Stronnic-
twa Ludowego — Lewica, Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Piast”, Polskiego
Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”, Zjednoczenia Ludowego, Zjednocze-
nia Demokratycznego i Stronnictwa Niezawistosci Narodowej). Rzad nie mial
akceptacji ze strony endecji.

Podstawy prawne funkcjonowania gabinetu. Rzad zostal powolany zgodnie
z zasadami okre§lonymi przez Jozefa Pilsudskiego w trybie dekretu z 22 listo-
pada 1918 r., w ktérym marszalek mianowat si¢ Tymczasowym Naczelnikiem
Panstwa24. Dekret ten byt kontrasygnowany przez Moraczewskiego. Rzad byt
w praktyce swojego dziatania catkowicie uzalezniony od woli Naczelnika Pan-
stwa. Nie funkcjonowal bowiem wowczas organ wiadzy ustawodawczej w postaci
parlamentu, za$ zaden inny podmiot nie mial zdolnoSci przejecia inicjatywy
politycznej lub tez sprawowania kontroli nad aktywnos$cig rzadu. Uksztaltowane
zostaly wilasne struktury administracyjnej obstugi Tymczasowego Naczelnika
Panstwa?>. Gotowo$¢ uznania rzadu wyrazily tylko Niemcy.

Lewicowy charakter programu gabinetu. Rzad powiazal jednoznacznie swoja
aktywnoS$¢ z realizacjg lewicowych haset i projektow. Znalazly si¢ wsrdd nich
m.in. nast¢pujace zagadnienia: powszechne prawo wyborcze (z prawem wybor-
czym dla kobiety), oSmiogodzinny dzien pracyZ®, minimalna ptaca, gwarancje
legalnosci zwiazkdéw zawodowych, prawo do strajku, ubezpieczenia chorobowe;
zapowiedZ wywlaszczenia wielkiej wiasnosci ziemskiej, upanstwowienie kopaln
i przemystu. Rzad przygotowal piecioprzymiotnikowa ordynacje wyborcza do
Sejmu?’. Podjal tez prace na rzecz opracowania projektu konstytucji. Przy
Prezydium Rady Ministrow wyodregbniono sekcje majaca prowadzi¢ prace nad
przygotowaniem projektu ustawy zasadniczej, a nastgpnie, w polowie stycznia
1919 r., powotano Biuro Konstytucyjne Prezydium Rady Ministrow. W ramach
prac konstytucyjnych przygotowano trzy projekty konstytucji, ktérym nadano
nastepujace okreSlenia: amerykanski — autorstwa Jozefa Buzka; ludowy — opra-
cowany przez Mieczystawa Niedziatkowskiego; francuski — przygotowany przez
Wiadystawa Wrdblewskiego. OkreSlenia te wynikaly z podobienstwa przedio-
zonych projektéw do ustrojow innych pafistw lub tez z charakteru spotecznego
proponowanych regulacji28. Gabinet byt tez aktywny w dziedzinie formowania

24 Dekret Naczelnika Pafistwa o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej, Dz.Pr.P.P.
z 1918 r. nr 17, poz. 41.

%5 Dekret z dnia 11 grudnia 1918 r. w przedmiocie utworzenia Kancelarji Cywilnej Naczelnika
Panstwa, Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 20, poz. 59.

26 Dekret z dnia 23 listopada 1918 r. o 8-mio godzinnym dniu pracy, Dz.Pr.PP. z 1918 r. nr 17,
poz. 42.

27 Dekret z dnia 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego, Dz.Pr.PP.
z 1918 r. nr 18, poz. 47.

28 Zob.: M. Jablonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik (oprac.), O niepodieglq i granice. Ku
Rzeczypospolitej demokratycznej. Polska debata ustrojowa 1917-1921, Puttusk—Warszawa 2015,
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Wojska Polskiego. Przeprowadzono likwidacj¢ granic migdzy zaborami. Z per-
spektywy czasu nie ulega watpliwosci, ze rzad Jedrzeja Moraczewskiego wnidst
istotny wkiad w ksztattowanie nowych rozwiazan spotecznych, unikajac przy tym
aplikowania tresci politycznych czy ideowych o skrajnym charakterze.

Sprawy administracji. W zakresie struktur rzadowych przejeto w duzej mierze
rozwiazania wypracowane na wczeSniejszych etapach ksztaltowania wtadzy wyko-
nawczej w Krolestwie Polskim. Podstawowym, wyjSciowym aktem normatywnym
w obszarze spraw dotyczacych funkcjonowania gabinetu ministréw byly, jesli nie
ulegly zmianie w trybie dekretow stanowionych po 11 listopada 1918 r., regulacje
dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r.2%. Wigkszo$¢ ministerstw
dziatata na podstawie dekretow Rady Regencyjnej wydawanych w kolejnych
miesigcach roku 1918. Struktura rzadu byta dzialowa30. W gabinecie liczacym
w dniu powotania 20 cztonkéw znalazlo si¢ czterech ministrow bez teki. Zmiany
strukturalne w rzadzie w stosunku do rozwigzan wprowadzonych przez Rade
Regencyjng objely utworzenie ministerstwa sztuki i kultury3! oraz ministerstwa
robot publicznych32. Jozef Pitsudski objal poczatkowo teke ministra spraw woj-
skowych i obowigzki wodza naczelnego. Po formalnym odwotaniu ze stanowiska
ministra nie powolano jego nastgpcy. W praktyce uprawnienia w tym obszarze
zostawiono w rekach Pitsudskiego, wyznaczajac formalnie osoby kierujace spra-
wami wojskowymi33. Po zasygnalizowanych wyzej zmianach struktura dzialowa
gabinetu obejmowata urzedy ministrow: aprowizacji, komunikacji, kultury i sztuk
pieknych, pracy i opieki spolecznej, przemystu i handlu, rob6t publicznych,
rolnictwa i dobr panstwowych, skarbu panstwa, spraw wewnetrznych, spraw
wojskowych, spraw zewnetrznych, sprawiedliwosci, wyznan religijnych i o$wie-
cenia publicznego. W okresie funkcjonowania gabinetu tworzono zreby tymcza-
sowych struktur administracyjnych. M.in. utworzone zostaly: urzad patentowy34,

s. 58-60, 327-378; A. Korobowicz, R. Mojak, W. Skrzydio, Zarys dziejow konstytucjonalizmu
polskiego, Lublin 1996, s. 60.

29 Dekret Rady Regencyjnej dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wtadz Naczelnych
w Kroélestwie Polskiem, Dz.Pr.Kr.P. z 1918 r. nr 1, poz. 1. Dekret ten byt kilkakrotnie nowe-
lizowany w latach 1919-1928. Stanowil on tez podstawg prawng przywolywana w 60 aktach
normatywnych o charakterze wykonawczym wydawanych w okresie migdzywojennym (ostatni
raz w 1933 r.).

30 Zob. J. Goclon, Ustrdj Rady Ministréw, ministerstw i system kontroli resortowej w Polsce w latach
1918-1928, ,Folia Iuridica Wratislaviensis”, 2013, vol. 2 (1).

31 Dekret z dnia 5 grudnia 1918 r. o utworzeniu Ministerstwa Sztuki i Kultury, Dz.Pr.PP.z 1918 r.
nr 19, poz. 52.

32 Dekret z dnia 16 stycznia 1919 r. o utworzeniu Ministerstwa Rob6t Publicznych, Dz.Pr.PP.
z 1919 r. nr 8, poz. 118.

33 Zob. T. Bohm, Z dziejow naczelnych wladz wojskowych Il Rzeczypospolitej. Organizacja i kom-
petencje Ministerstwa Spraw Wojskowych w latach 1918-1939, Warszawa 1994.

34 Dekret tymczasowy z dnia 13 grudnia 1918 r. o Urzedzie Patentowym, Dz.Pr.PP. z 1918 r.
nr 21, poz. 66.
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urzad do spraw walki z lichwg i spekulacja3’, straz graniczna30, policja komunal-
na¥’. Podjeto dziatania zmierzajace do prawnego uporzadkowania form aktyw-
nosci spolecznej w ramach stowarzyszen3s.

Zrodia napieé. Gabinet dziatal w warunkach zniszczed wojennych i nasi-
lajacych si¢ napie¢ gospodarczych oraz ostrej krytyki ze strony skrajnej lewicy,
Srodowisk endeckich i konserwatystow. Nie mial on uznania i szerszego poparcia
migdzynarodowego. W Paryzu nadal rezydowat Komitet Narodowy Polski Romana
Dmowskiego, uznawany przez panstwa ententy. Rzad nie potrafit tez wypracowaé
stanowiska dotyczacego granic panstwa oraz komplikujace;j si¢ sytuacji na Wscho-
dzie. Miat wyrazne trudnoSci w uzyskaniu poparcia w terenie, chociaz formalnie
objal swoja wtadza niemal cate byte Krolestwo Polskie i zachodnig czg¢$¢ Galicji.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad podat si¢ do dymisji po konsulta-
cjach z Jozefem Pitsudskim. Dymisja miata bezpoSredni zwigzek z przekonaniem
Pifsudskiego o potrzebie powotania gabinetu z udzialem Narodowej Demo-
kracji. Rzad Jedrzeja Moraczewskiego w koficowych dniach swojego dziatania
(konkretnie, w nocy z 4 na 5 stycznia 1919 r.) stal si¢ przedmiotem nieudane-
go, bezkrwawego zamachu stanu ze strony oficeréw garnizonu warszawskiego
powiazanych z endecja i prawicowymi politykami (tzw. puczu Januszajtisa).
Dymisja gabinetu otworzyta droge do ksztaltowania rozwigzan ponadpartyjnych
z udziatem $rodowisk prawicowych.

2.3. Rzad Ignacego Jana Paderewskiego
(16 stycznia — 9 grudnia 1919)

Szef gabinetu. Ignacy Paderewski zostal powolany na stanowisko Prezyden-
ta Ministrow przez Tymczasowego Naczelnika Pafstwa w trybie okre§lonym
w dekrecie z 22 listopada 1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki
Polskiej. Formalnie byla to samodzielna decyzja J6zefa Pitsudskiego, faktycznie
byla ona jednak wynikiem trudnych uzgodniefi z przedstawicielami Narodowej
Demokracji. Szef rzadu, S§wiatowe]j slawy pianista i kompozytor, mial liczne
kontakty w §wiecie, znal przywodcow wielu panstw. Byl czlonkiem Komitetu

35 Dekret z dnia 11 stycznia 1919 r. w sprawie utworzenia Urzedu walki z lichwa i spekulacja
przy Ministerstwie Aprowizacji, Dz.Pr.P.P. z 1919 r. nr 7, poz. 109.

36 Dekret tymczasowy z dnia 18 grudnia 1918 r. w sprawie utworzenia strazy granicznej, Dz.Pr.P.P.
z 1918 r. nr 21, poz. 70.

37 Dekret z dnia 9 stycznia 1919 r. o organizacji policji komunalnej, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 5,
poz. 98.

38 Dekret z dnia 3 stycznia 1919 r. o stowarzyszeniach, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 3, poz. 88.

39 Zob.: J. Chetstowski, Styczniowy zamach stanu 1919 r, ,Dzieje Najnowsze” 1975, nr 3;
J. Skrzypek, Zamach stanu plk. Januszajtisa i ks. Sapiehy 4-5 stycznia 1919 r., Warszawa 1948.
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Narodowego Polskiego w Paryzu. Formalnie bezpartyjny, na poczatku swojej
misji mial poparcie Romana Dmowskiego. W swoim gabinecie peinit takze
funkcj¢ ministra spraw zewngtrznych. W przeprowadzonych 26 stycznia 1919 r.
wyborach do Sejmu kandydowat z powodzeniem w stolicy z listy Zwigzku Ludo-
wo-Narodowego. Juz po odejéciu ze stanowiska szefa gabinetu byt delegatem
Polski przy Lidze Narodow (1920-1921). W 1936 r., wraz z Wtadystawem Sikor-
skim, Wincentym Witosem i J6zefem Hallerem, w ramach porozumienia poli-
tykdw partii centrowych (tzw. Frontu Morges) zaproponowal program dziatan
zmierzajacych do ograniczenia tendencji autorytarnych zwiazanych z rzadami
sanacji oraz ostabienia zagrozen ze strony faszyzmu w Europie. W okresie
II wojny $wiatowej aktywnie wspieral rzad Wiadystawa Sikorskiego, m.in. jako
przewodniczacy Rady Narodowej RP. Zmart w 1941 r.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Ignacego Paderewskiego#?
zostal uksztaltowany w wyniku obfitujacych w napigcia negocjacji Jozefa Pitsud-
skiego z endecja, ktora szukata sposobu na wyeliminowanie marszatka ze sceny
politycznej. Rzad ten mial niejednorodny charakter polityczny. Byt to z zatozenia
gabinet ponadpartyjny i tymczasowy. W jego skladzie znajdowata si¢ duza grupa
ministréw bezpartyjnych (czgs$¢€ z nich jednak faktycznie nalezata do zwolennikow
Narodowej Demokracji), a takze przedstawiciele PPS, PSL-Lewica, SPK, ZLN.

Byt to pierwszy rzad dziatajacy w nowym systemie organéw wtadzy po roz-
poczeciu pracy przez Sejm Ustawodawczy (9 lutego 1919 r.) i uchwaleniu przez
Sejm tzw. matej konstytucji (uchwata Sejmu z 20 lutego 1919 r.)4.. W uchwale tej
powierzono ponownie Jozefowi Pifsudskiemu petnienie funkcji glowy panstwa.
Roéwnoczesnie jednak wyraznemu ograniczeniu ulegly uprawnienia Naczelnika
Panstwa*2. Wynik wyboréw do Sejmu byt korzystny dla Narodowej Demokracji,
nie dawal jednak temu ugrupowaniu bezwzglednej wigkszosci, co wymagato od

40 Zob. szerzej: C. Bloch (red.), Paderewski i Pilsudski w 1919 r., Lublin 1988; M.M. Drozdowski,
Ignacy Jan Paderewski. Zarys biografii politycznej, Warszawa 1986; J.A. Goclon, Préby reform
i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego w swietle protokolow posiedzeri Rady Ministrow
(16 stycznia — 9 grudnia 1919 r), ,Stupskie Studia Historyczne” 2013, nr 19, s. 133-171;
J.A. Goclon, Ignacy Paderewski jako Prezes Rady Ministrow (16 stycznia — 9 grudnia 1919),
,»Czasopismo Prawno-Historyczne”, T. 63, 2011, z. 1, s. 221-245; J.A. Goclon, Rzqd Ignacego
Paderewskiego. Geneza, sklad osobowy i dzialalnosé (16 stycznia 1919 — 9 grudnia 1919 r.),
»Acta Universitatis Lodziensis”. Folia Historica 86, 2011, s. 94-145; A. Kosicka, Gabinet
Paderewskiego 16 I 1919 — 9 XII 1919, w: J. Fary§, J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej
Rzeczypospolitej; W. Suleja, Ignacy Jan Paderewski, premier Republiki Polskiej 16 1 — 9 XII 1919,
w: A. Chojnowski, P. Wrdbel (red.), Prezydenci i premierzy...; A.A. Urbanowicz, Gabinet Ignacego
Jana Paderewskiego 16 stycznia — 9 grudnia 1919, w: J. Fary§, A. Wator, H. Walczak (red.),
Od Moraczewskiego do Skladkowskiego. Gabinety Polski Odrodzonej 1918-1939, Szczecin 2010,
s. 29-52; R. Wapinski, Ignacy Paderewski, Wroctaw 2009.

41 Nalezy zauwazy¢, ze byl to Sejm pracujacy prawie permanentnie. Odbyl w sumie 342 posie-
dzenia, z czego tylko w roku 1919 byto ich 106.

42 Uchwata Sejmu z dnia 20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego spra-
wowania urzedu Naczelnika Pafistwa, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 19, poz. 226.
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rzadu uwzgledniania w swojej dziatalnosci interesow takze innych sil politycz-
nych, wérod ktoérych najwigksze byly ugrupowania ludowe: PSL ,,Wyzwolenie”
i PSL ,,Piast”, a takze PPS#3. R6znorodnos¢ polityczna Sejmu znalazta odzwier-
ciedlenie juz w niejednorodnej reakcji na sprawozdanie Prezydenta Ministrow
wygloszone w Izbie w dniu 20 lutego 1919 r.#4. Nalezy podkresli¢, ze gabinet
Ignacego Paderewskiego, jako pierwszy rzad odrodzonego pafistwa polskiego,
mial uznanie na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Relacje gabinetu z innymi organami. W systemie organdw panstwa pojawily
si¢ nowe podmioty istotne dla procesow rzadzenia. Na wniosek Rady Ministrow
powotano, podlegla Naczelnikowi Pafnistwa, Najwyzsza Izbe Kontroli Pafistwa,
jako organ wtlasciwy w zakresie kontroli dochodéw i wydatkow panstwowych,
prawidtowos$ci gospodarowania majatkiem panstwa oraz gospodarki instytucji
i innych podmiotéw, w tym jednostek samorzadowych#. Utworzono Prokura-
tori¢ Generalna, jako organ wiaSciwy w sprawach obrony prawnej interesow
panstwa i skarbu panstwa%.

Kwestie programowe. Rzad podjat si¢ realizacji zadan zwigzanych ze zorga-
nizowaniem i zespoleniem struktur administracji panstwowej, z doprowadzeniem
do porozumienia z Komitetem Narodowym Polskim w Paryzu, z przeprowadze-
niem wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, ze sprowadzeniem do Polski armii
gen. Jozefa Hallera oraz innych polskich oddziatow wojskowych formujacych
si¢ w roznych czeéciach Europy, z prowadzeniem istotnych dla Polski spraw na
konferencji w Wersalu. Program gospodarczy zostat oparty na rezimie oszczed-
nosciowym. Rzad prowadzit prace zwigzane z opracowaniem projektu konstytu-
cji. Obejmowaly one m.in. przygotowanie przez zespot Michata Bobrzynskiego
(pod auspicjami szefa rzadu) dokumentu w formie ankiety konstytucyjnej oraz
wniesienie do Sejmu dwdch projektow ustawy zasadniczej uchwalonych przez
Rade Ministrow w dniach 3 maja i 1 listopada 1919 r.47.

Sprawy administracji. Zachowano podstawowg strukture dzialowa mini-
sterstw. Zmiana dotyczyta utworzenia ministerstwa poczt i telegrafow4s oraz

43 Sejm Ustawodawczy byl mocno podzielony politycznie. Postowie zmieniali swoja identyfikacje
polityczna. Poczatkowo w Sejmie bylo 10 klubéw poselskich, za§ w chwili rozwigzania bylo ich
juz 17. Zob. A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego, t. 2, cz. 2, Warszawa 1989, s. 286 i nast.

44 Sprawozdanie stenograficzne z 3. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 20 lutego 1919 1.,
fam 8 i nast., oraz Sprawozdanie stenograficzne z 4. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
z dnia 22 lutego 1919 r., tam 102 i nast.

45 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. o najwyzszej Izbie Kontroli Pafistwa, Dz.Pr.P.P. z 1919 r. nr 14,
poz. 183.

4 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 14, poz. 181.

47 Zob. M. Jabtonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik (oprac.), O niepodleglq..., s. 380-400,
408-414, 458-467.

48 Dekret o utworzeniu Ministerstwa Poczt i Telegraféw z dnia 5 lutego 1919 r., Dz.Pr.PP.
z 1919 r. nr 13, poz. 142.



Rzady okresu miedzywojennego (1918-1939) 57

przeksztatcenia ministerstwa komunikacji w ministerstwo kolei zelaznych.
Uwzgledniajac odmienno$¢ sytuacji w bylym zaborze pruskim, utworzono mini-
sterstwo do spraw dotyczacych tych ziem#. Silng pozycje w gabinecie mial Sta-
nistaw Wojciechowski, minister spraw wewngtrznych, pozniejszy Prezydent RP,
ktory cieszyl si¢ szczeg6lnym zaufaniem Jozefa Pitsudskiego. Przejat on w duzym
stopniu kierowanie rzadem w kwietniu 1919 r., po wyjezdzie Ignacego Pade-
rewskiego do Paryza. Podjeto wtedy probe uporzadkowania i selekcji spraw
przeznaczonych do rozpatrzenia przez rzad>. Z mySla o poprawie koordynacji
mi¢dzyresortowej utworzono Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw (1 sierpnia
1919 r.) oraz Centralng Komisj¢ Handlu Zagranicznego przy Prezydium Rady
Ministréw, jako migdzyministerialng strukture do spraw handlu zagranicznego.
Uregulowano kwestie statystyki administracyjnejsL.

Roéwnolegle z dziataniami na poziomie centralnym panstwa ksztaitowano
rozwigzania normatywne i struktury kadrowe administracji terenowej. W ramach
przepiséw ustawy z 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wiadz administracyjnych
IT instancji ustalono pozycje wojewody w niektorych wojewddztwach52. Prowa-
dzono prace zmierzajace do stworzenia (szczegOlnie na szczeblu gminy i powiatu)
podstaw samorzgdu terytorialnego na obszarach bylego zaboru rosyjskiego33.
Uregulowano kwestie administracji na terenie Galicji>*. Wstegpnie uregulowano
tez kwestie kompetencji i organizacji stuzb skarbowych>3. Opracowano podstawy
prawne dziatania Policji Pafistwowe;j.

Zrodia napieé. Na nietatwe wyzwania, przed jakimi stat gabinet, sktadaly sie
w pierwszej kolejnoSci: problemy graniczne (w tym porazka w starciu z Czechami

49 Zob. A. Gulcezynski, Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919-1922), Poznah 1995.

50 Zob. J.A. Goclon, Rzqd Ignacego Paderewskiego..., s. 107.

51 Ustawa z dnia 21 pazdziernika 1919 r. o organizacji statystyki administracyjnej, Dz.U. z 1919 r.
nr 85, poz. 464.

52 Ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych II instancji,
Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 65, poz. 395. Zob. tez rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministréw do
ustawy tymczasowej z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wladz administracyjnych drugiej
instancji, Dz.U. z 1919 r. nr 90, poz. 490.

53 Dekret z dnia 4 lutego 1919 r. o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszaréw Polski
bytego zaboru rosyjskiego, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 13, poz. 141, oraz dekret z dnia 4 lutego
1919 r. o samorzadzie miejskim, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 13, poz. 140. Zob. tez rozporzadzenie
wykonawcze Rady Ministrow do rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 1919 r. o tymczasowej
organizacji powiatowych wtadz administracyjnych pierwszej instancji na obszarze b. zaboru
rosyjskiego, Dz.U. z 1919 r. nr 90, poz. 489, oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow
do rozporzadzenia z dnia 28 sierpnia 1919 r. okre§lajace zasady zespolenia urz¢ddw i organdw
powiatowe]j administracji panstwowej, Dz.U. z 1919 r. nr 90, poz. 488.

54 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 marca 1919 r. w przedmiocie administracji pan-
stwowej Galicji, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 24, poz. 240.

%5 Ustawa z dnia 31 lipca 1919 r. o tymczasowej organizacji wiadz i urzgdéw skarbowych, Dz.Pr.P.P.
z 1919 r. nr 65, poz. 391.

56 Ustawa z dnia 24 lipca 1919 r. o policji pafistwowej, Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 61, poz. 363.
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o Slask Cieszynski oraz trudnoci w negocjacjach podczas konferencji w Wer-
salu)>7; ogromny poziom zniszczen po wojnie; bardzo zla sytuacja gospodarcza;
ktopoty aprowizacyjne; wzmagajace si¢ napigcia spoleczne. Przyczyna licznych
sporéw byly nieprecyzyjnie rozgraniczone kompetencje cztonkoéw gabinetu; znaj-
dowalo to odzwierciedlenie w relacjach ministrow z Sejmem.

Zakonczenie dzialalnosSci gabinetu. Rzad podat si¢ do dymisji, co w duzej
mierze wigzalo si¢ z ostabieniem pozycji premiera (réwniez ostabieniem popar-
cia ze strony Pilsudskiego) oraz zarzutami o zbyt stabe uwzglednianie polskich
interesow w ustaleniach konferencji w Wersalu$, jak tez z silnymi napigciami
w rzadzie. Dymisji towarzyszyly oskarzenia pod adresem premiera o brak zdol-
nosci do kierowania rzagdem oraz narastajace ataki ze strony lewicy.

2.4. Rzad Leopolda Skulskiego
(13 grudnia 1919 - 9 czerwca 1920)

Szef gabinetu. Leopold Skulski zostal powotany na stanowisko Prezydenta Mini-
strow przez Naczelnika Pafistwa w trybie okreslonym w uchwale Sejmu z dnia
20 lutego 1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pitsudskiemu dalszego sprawowa-
nia urzedu Naczelnika Panstwa. Uchwata ta stanowila, ze Naczelnik Panstwa
powotuje rzad w pelnym sktadzie na podstawie porozumienia z Sejmem. Szef
gabinetu, z zawodu farmaceuta i chemik, byt w przesztosci burmistrzem f.odzi.
Politycznie zwigzany z Narodowym Zjednoczeniem Ludowym>®. W pierwszym
rzadzie Wincentego Witosa zostal ministrem spraw wewnetrznych. Doprowa-
dzit do potaczenia NZL z PSL ,,Piast”. Posetl na Sejm w latach 1919-1920. Po
zamachu majowym wycofal si¢ z dziatalnosci polityczne;.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Leopolda Skulskiego®0
zostal powotany w nastepstwie braku mozliwosci rekonstrukeji gabinetu Pade-

57 Zob. M.K. Kamifiski, Konflikt polsko-czeski 1918-1921, Warszawa 2001.

58 Polsce przyznano niemal cala Wielkopolske (obszar wigkszy niz tereny opanowane przez
powstaficow wielkopolskich na przetomie grudnia 1919 r. i stycznia 1920 r.). Gdansk uzyskat
status wolnego miasta. O przynaleznoSci pafstwowej GOrnego Slaska oraz Warmii i Mazur
miano zadecydowa¢ w plebiscytach mieszkanicéw tych terendw.

59 Zob. L. Kot, Leopold Skulski. Premier z Zamoscia 1877-1939, Zamosé 2007.

60 Zob. szerzej: K. Badziak, Polityka gospodarcza rzqdu Leopolda Skulskiego: program Wiadystawa
Grabskiego i proby jego realizacji do korica czerwca 1920 r, ,Dzieje Najnowsze” 2004, t. 36,
nr 2, s. 37-48; K. Badziak, W oczekiwaniu na przelom. Na drodze od odrodzenia do zalamania
paristwa polskiego: listopad 1918 — czerwiec 1920, 1.6dz 2004; J. Goclon, Dziatalnos¢ gabinetu
Leopolda Skulskiego w swietle protokolow posiedzeri Rady Ministrow (13 XII 1919 — 9 VI 1920)
i rola rzqdu w okresie do ,,wyprawy kijowskiej”, ,Miscellanea Historico-Iuridica” 2014, t. XIII,
z. 1, s. 253-276; J. Goclon, Rzqd Leopolda Skulskiego (13 XII 1919 — 9 VI 1920), skiad, funk-
cjonowanie i jego polityka wschodnia, ,,Acta Universitatis Lodziensis”. Folia Historica 88, 2012,
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rewskiego. Podstawa uksztaitowania gabinetu byla zawarta w dniu 12 grud-
nia 1919 r. tzw. umowa wigkszoSci sejmowej dotyczaca reformy rolnej, spraw
konstytucyjnych, naprawy sytuacji w administracji panstwowej, realizacji zadan
z zakresu ustawodawstwa robotniczego i spotecznego. Gabinet funkcjonowat
zaledwie pot roku. Byl to parlamentarny rzad koalicyjny, ktory — jako pierw-
szy — dysponowal poparciem wigkszoSci sejmowej. W skiadzie koalicji rzadowe;j
znalazly si¢ Narodowe Zjednoczenie Ludowe, PSL ,,Piast” i Narodowy Zwiazek
Robotniczy. Neutralng postawe wobec gabinetu zajmowali parlamentarzysci
Zjednoczenia Mieszczanskiego i Narodowo-Chrzescijafiskiego Klubu Robotni-
czego. Przeciwna rzadowi byta PPS.

Relacje gabinetu z innymi organami. Dzialalno$¢ rzadu komplikowaly ostre
spory parlamentarne w sprawie polityki na Wschodzie (szczeg6lnie w relacjach
z Ukraing) oraz roznice zdan w sprawach rolnych. Wodz Naczelny dysponowat
znaczng samodzielno$cia w okre§laniu potrzeb finansowych zwigzanych z woj-
skiem.

Kwestie programowe. W swoim wystgpieniu programowym w Sejmie w dniu
18 grudnia 1919 r. Prezydent Ministrow zawarl wiele watkow: zapowiedzial
prowadzenie polityki majacej na celu zaspokajanie elementarnych potrzeb
ludnosci, dokonanie reform spotecznych i zagwarantowanie zasad demokracji
oraz utrwalenie i umocnienie za wszelka cene porzadku prawno-pafnstwowego;
zaakcentowal znaczenie reformy rolnej; obiecal poprawe koordynacji w ramach
ministerstw oraz unifikacje administracji terenowej; deklarowat stanowcza walke
o uwzglednienie polskich interesow w stosunkach zagranicznych®!. Gioéwne
obszary dziatalnoSci programowej gabinetu wigzaly si¢ z przeprowadzeniem uni-
fikacji walutowej (29 kwietnia 1920 r.) oraz realizacja zadan w zakresie polityki
budzetowej i podatkowej (m.in. wprowadzono podatek dochodowy). Zadania
te realizowal gtownie Wiadystaw Grabski (jako minister skarbu). Prowadzono
intensywne prace nad trescia i ksztattem konstytucji. Rzad przygotowal poprawki
do projektu konstytucji wniesionego przez gabinet Ignacego Paderewskiego®2.
Istotne znaczenie miata konieczno$¢ zapewnienia przez rzad bezpieczenstwa
i zaspokojenia finansowych potrzeb wynikajacych z wojny z Rosja Radziecka.
Podjeto proby uporzadkowania spraw obywatelstwa polskiego®.

s. 176-202; A. Paczkowski, Leopold Skulski, premier Republiki Polskiej 13 XII 1919 — 9 VI 1920, w:
A. Chojnowski, P. Wrédbel (red.), Prezydenci i premierzy...; A. Wator, Gabinet Leopolda Skulskiego
13.X11.1919 - 9.VI1.1920, w: J. Farys, J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 55-61;
A. Wator, A.A. Urbanowicz, Gabinet Leopolda Skulskiego 13 grudnia — 9 czerwca 1920, w:
J. Fary§, A. Wator, H. Walczak (red.), Od Moraczewskiego do Skladkowskiego..., s. 53—63.

61 Sprawozdanie stenograficzne z 105. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 18 grudnia
1919 r., fam 6 i nast.

62 Zob. M. Jablonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik (oprac.), O niepodleglg..., s. 467-470.

63 Ustawa z dnia 20 stycznia 1920 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego, Dz.U. z 1920 r. nr 7,
poz. 44.
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Sprawy administracji. Struktura ministerstw nie ulegta zmianie. Utrzymano
tez ministerstwo do spraw bytej dzielnicy pruskiej oraz Rade Gospodarczg (ztozona
z ministréw skarbu, rolnictwa i dobr panstwowych, przemystu i handlu, aprowizacji,
kolei zelaznych i spraw wojskowych oraz ministra b. Dzielnicy Pruskiej). Wzmoc-
niono pozycje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawach uzgodnien
projektow gospodarczych. W okresie funkcjonowania rzadu uchwalono drakonskie
przepisy dotyczace odpowiedzialnoSci urzednikow za przestepstwa popelnione
z checi zysku, ktére w wielu przypadkach przewidywaly kare Smierci przez roz-
strzelanie. Mozna je uznac za pierwsze regulacje antykorupcyjne w Polsce®.

Zrodia napieé. Podstawowe trudnosci w dziataniach rzadu w sposob istotny
wigzaly si¢ ze zbrojna konfrontacjag na Wschodzie. W maju 1920 r. wojska pol-
skie wkroczyly na Ukraing i zajely Kijow. Szybko jednak doszto do kontrude-
rzenia Armii Czerwonej i rosnacego zagrozenia ze strony Rosji Radzieckiej®s.
Nie powiodly si¢ proby stworzenia mig¢dzynarodowej koalicji antybolszewic-
kiej. Coraz wyrazniej dawaly si¢ we znaki koszty kampanii wojennej. Nasilily
si¢ napiecia wewngtrzne (m.in. na tle trudnoSci aprowizacyjnych, rosnacego
bezrobocia, wzrostu inflacji, braku porozumienia w sprawie ksztaltu przysziej
konstytucji, nierealizowania przez rzad uzgodnien dotyczacych reformy rolnej).
Na jednolitosci programowej gabinetu cigzyly réznice zdan w sprawie rozmiaréw
monopoli panstwowych w gospodarce.

Zakonczenie dzialalnosci gabinetu. Dymisj¢ rzadu spowodowata dekompo-
zycja zaplecza politycznego po opuszczeniu gabinetu przez ministrow z PSL.
Gabinet utracit poparcie parlamentarne, w duzej mierze pod wplywem kryty-
ki (przy duzej aktywnoS$ci Wincentego Witosa) ze strony PSL ,Piast” i PSL
,» Wyzwolenie” w sprawach polityki dotyczacej reformy rolnej oraz w kwestiach
strategii wojny na Wschodzie.

2.5. Pierwszy rzad Wladystawa Grabskiego
(23 czerwca - 24 lipca 1920)

Szef gabinetu. Wladystaw Grabski zostal powolany na Prezydenta Rady Mini-
strow przez Naczelnika Pafistwa w sytuacji kryzysu rzadowego i braku mozli-

64 Ustawa z dnia 30 stycznia 1920 r. w przedmiocie odpowiedzialnosci urzednikow za przestepstwa
popetnione z checi zysku, Dz.U. z 1920 r. nr 11, poz. 60. Sankcje przewidziane w tej ustawie
zostaly w kolejnym roku nieco ztagodzone, zob. ustawa z dnia 18 marca 1921 r. o zwalczaniu
przestepstw z checi zysku, popelnionych przez urzgdnikéw, Dz.U. z 1921 r. nr 30, poz. 177.

65 Zob. J. Goclon, W obronie Europy. Wojna z bolszewickq Rosjg w 1920 roku, Wroctaw 2009;
Z.G. Kowalski, Wojna polsko-bolszewicka na lamach polskich fachowych periodykow wojsko-
wych z lat 1919-1939, Torun 2002; W. Gostynska (oprac.), Tajne rokowania polsko-radzieckie
w 1919 r. Materialy archiwalne i dokumenty, Warszawa 1986.
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wosci stworzenia rzadu, ktéry mialby wigkszoSciowe poparcie w Sejmie. Byt
politykiem Zwiazku Ludowo-Narodowego (formalnie bezpartyjny). Na przetomie
pazdziernika i listopada 1918 r. pelnit funkcj¢ ministra rolnictwa w gabinecie
Jozefa Swiezynskiego. Organizator i prezes Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego
(zajmujacego si¢ rozliczeniami zobowigzan finansowych z okresu wojny) oraz
delegat Polski na konferencje pokojowa w Wersalu (gdzie zajmowal si¢ sprawa-
mi ekonomiczno-finansowymi). Byt ministrem skarbu w poprzednim gabinecie.
Utrzymatl to stanowisko w swoim rzadzie. W kolejnych latach byl ponownie
szefem gabinetu ministrow i ministrem skarbu.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Wtadystawa Grabskiego®
zostal utworzony w celu zazegnania kryzysu rzagdowego w obliczu wyzwan wyni-
kajacych z wojny na Wschodzie i braku stabilnej wigkszo$ci w Sejmie. Powstat
po nieudanej probie utworzenia rzadu centrolewicowego z Wincentym Witosem
na czele. Okazal si¢ tworem efemerycznym - istniat niespelna miesiac. Byl to
pozaparlamentarny gabinet poparty przez partie centrowe i prawice. Znalazlo
si¢ w nim wielu ministréw z poprzedniego gabinetu. Miat niewielkie poparcie
w Sejmie, nie cieszyl si¢ tez pelnym poparciem Naczelnika Pafstwa.

Relacje gabinetu z innymi organami. Istotnym uwarunkowaniem stato dla
rzadu dziatanie Rady Obrony Panstwa®’. Rada ta zostala utworzona z inicjatywy
premiera 1 lipca 1920 r. Funkcjonowala do 1 pazdziernika 1920 r. jako organ
ztozony z przedstawicieli parlamentu, rzadu i innych reprezentantéw srodowisk
politycznych. Byta swoistym centrum wiadzy politycznej wypelniajacym niektore
obowiazki Sejmu i rzadu w zakresie spraw dotyczacych prowadzenia i zakoncze-
nia wojny oraz zawarcia pokoju. Miala prawo do wydawania w tych sprawach
zarzadzen i rozporzadzen podlegajacych natychmiastowemu wykonaniu. Roz-
porzadzenia i zarzadzenia, ktore na podstawie ustaw wymagaly uchwaly Sejmu,
byly sktadane za posrednictwem Prezydenta Rady Ministrow do Sejmu w celu
zatwierdzenia na najblizszym posiedzeniu. Rade zwolywal Naczelnik Panstwa
badz z jego upowaznienia Prezydent Rady Ministréw. Dokumenty Rady przy-
gotowywano w strukturach rzgdowych.

Kwestie programowe. W swoim wystgpieniu programowym w Sejmie w dniu
30 czerwca 1920 r. Prezydent Ministrow, koncentrujac si¢ na zadaniach Rady
Obrony Pafistwa, uznal za najwazniejsze w sprawach wewnatrzkrajowych przygo-

66 Zob. szerzej: M.M. Drozdowski, Wiadystaw Grabski, Rzeszow 2004; J. Goclon, Rzqd Wiadystawa
Grabskiego (23 VI — 24 VII 1920 r.), skiad, dzialalnos¢ i pozycja wobec Rady Obrony Paristwa,
,»Klio” 2011, t. 18, nr 3, s. 75-101; W. Grabski, Wybor pism, oprac. J. Wojnarowski, Warszawa
1987; W. Morawski, Wiadystaw Grabski, premier rzqdu polskiego 23 VI - 24 VII 1920, 19 X1I 1923
— 14 XI 1925, w: A. Chojnowski, P. Wrdbel (red.), Prezydenci i premierzy...; A. Wator, Gabinet
Wiadystawa Grabskiego, w: J. Farys, J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej.

67 Ustawa z dnia 1 lipca 1920 r. o utworzeniu Rady Obrony Panstwa, Dz.U. z 1920 r. nr 53,
poz. 327. Zob. tez PM. Marszatek, Rada Obrony Paristwa z 1920 roku. Studium prawno-histo-
ryczne, Wroctaw 1995.
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towanie reformy rolnej oraz zapewnienie oszczednego funkcjonowania struktur
panstwowych®. Uwaga rzadu byta w duzym stopniu skoncentrowana na kwe-
stiach terytorialnych na Wschodzie. Mimo krotkiego okresu dzialtania przygo-
towal reforme rolng®.

Sprawy administracji. W krotkim okresie funkcjonowania rzadu uregulo-
wano ustawowo status wojewddztwa §laskiego”0. Podjeto probe uporzadkowania
zasad prezentowania stanowisk w imieniu rzadu w pracach parlamentarnych
przez urzednikéw reprezentujacych ministrow.

Zrodia napieé. Problemy w dziatalnosci rzadu wiazaly sie przede wszystkim
z porazka wojskowa na Wschodzie oraz brakiem sukcesOw w sprawach uzyskania
poparcia migdzynarodowego (szczegdlnie ze strony Wielkiej Brytanii) w kwe-
stiach wschodniej granicy Polski. Pod naciskiem Wielkiej Brytanii Wtadystaw
Grabski zaakceptowal na konferencji w Spa w Belgii granic¢ wschodnig na
tzw. linii Curzona, tj. linii Srodkowego Bugu. Spotkalo si¢ to z silng krytyka
w kraju i zostalo potraktowane jako kleska dyplomatyczna.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Dymisja rzadu nastapila w sytuacji, gdy
nabrato mocy przekonanie, ze jest potrzebne powotanie koalicyjnego ,,rzadu
obrony narodowej”, co sugerowal m.in. Maciej Rataj’! i za czym opowiadat
si¢ Naczelnik Panstwa.

2.6. Pierwszy rzad Wincentego Witosa
(24 lipca 1920 - 13 wrzes$nia 1921)

Szef gabinetu. Wincenty Witos zostal powotany na szefa rzadu na podstawie
decyzji Naczelnika Pafistwa majacej poparcie wigkszoSciowe w Sejmie. Byl on
czotowym dziataczem ludowym, wspoizatozycielem i przywddca Polskiego Stron-
nictwa Ludowego ,,Piast”. W 1918 r. byl wspoitworcg i przewodniczacym Pol-
skiej Komisji Likwidacyjnej. Poset na Sejm w latach 1919-1933. W nastepnych
latach, po zakoficzeniu funkcjonowania tego gabinetu, stat jeszcze dwa razy na
czele rzadu, w tym ostatniego gabinetu przed zamachem majowym w 1926 r.
Zdecydowany przeciwnik rzaddéw sanacji, wspotorganizator Centrolewu, skazany
na 1,5 roku wigzienia w procesie brzeskim. Nalezal do inicjator6w zawigzania
Frontu Morges. Po II wojnie §wiatowej, w czerwcu 1945 r., zostal powolany

68  Sprawozdanie stenograficzne z 156. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 30 czerwca
1920 r., fam 9 i nast.

09 Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. z 1920 r. nr 70, poz. 462.

70 Ustawa Konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut organiczny Wojewddztwa
Slaskiego, Dz.U. z 1920 r. nr 73, poz. 497.

71 Zob. A. Kotodziejczyk, Maciej Rataj 1884—1940, Warszawa 1991.
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na stanowisko wicepremiera Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej. Od
sierpnia 1945 r. byl prezesem PSL. Zmart 31 pazdziernika 1945 r.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Pierwszy rzad Wincentego Wito-
sa’2 zostal uksztaitowany przy aktywnej mediacji Jozefa Pifsudskiego i wigkszo-
Sciowym poparciu parlamentarnym. Miato to zwigzek z dgzeniem do powotania
Rzadu Obrony Narodowej. Rzad funkcjonowal zaledwie kilka miesi¢cy. Gabinet
byt poczatkowo ponadpartyjny i koalicyjny, p6Zniej centrowy. Funkcje wicepre-
miera petnit Ignacy Daszynski. Ministrem spraw wewnetrznych byt do czasu
roztamu w NZL Leopold Skulski, za§ ministrem skarbu Wtadystaw Grabski.
Taki sktad mial gwarantowaé szersze poparcie w Sejmie. Rzad funkcjonowat
w okresie finalizowania prac nad Konstytucja marcowa z 1921 r.73. Jego relacje
z Sejmem okreélifo ostatecznie odejécie z zaplecza rzadu NZL, ktére dopro-
wadzito do utraty wigkszosci w parlamencie.

Relacje gabinetu z innymi organami. W pierwszych tygodniach funkcjonowa-
nia rzadu istotne decyzje podejmowata Rada Obrony Narodowej. W koficowym
okresie aktywnosci rzadu, uwzgledniajac treS¢ Konstytucji marcowej, Sejm uchwa-
lit ustawe regulujaca w nowy sposob kwestie kontroli panstwowej, wykonywanej na
zasadzie kolegialnoSci przez organy niezalezne od rzadu i podlegajace wylacznie
Prezydentowi RP. Ustawa okreslita szczegétowo status Najwyzszej Izby Kontroli74.

Kwestie programowe. Do gléwnych wyzwan, przed jakimi stawal rzad,
nalezalo sprostanie sytuacji wynikajacej z inwazji bolszewickiej, co Prezydent
Ministréw wyraznie podkreslit w swoim o$wiadczeniu programowym w Sejmie
w dniu 24 lipca 1920 r.7>. Rzad skupial si¢ na misji zakonczenia wojny i usta-
nowienia sprawiedliwego i trwalego pokoju. Podejmowano proby wzmocnienia
praworzadnoSci w panstwie, wykorzystujac w tym celu rygory stanu wojennego.
Szukano mi¢dzynarodowych mozliwo$ci wzmocnienia gwarancji bezpieczenstwa
i wspierania wysitkow gospodarczych. W dniu 19 lutego 1921 r. podpisano
w zwiazku z tym umowe polityczng z Francja, zgodnie z ktora, jeSli oba lub
jedno z umawiajacych si¢ panstw zostanie zaatakowane ,.bez wyzwania ze swej
strony”, rzady obu tych panstw ,,porozumieja si¢ celem obrony ich terytoriéw
i ochrony swych stusznych interesow (...)”7°.

72 Zob.: A. Wator, Gabinet Wincentego Witosa 24.VIL.1920 — 13.1X.1921, w: J. Farys, J. Pajewski
(red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 69-78; A. Wator, Pierwszy gabinet Wincentego Witosa
24 lipca 1920 — 13 wrzesnia 1921, w: J. Fary§, A. Wator, H. Walczak (red.), Od Moraczewskiego
do Skladkowskiego..., s. 75-90.

73 Zob. S. Krukowski, Geneza Konstytucji z 17 marca 1921 r., Warszawa 1977; A. Ajnenkiel, Spor
o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa 1972.

74 Ustawa z dnia 3 czerwca 1921 r. o Kontroli Panstwowej, Dz.U. z 1921 r. nr 51, poz. 314.

75 Sprawozdanie stenograficzne z 166. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 lipca 1919 1.,
fam 9 i nast.

76 Umowa polityczna francusko-polska, podpisana w Paryzu dnia 19 lutego 1921 r., Dz.U.z 1922 r.
nr 63, poz. 563. Umowa ta zostala ratyfikowana w maju 1922 r. Zob. ustawa z dnia 12 maja
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Sprawy administracji. Podjeto proby wzmocnienia w terenie pozycji organow
o wlasciwosci ogdlnej (wojewodow i starostow) w stosunku do administracji
niezespolonej. W pazdzierniku 1920 r. rzad ustalit zasady organizacji i dziatania
ministerstw’.

Zrodia napieé. Coraz bardziej dawaly o sobie zna¢ konflikty polityczne
w sprawach wewngtrznych po podpisaniu 18 marca 1921 r. w Rydze traktatu
pokojowego z Rosyjska FSRR i Ukrainiska SRR78. Zwycigstwo wojsk polskich
pod Warszawg stato si¢ poczatkiem dekompozycji programowej rzadu. Nasilily
si¢ spory co do warunkow, jakie nalezy postawi¢ Rosjanom, ksztaitu wschodniej
granicy Polski, stosunku do kwestii ukrainskiej. Dodatkowe napigcia pojawily
si¢ wraz z wybuchem 3 maja 1921 r. III powstania §lgskiego.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. W zwigzku z rozpadem zaplecza poli-
tycznego rzadu Wincenty Witos zlozyt dymisj¢ juz 27 maja 1921 r. Naczelnik
Pafistwa jej jednak nie przyjal, oceniajac, ze przesilenie gabinetowe jest w ist-
niejacych wowczas warunkach niepozadane dla pafnstwa. Przediuzylo to tylko
o kilkadziesiat dni istnienie tego gabinetu.

3. Etap obowiazywania Konstytucji marcowej do zamachu majowego
(1921-1926)

3.1. Ogolna charakterystyka tego etapu rzadzenia

Opdznienie wejScia w zycie przepisow Konstytucji dotyczacych systemu organow
panstwa. Na tym etapie polskiej historii’? funkcjonowato dziewig¢ kolejnych
gabinetow ministréw. Pierwsze cztery z nich zostaly jednak powotane i dziata-
ly w ramach rozwigzan ustrojowych matej konstytucji uchwalonej przez Sejm
w 1919 r. Mialo to zwiazek z odiozeniem wejScia w zycie przepisOw dotycza-
cych organéw pafstwa zawartych w konstytucji z marca 1921 r. na okres po
wyborach parlamentarnych.

Od jesieni 1922 r. rzadzenie odbywalo si¢ juz w systemie parlamentarno-
-gabinetowym, ktory charakteryzowal si¢ silng pozycja parlamentu i znacznym

1922 r. w przedmiocie ratyfikacji polsko-francuskiej umowy politycznej, podpisanej w Paryzu
dnia 19 lutego 1921 r., Dz.U. z 1922 r. nr 63, poz. 562.

71 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie organizacji i zasad
urz¢gdowania Ministerstw, M.P. z 1920 r. nr 251.

78 Traktat pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing podpisany w Rydze dnia 18 marca 1921 roku,
Dz.U. z 1921 r. nr 49, poz. 300. Traktat ten zostal ratyfikowany w dniu 15 kwietnia 1921 r.
Zob. ustawa z dnia 15 kwietnia 1921 r. o ratyfikacji Traktatu Pokoju miedzy Polska a Rosjg
i Ukraing, podpisanego w Rydze dnia 18 marca 1921 roku, Dz.U. z 1921 r. nr 49, poz. 299.

79 Na temat gléwnych probleméw tego okresu polskiej historii zob.: R. Kaczmarek, Historia
Polski..., s. 134 i nast., oraz W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 48 i nast.
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rozdrobnieniem partyjnym8. W ustawie wprowadzajacej przepisy Konstytucji
marcowej rozstrzygnigto, ze Sejm Ustawodawczy bedzie sprawowal swoje funk-
cje do dnia ukonstytuowania si¢ nowych wtadz ustawodawczych, za$§ Naczelnik
Pafistwa bedzie wykonywal swoje zadania i kompetencje do dnia objecia urzedu
przez Prezydenta RP wybranego zgodnie z przepisami konstytucji przez Zgro-
madzenie Narodowe8!. W zwiazku z przecigganiem si¢ prac nad nowa ordynacja
wyborcza wybory do Sejmu i Senatu odbyly si¢ dopiero w listopadzie 1922 r.
Dopiero wtedy tez weszly w zycie przepisy konstytucji z marca 1921 r. dotyczace
systemu wtadz panstwowych. W praktyce przedtuzyto to bezposredni wplyw
Jozefa Pifsudskiego na bieg proceséw zwigzanych z ksztaltowaniem rzadow.

Regulacje dotyczace ustroju panstwa. Nowe zasady ustrojowe zostaly usta-
lone przez Sejm w konstytucji w dniu 17 marca 1921 r. (okres$lanej powszechnie
jako Konstytucja marcowa)32.

Warto zauwazy¢, ze prace nad pierwsza ustawg zasadnicza odrodzonej Polski
rozpoczely si¢ na kilka lat przed faktycznym odtworzeniem polskiej panstwowo-
$ci®3. Pierwszy projekt zostal przygotowany juz w 1917 r. przez Komisj¢ Sejmo-
wo-Konstytucyjna funkcjonujaca w Krolestwie Polskim przy Tymczasowej Radzie
Stanu®4. Aktywna postawe w kwestii opracowania projektu konstytucji zajat rzad
Jedrzeja Moraczewskiego, prace konstytucyjne kontynuowano w czasie dziatania
rzadu Ignacego Paderewskiego, swoje stanowisko w sprawie treSci konstytucji
przygotowal takze gabinet Leopolda Skulskiego. Wraz z rozpoczgciem prac
Sejmu nad konstytucja, w Komisji Konstytucyjnej opracowano projekt zawiera-
jacy takze zestawienie zgltoszonych wnioskéw mniejszosci. Projekt ten pokazuje,
jak rézne byly w tym czasie poglady dotyczace ustroju konstytucyjnego panstwa
reprezentowane w Sejmie. Zroznicowanie propozycji rozwigzan konstytucyjnych
widac jeszcze wyrazniej, kiedy czyta si¢ zgtaszane do Sejmu projekty poselskiess.

80 Zob. A. Ajnenkiel, Od rzqdow ludowych do przewrotu majowego. Zarys dziejow politycznych
Polski 1918-1926, Warszawa 1978.

81 Ustawa przechodnia z dnia 18 maja 1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 marca 1921 r.
w sprawie czasowej organizacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej, Dz.U. z 1921 r. nr 44,
poz. 268.

82 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1921 r.
nr 44, poz. 267.

83 Pokazuje to obszerna i zawierajaca w aneksie liczne dokumenty zwigzane z pracami konsty-
tucyjnymi publikacja: M. Jabtonowski, W. Jakubowski, K. Jajecznik (oprac.), O niepodlegiy...,
oraz zbior zrodel pt. Projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920. Zob. tez
S. Krukowski, Geneza Konstytucji z 17 marca 1921 r. ...

84 W dokumencie tym (zwanym, od nazwiska giéwnego referenta, konstytucja Buzka) zaktadano,
ze Polska bedzie monarchia konstytucyjng z silng wiadza krola i wladza ustawodawcza Sejmu
(zlozonego z Senatu i Izby Poselskiej). Zob. K.W. Kumaniecki, Zbior najwazniejszych doku-
mentow do powstania paristwa polskiego, Warszawa—Krakow 1920. Zob. tez M. Jabtonowski,
W. Jakubowski, K. Jajecznik (oprac.), O niepodleglg..., s. 310 i nast.

85 Por. projekty zgltoszone przez: Klub Sejmowy Polskiego Stronnictwa Ludowego ,,Wyzwolenie”;
posta Mieczystawa Niedziatkowskiego i towarzyszy (Zwiazku Polskich Posiéw Socjalistycznych);
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Konstytucja uksztaltowata ustroj parlamentarno-gabinetowy z dwuizbowym par-
lamentem, silng pozycja Sejmu oraz ograniczonymi kompetencjami Prezyden-
ta RP wybieranego przez Zgromadzenie Narodowe8o.

Jak stusznie ocenia Zbigniew Witkowski, w ustawie zasadniczej doszla
do glosu koncepcja ,,suwerennoSci parlamentu”, a tym samym jego prymatu
w systemie organdw panstwa8’. Widaé tu wyraznie wplywy modelu ustrojowego
IIT Republiki Francuskiej. Monteskiuszowska idee¢ trojpodziatu wtadz przyje-
to jako podstawowa zasade ustrojowa panstwa, ale rownoczes$nie dopuszczano
partycypacje poszczegdlnych wtadz w obszarach wiasciwych dla wtadz innych.

System wladzy wykonawczej. W konstytucji wprowadzono pojecie Rady
Ministréw (uchwala z 1919 r. postugiwata si¢ kategorig ,,rzad”). Rada Mini-
strOw zostala usytuowana w systemie organow wiadzy wykonawczej jako podmiot
silniejszy od Prezydenta RP. Rada Ministrow miata prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Prezydent RP sprawowal wiadze przez ministrow odpowiedzialnych
przed Sejmem.

Utworzenie Rady Ministrow mialo si¢ odbywaé co do zasady w trybie par-
lamentarnym, w ktéorym desygnowany przez Prezydenta RP premier musial
si¢ cieszy¢ poparciem wigkszoSci postow, chociaz nie przewidziano instytucji
formalnego wotum zaufania dla rzadu. Alternatywna Sciezka powotania pre-
miera i rzadu stala si¢, wzmacniajaca znaczenie decyzji Prezydenta RP, proce-
dura przewidziana dla sytuacji, gdy w Sejmie nie ma wigkszosci, ktdra bytaby
zdolna wykreowa¢ gabinet ministrow. Ten pozaparlamentarny tryb powotania
rzadu okazat si¢ w praktyce rozwigzaniem nieuniknionym w warunkach rozbicia
politycznego w Sejmie.

Konstytucja wprowadzita instytucje wotum nieufnosci dla gabinetu i poszcze-
gblnych ministrow. W razie uchwalenia wotum nieufnoSci rzad albo czionek
gabinetu podawali si¢ do dymisji. Prezydent nie mial w tym przypadku prawa
interwencji. Mial natomiast prawo zajecia negatywnego stanowiska w sprawie
wniosku o dymisj¢ ze strony premiera, co nie wigzalo si¢ z formalnym wotum
nieufnosci. Rzad ponosit polityczng odpowiedzialno$¢ parlamentarna: solidarna
i indywidualng. Przewidziano odpowiedzialnos$c¢ za akty rzadowe Prezydenta RP.

posta Stanistawa Glabifiskiego i towarzyszy (Zwiazku Sejmowego Ludowo-Narodowego);
posta Jozefa Buzka i towarzyszy. Tre$¢ tych projektow zob.: M. Jabtonowski, W. Jakubowski,
K. Jajecznik (oprac.), O niepodleglq..., s. 401 i nast. Zgtaszane byly tez tzw. projekty prywatne
(autorstwa: Stanistawa Htaski i J6zefa Polaka; Wiodzimierza Wakara; Tadeusza Jankowskiego).
Ich tres¢ zob. tamze, s. 501 i nast.

86 Na temat pozycji glowy panstwa w systemie Konstytucji marcowej zob. Z. Witkowski, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935, Warszawa—Poznan—Torun 1987.

87 Zob. Z. Witkowski, Status ustrojowy Rady Ministréw w konstytucjach polskich okresu mie-
dzywojennego, w: A. Balaban (red.), Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow
2002, s. 55 i nast. Zob. tez P. Sarnecki (red.), Prawo konstytucyjne Il Rzeczypospolitej. Nauka
i instytucje, Krakow 2006.
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Ustanowiono takze odpowiedzialno$¢ konstytucyjng ministrOw za naruszenie
konstytucji albo ustaw i narazenie intereséw pafstwa na niebezpieczenstwo
lub znaczne szkody. Sprawy te szczegdélowo uregulowano w 1923 r. w ustawie
o Trybunale Stanu. Konstytucja niezbyt szczegdtowo ujmowala kwestie skiadu,
organizacji i trybu funkcjonowania Rady Ministréw. Stanowita jednak, ze Rad¢
Ministrow tworza ministrowie pod przewodnictwem Prezesa Rady Ministrow
(tym samym zrezygnowano z nazwy ,,Prezydent Rady Ministrow”, jaka dotych-
czas okre§lano stanowisko szefa gabinetu).

Ostre napiecia polityczne w rozdrobnionym ukladzie partyjnym. Sytu-
acje w systemie organOw panstwa na tym etapie rzadzenia charakteryzowaly
coraz ostrzejsze napigcia na mocno rozdrobnionej polskiej scenie polityczne;.
W wyborach z 1922 r. zgloszono az 19 list wyborczych. Taki stan generowat
w nastepnych latach trudno$ci w uzyskaniu jednoznacznej wigkszosci w Sejmie
i niestabilno$¢ rzadow, ktore powstawaly w ramach zmieniajacych si¢ koalicji
partyjnych, a w niektorych przypadkach mialy charakter pozaparlamentarnyss.
W wyniku wyboréw parlamentarnych w 1922 r. ostabieniu ulegly ugrupowania
centrowe, a wyraznie wzmocnita swoje wplywy Chrzescijafiska Jedno$¢ Narodo-
wa. Powigkszyly swdj stan posiadania takze ugrupowania lewicowe i reprezen-
tujace mniejszosci narodowe. Panowata jednak atmosfera bezpardonowej walki
politycznej. Pierwszy Prezydent RP Gabriel Narutowicz — wybrany 9 grudnia
1922 r. na ten urzad przez Zgromadzenie Narodowe po kilku turach gtoso-
wan, glosami partii lewicowych i przedstawicieli mniejszosci narodowych, przy
stanowczym sprzeciwie endecji — zostal 16 grudnia 1922 r. zamordowany przez
fanatycznego nacjonaliste.

Napiecia gospodarcze. Utrzymywala si¢ trudna sytuacja gospodarcza. Prze-
prowadzona w 1923 r. reforma finansowa nie byla w stanie powstrzymac fali
inflacji, wzrostu bezrobocia oraz pogorszenia i tak juz trudnej sytuacji materialnej
znacznej czesci spoleczenstwa. Na porzadku dziennym byly strajki i protesty
spoleczne. Dochodzito do staré w trakcie manifestacji ulicznych organizowanych
przez ugrupowania lewicowe. Sytuacje tylko przejSciowo poprawilo przeprowa-
dzenie w 1924 r. reformy walutowe;.

Koncepcja przejecia wladzy w trybie pozaparlamentarnym. J6zef Pitsudski
wycofal si¢ w potowie 1925 r. z dziatalnosci politycznej, w obliczu ograniczenia
swoich wplywdéw na bieg spraw w wojsku, na znak protestu przeciwko rzadowym
projektom redukcji uprawnien szefa Sztabu Generalnego. W §rodowisku poli-
tycznym z nim zwigzanym dojrzewala coraz wyrazniej koncepcja ograniczenia
wtladzy parlamentu i stworzenia silnej wiadzy wykonawczej. Marszatek sterowat
dziataniami swoich zwolennikéw z willi w Sulejowku. Wydarzeniem granicznym

88 Zob. M. Pietrzak, Rzqdy parlamentarne w Polsce w latach 1919-1926, Warszawa 1969.
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stal si¢ zamach majowy w 1926 r., otwierajac sanacji droge do wtadzy, ktdrg
oboz ten sprawowal az do wybuchu II wojny Swiatowe;j°.

Napiecia w relacjach z panstwami sasiadujacymi z Polska. Trudnym pro-
blemem byly relacje z sasiadami. Polska nadal nie miata w pelni uregulowanych
wielu kwestii zwigzanych z przebiegiem granic panstwa. Bezproblemowo ukfadaty
si¢ relacje tylko na granicach z Rumunig i L.otwa. Tradycyjnie Zle przedstawialy
si¢ sprawy odnoszace si¢ do naszej wschodniej granicy. Dotyczylo to nie tylko
stosunkdw z Rosja i Ukraing, ale i — na tle sporow o Wilefiszczyzng — z Litwa,
z ktdrg nawigzaliSmy stosunki dyplomatyczne dopiero w 1938 r. Spdr o Zaolzie,
Spisz i Orawe czynil napietymi stosunki z Czechostowacja. Bez wzgledu na
taktyczne porozumienia, wrogie byly stosunki z Niemcami. W 1925 r. nasilifa
si¢ wojna celna z Niemcami, ktéra jednoznacznie pokazata nieprzyjazne Polsce
nastawienie zachodniego sasiada. W warunkach trudnosci w relacjach z Niemca-
mi i Rosja, Polska dazyla do wzmocnienia miedzynarodowych gwarancji swojego
bezpieczenstwa w kontaktach z Francja i Wielka Brytania.

L

3.2. Pierwszy rzad Antoniego Ponikowskiego
(19 wrze$nia 1921 — 5 marca 1922)

Szef gabinetu. Antoni Ponikowski zostal powotany na szefa rzadu przez Naczel-
nika Pafistwa zgodnie z przepisami malej konstytucji z 1919 r. Premierem zostat
specjalista w dziedzinie geodezji, profesor Politechniki Warszawskiej (czasowo
takze rektor), polityk Polskiego Stronnictwa ChrzeScijafiskiej Demokracji. Pet-
nit juz funkcje ministra o$wiaty i kierowal prowizorium rzadowym w kofico-
wym okresie dziatania Rady Regencyjnej. W swoim gabinecie sprawowal takze
obowiazki ministra oSwiaty, kultury i sztuki oraz ministra wyznan religijnych
i oSwiecenia publicznego. W latach 1930-1935 byl postem na Sejm.
Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Pierwszy rzad Antoniego Poni-
kowskiego?0 zostal powotany w warunkach znacznego zréznicowania politycz-
nego i braku wigkszosci w Sejmie. Funkcjonowat on niespetna pot roku. Zostat
utworzony juz po uchwaleniu Konstytucji marcowej, dziatat jednak w ramach
przepisow malej konstytucji z 1919 r., co wiazalo si¢ z treScig przepisOw wpro-

89 Zob.: A. Garlicki, Przewrdt majowy, Warszawa 1979; M. Sioma (red.), Zamach stanu Jozefa
Pilsudskiego, Lublin 2007; P. Kotakowski, A. Peplonski, Majowy zamach stanu. W swietle doku-
mentow wywiadu, dyplomacji i organow bezpieczeristwa Il Rzeczypospolitej, Stupsk 2008.

9% Zob.: J. Farys, I gabinet Antoniego Ponikowskiego 19.1X.1921 - 5.111.1922, w: J. Farys, J. Pajewski
(red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 79-85; J. FaryS, Pierwszy gabinet Antoniego
Ponikowskiego 19 wrzesnia 1921 — 5 marca 1922, w: J. Fary§, A. Wator, H. Walczak (red.),
Od Moraczewskiego do Sktadkowskiego..., s. 91-100.
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wadzajacych Konstytucje marcowa. Byt to rzad mniejszosciowy. Z zalozenia miat
charakter pozaparlamentarnego gabinetu fachowcéw. Korzystat z poparcia partii
centrowych i lewicowych. Nie dysponujac wickszoScig w Sejmie, byl uzaleznio-
ny od pozyskiwania poparcia ugrupowan zainteresowanych niedopuszczeniem
endecji do rzadzenia. W gronie ministréw znalazio si¢ wiele osob bezpartyjnych.

Relacje gabinetu z innymi organami. Rzad nie mial stabilnego poparcia
w Sejmie, mogl jednak liczy¢ na poparcie Naczelnika Panistwa, ktory staral si¢
zablokowaé mozliwos¢ objecia rzadéw przez endecje.

Kwestie programowe. W swojej deklaracji programowej wygtoszonej w Sej-
mie w dniu 27 wrze$nia 1921 r. Prezydent Ministréw podkre§lil zamiar dziatania
na rzecz pokojowego zagwarantowania polskich intereséw w relacjach z sasiada-
mi. W sprawach wewnatrzkrajowych skoncentrowat si¢ na dramatycznej sytuacji
finansowej panstwa, o wiele gorszej — jego zdaniem — niz sytuacja materialna
poszczegolnych grup spolecznych, stwierdzit wigc, ze to naprawa stanu Skarbu
Panstwa jest najpilniejszym zadaniem®!. Program rzadu byt zdominowany przez
zagadnienia gospodarcze. Podjeto dziatania zmierzajace do bardziej efektywnego
prowadzenia spraw skarbowych, m.in. przez zwickszenie uprawnien ministra
skarbu w zakresie kontrolowania wydatkow ze Skarbu Pafistwa, w tym reglamen-
towania zatrudnienia urzednikow. Powolano Rade Finansowa dziatajaca przy
tym ministrze®2. Przyjeto wypracowane w czasie konferencji w Paryzu w dniu
22 pazdziernika 1921 r. rozstrzygniecia dotyczace podziatu Gornego Slaska?.

Sprawy administracji. Zlikwidowano ministerstwo aprowizacji i przekaza-
no sprawy tego resortu do ministerstwa spraw wewnetrznych4. W strukturach
centrum rzadu, w celu poprawy dziatania Rady Ministréw, powotano uchwata
z dnia 6 pazdziernika 1921 r. Komitet Polityczny Rady Ministréow. Organ ten,
dziatajacy pod przewodnictwem szefa gabinetu z udzialem ministrow spraw
zagranicznych, spraw wewnetrznych, skarbu oraz cztonka rzadu wskazanego
przez Rade Ministréw, opracowywat zatozenia programowe polityki gabinetu®s.

91  Sprawozdanie stenograficzne z 247. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 27 wrze$nia
1921 r., fam 6 i nast.

92 Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. o Srodkach naprawy panstwowe]j gospodarki skarbowej,
Dz.U. z 1921 r. nr 103, poz. 741.

93 QOswiadczenie rzadowe z dnia 23 maja 1922 r. w sprawie podziatu Goérnego Slaska, Dz.U.
z 1922 r. nr 44, poz. 369.

94 Ustawa z dnia 17 grudnia 1921 r. w przedmiocie przekazania czynnosci Ministerstwa Aprowizacji,
Dz.U. z 1921 r. nr 106, poz. 774.

9% W 1925 r. w ramach Komitetu powotano sekcje do spraw mniejszo$ci narodowych oraz do
spraw wojewddztw wschodnich. Jak ocenia Z. Witkowski, Komitet, dzialajacy do sierpnia
1926 r., stat si¢ istotnym mechanizmem programowania prac Rady Ministréw, a niejednokrot-
nie nawet podejmowania decyzji w zastgpstwie gabinetu. Por. Z. Witkowski, Status ustrojowy
Rady Ministrow..., s. 70. Zob.: M. Jabtonowski, W. Janowski (oprac.), Protokoly Komitetu
Politycznego Rady Ministrow 1921-1926, Pultusk 2004; J. Goclon, Prezydium Rady Ministrow
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W okresie funkcjonowania rzadu Sejm uchwalitl fundamentalng ustawe
o stuzbie cywilnej, ktora stala si¢ na wiele lat podstawa ksztaitowania kadr
w administracji panstwowej%. W stuzbie cywilnej wyodrgbniono grupe urzedni-
koéw i nizszych funkcjonariuszy pafnstwowych. W stosunku do cztonké6w korpusu
stuzby cywilnej ustalono status, warunki i tryb mianowania, obowiazki, prawa,
zasady stosunku stuzbowego i odpowiedzialno$ci stuzbowej. W znacznym stop-
niu zastosowano rozwiazania wlasciwe dla systemu awansowego stuzby cywil-
nej. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 kwietnia 1922 r. Z licznymi zmianami
i uzupelnieniami obowigzywata (po II wojnie $wiatowej w duzej mierze tylko
formalnie) az do roku 1974, kiedy to zostata uchylona przy okazji wprowadza-
nia do porzadku prawnego Kodeksu pracy?’. W odrebnej ustawie uregulowano
sprawy odpowiedzialno$ci funkcjonariuszy publicznych®.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Ttem dymisji gabinetu byt sp6r z ugru-
powaniami prawicowymi. Przedmiotem tego sporu byl w szczegdlnosci status
przytaczonej do Polski Wilenszczyzny. Petnej integracji tych terendéw z Rzecz-
pospolita domagaly si¢ Narodowa Demokracja i PSL ,,Piast”. Ugrupowania
lewicowe dopuszczaly zachowanie pewnej autonomii, w czym mialy poparcie
Jozefa Pitsudskiego, dazacego do odtworzenia uktadu federacyjnego w relacjach
polsko-litewskich.

3.3. Drugi rzad Antoniego Ponikowskiego
(10 marca 1922 - 6 czerwca 1922)

Szef gabinetu. Antoni Ponikowski kolejny raz zostal powotany na szefa gabine-
tu przez Naczelnika Pafistwa w ramach przepisow malej konstytucji z 1919 r.
W swoim gabinecie pelnit takze obowiazki ministra wyznan religijnych i o§wie-
cenia publicznego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Drugi gabinet Antoniego Poni-
kowskiego? zostal powotany w sytuacji odmowy podjecia si¢ misji utworzenia
rzadu przez Wincentego Witosa z PSL ,,Piast” i Stanistawa Gtabiniskiego ze

w latach 1918-1939. Struktura, zakres kompetencji i dzialalnosc projektodawcza (zarys problemu),
,»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2012, z. 2 (64).

9 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1922 r. nr 21, poz. 164.
Zob. tez K. Arct, Przepisy o polskiej paristwowej stuzbie cywilnej, Warszawa 1925.

97 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r.
nr 24, poz. 142.

9 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o organizacji wladz dyscyplinarnych i postgpowaniu dyscy-
plinarnem przeciwko funkcjonarjuszom pafistwowym, Dz.U. z 1922 r. nr 24, poz. 143.

99 Zob.: J. Farys, II gabinet Antoniego Ponikowskiego 10.II1.1922 — 6.VI1.1922, w: J. Farys,
J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 87-93; J. Farys, Drugi gabinet Antoniego



Rzady okresu miedzywojennego (1918-1939) 71

Zwiazku Ludowo-Narodowego. Funkcjonowal przez zaledwie przez trzy mie-
sigce w ramach regulacji matej konstytucji z 1919 r. Posiadat status pozapar-
lamentarnego rzadu fachowcow. Z zatozenia mial to by¢ gabinet kontynuacji.
W jego sktad wchodzila duza reprezentacja ministrow z poprzedniego rzadu.
Gabinet ten nie dysponowal stabilnym politycznym zapleczem parlamentarnym.
Pod wzgledem politycznym byl uzalezniony od wewnetrznie niejednorodnego
wsparcia wigkszosciowego w Sejmie.

Relacje gabinetu z innymi organami. Rzad nie mégt liczy¢ na poparcie ze
strony Jozefa Pitsudskiego, premier byt bowiem skonfliktowany z Naczelnikiem
Pafistwa na tle obsady stanowiska ministra spraw zagranicznych.

Kwestie programowe. W deklaracji programowej wygloszonej w Sejmie
w dniu 21 marca 1922 r. Prezydent Ministréw potwierdzit che¢ kontynowania
dotychczasowej polityki, raz jeszcze akcentujac kwestie rownowagi finansowej
i potrzebe dalszych oszczednoSci. Zapowiedzial tez walke z nieuzasadnionymi
podwyzkami cen towar6éw i produktéw oraz dzialania zmierzajace do ograni-
czenia bezrobocia, a w sprawach miedzynarodowych dazenie do definitywnego
uregulowania polskich granic, w tym takze na terenach Wilefiszczyzny. Za jedno
z najwazniejszych zadan uznat rozwdj o§wiaty jako instrumentu rozwoju kraju!00,

Sprawy administracji. Rzad przejal administracj¢ na Ziemi Wilenskiejl0l.
Podjeto dziatania zmierzajace do konsolidacji administracji terenowej. W kwiet-
niu 1922 r. zlikwidowano ministerstwo do spraw bylej Dzielnicy Pruskie;jl02.
Ustalono granice migdzy wojewddztwami na Kresach Wschodnich.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad ustapil w nastepstwie wotum nie-
ufnosci ze strony Jozefa Pitsudskiego, ktory uznat, ze gabinet nie da sobie rady
z wyzwaniami wynikajacymi z zawarcia 16 kwietnia 1922 r. przez Niemcy i Rosj¢
ukfadu w Rapallo i pogorszenia si¢ migdzynarodowej sytuacji Polski. Przy oka-
zji zakonczenia dziatalnosci gabinetu doszio do kryzysu gabinetowego i sporu
konstytucyjnego w sprawie uprawnien Naczelnika Panstwa do samodzielnego
odwotania rzadu. Spor wynikat z interpretacji przepisu malej konstytucji, ktory
stanowil, ze ,Naczelnik Panstwa powoluje rzad na podstawie porozumienia
z Sejmem”. Potwierdzila si¢ w praktyce opinia, ze wadg rozwigzania z 1919 r.
byt brak jednoznacznego rozstrzygniecia, jak nalezy postepowaé w sprawach
rzadu, jesli Naczelnik Pafistwa i Sejm nie mogg doj$s¢ do porozumienia. Opo-

Ponikowskiego 10 marca 1922 — 6 czerwca 1922, w: J. Farys, A. Wator, H. Walczak (red.), Od
Moraczewskiego do Skladkowskiego..., s. 101-109.

100 Sprawozdanie stenograficzne z 290. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 21 marca
1922 r., fam 8 i nast.

101 Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 marca 1922 r. o objeciu wladzy pafistwowej w Ziemi
Wilefiskiej przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1922 r. nr 20, poz. 162.

102 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa b. Dzielnicy Pruskiej,
Dz.U. z 1922 r. nr 30, poz. 247. Kompetencje ministra b. Dzielnicy Pruskiej przejeli inni,
wlasciwi przedmiotowo ministrowie.
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zycja uwazala, ze brak zaufania ze strony Pitsudskiego nie moze by¢ przyczyna
odwotania rzadu. Zgodnie z wypracowanym przez Sejm stanowiskiem przyjeto
ostatecznie, ze Naczelnik Panstwa ma inicjatyw¢ powolywania rzadu, ale Sejm
musi wyrazi¢ zgode na osobe desygnowang na stanowisko premiera lub wziaé
W swoje rece inicjatywe wskazania szefa gabinetu.

L

3.4. Rzad Artura Sliwiniskiego
(28 czerwca - 7 lipca 1922)

Szef gabinetu. Artur Sliwinski zostal powotany na szefa rzadu przez Joze-
fa Pitsudskiego samodzielnie, bez uzgodniefi z Sejmem, w ramach regulacji
ustrojowych z 1919 r. Z wyksztalcenia byl historykiem. W mtodosci byt zwia-
zany z Polska Partig Socjalistyczng. Sympatyk Jozefa Pitsudskiego. W latach
1917-1918 dziatat w Komisji Porozumiewawczej Stronnictw Demokratycznych.
Byt wspottworca Stronnictwa NiezawistoSci Narodowe.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Artura Sliwinskiego!03
zostal powotany w sytuacji, gdy w Sejmie istnialy dwa przeciwstawne obozy
polityczne o zrownowazonej sile (prawicowo-centrystyczny i lewica z mniejszo-
§ciami narodowymi), w warunkach przeciggajacego si¢ kryzysu gabinetowego.
Miat charakter pozaparlamentarny. WigkszoS§¢ ministrow stanowili czlonkowie
poprzedniego rzadu. Rzad nie miat wigkszoSciowego poparcia w Sejmie. Byt
ostro atakowany przez politykdéw prawicy.

Sprawy programowe. Rzad dzialal zaledwie kilkanascie dni. Nie miaf czasu
na podjecie decyzji programowych. W swoim wystapieniu programowym w Sej-
mie w dniu 5 lipca 1922 r. (a wigc na dwa dni przed uzyskaniem wotum nie-
ufnosci), ktore spotkato si¢ z gwaltowng krytyka, Prezydent Rady Ministrow
zapowiadal taczenie dziatan w pokojowej polityce zagranicznej z aktywnoScia
na rzecz stosunkow gospodarczych w kraju. Kreslac perspektywe powigksze-
nia deficytu budzetowego, zapowiedzial potrzebe zwigckszenia niektorych optat
i podatkdéw. Uznal tez za niezb¢dne wdrozenie rozwigzan reformy rolnejl04.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Rzad ustapit w nastepstwie uchwalenia
dla niego w Sejmie wotum nieufnoSci. Stalo si¢ to gtéwnie za sprawg ostrej kry-
tyki ze strony Narodowej Demokracji. Rzadowi nie udato si¢ uzyskaé poparcia

103 Zob.: J. Fary$, Gabinet Artura Sliwiriskiego 28 czerwca — 7 lipca 1922, w: J. Farys, A. Wator,
H. Walczak (red.), Od Moraczewskiego do Skladkowskiego..., s. 111-116; W. Suleja, Artur
Sliwiriski, premier Republiki Polskiej 28 VI — 7 VII 1922, w: A. Chojnowski, P. Wrdbel (red.),
Prezydenci i premierzy..., s. 168-176.

104 Sprawozdanie stenograficzne z 324. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 5 lipca 1922 r.,
fam 10 i nast.
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postow Klubu Pracy Konstytucyjnej, ktore mogio oddali¢ uchwalenie tego wotum.
Dymisja rzadu otworzyta droge do kolejnych sporéw o sktad gabinetu ministrow.

3.5. Rzad Juliana Nowaka
(31 lipca — 14 grudnia 1922)

Szef gabinetu. Julian Nowak, ostatni premier powolany na szefa rzadu przez
Jozefa Pilsudskiego w ramach regulacji z 1919 r., byt lekarzem weterynarii,
profesorem i rektorem Uniwersytetu Jagiellonskiego. Byl politykiem Stronnictwa
Prawicy Narodowej powiazanym z PSL ,,Piast”. W swoim rzadzie pelnit takze
urzad ministra wyznaf religijnych i oSwiecenia publicznego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Juliana Nowakal05 zostat
utworzony przez Jozefa Pilsudskiego po dymisji rzadu Artura Sliwinskiego;
Naczelnik Pafistwa nie zaakceptowal kandydatury Wojciecha Korfantego na
stanowisko premiera. Gabinet mial charakter pozaparlamentarny, uzyskat jednak
wotum zaufania (glosow za: 193, przeciw: 139).

Relacje gabinetu z innymi organami. Rzad funkcjonowal w okresie wybo-
row do Sejmu i Senatu zarzadzonych na 5 i 12 listopada 1922 r.106 i wyboréw
Prezydenta RP. W wyniku wyboréw wyraZznie zwigkszyta swoja reprezentacje
w Sejmie prawica (do 28% mandatow). Poprawily swoja pozycje takze ugrupo-
wania mniejszos$ci narodowych (zdobyly 20% mandatow). Porazke odnotowaly
ugrupowania centrowe (uzyskaly niecate 30% mandatéw). Naczelnik Panstwa
zwolal na dziefi 28 listopada 1922 r. pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatul07,
a 14 grudnia 1922 r. przekazal swoja wtadzg¢ Prezydentowi RP Gabrielowi Naru-
towiczowi. Do systemu organdw pafnstwa wprowadzono w okresie dzialalnoSci
rzadu Najwyzszy Trybunal Administracyjny, jako podmiot wiasciwy w zakresie
orzekania o legalnoSci zarzadzen i orzeczef administracji rzadowej i samorza-
dowejl8. Kontrolg parlamentarng objeto zwigkszanie poziomu ditugéw pan-
stwowych109,

105 Zob.: W. Lazuga, Gabinet Juliana Ignacego Nowaka 31.VIL.1922 - 14.X11.1922, w: J. Farys,
J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 99-104; J. Fary§, Gabinet Juliana Ignacego
Nowaka 31 lipca — 14 grudnia 1922, w: J. Farys, A. Wator, H. Walczak (red.), Od Moraczewskiego
do Skladkowskiego..., s. 117-128.

106 Dekret z dnia 18 sierpnia 1922 r. o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1922 r. nr 66, poz. 593.

107 Dekret z dnia 17 listopada 1922 r. o zwolaniu Sejmu i Senatu, Dz.U. z 1922 r. nr 100, poz. 914.

108 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym, Dz.U. z 1922 r.
nr 67, poz. 600.

109 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1922 r. o kontroli nad dlugami Pafistwa, Dz.U. z 1922 r. nr 89,
poz. 805.
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Kwestie programowe. Rzad skoncentrowal si¢ na sprawach gospodarczych.
W deklaracji programowe]j wygtoszonej w Sejmie w dniu 3 sierpnia 1922 r.
Prezydent Ministrow jako giéwne zadanie wskazal podjecie prac w zakresie poli-
tyki skarbowej pozwalajacych na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb panstwa,
jednak bez uszczerbku dla przedsiewzie¢ gospodarczych, reform spotecznych
i socjalnych. Nie kryl, ze plany rzadu wymagaja ofiar ze strony podatnikow.
W sprawach polityki zagranicznej premier w imieniu rzadu opowiedzial si¢
za kontynuacja dzialan zmierzajacych do rozbudowy sojuszy gwarantujacych
bezpieczefistwo polskich granic. Zapewnil tez, ze rzad bedzie dbal o jakos¢
administracjill0. Wsrod kierunkow aktywnosci wskazanych w deklaracji progra-
mowej znalazly si¢ rowniez rozbudowa miast i poprawa sytuacji mieszkaniowej
w miastach!!! oraz rozbudowa drég!!2. Podjeto decyzje o budowie portu mor-
skiego w Gdynill3.

Zrodia napie¢. Rzad stanat przed wieloma problemami, szczegdlnie na tere-
nach wschodnich, zwigzanymi z przeprowadzeniem wybor6éw parlamentarnych.
Trudna spotecznie i politycznie sytuacja powstala po wybraniu (jak juz byto
powiedziane — glosami lewicy i mniejszoSci narodowych) Gabriela Narutowicza
na urzad prezydenta i po jego zabdjstwie w warszawskiej Zachecie. Rzad miat
wyrazne klopoty z zapanowaniem nad niepokojami ulicznymi w Warszawie.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Po wyborze Prezydenta RP premier
podat gabinet do dymisji. Odwotanie rzadu nastgpito formalnie na podstawie
decyzji prezydenta Gabriela Narutowicza (ktdry do wyboru na stanowisko gltowy
panstwa petnit do 9 grudnia 1922 r. w tym gabinecie funkcj¢ ministra spraw
zagranicznych)!14. 16 grudnia 1922 r., po zabdjstwie Narutowicza, decyzje w tej
sprawie podtrzymal pelniacy funkcje glowy panstwa marszatek Sejmu Maciej
Rataj.

3.6. Rzad Wiadystawa Sikorskiego
(16 grudnia 1922 - 26 maja 1923)

Szef gabinetu. Wtadystaw Sikorski — polityk i wojskowy, wybitny dowddca, od
1920 r. general, z wyksztatcenia byt inzynierem budownictwa wodnego. W prze-

110 Sprawozdanie stenograficzne z 333. posiedzenia Sejmu Ustawodawczego z dnia 3 sierpnia
1922 r., fam 7 i nast.

H1 Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie rozbudowy miast, Dz.U. z 1922 r. nr 89,
poz. 811.

12 Ustawa z dnia 26 wrze$nia 1922 r. w przedmiocie rozszerzenia sieci drég panstwowych, Dz.U.
z 1922 r. nr 89, poz. 808.

113 Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1922 r. o budowie portu w Gdyni, Dz.U. z 1922 r. nr 90, poz. 824.

114 Zob. J. Nowak, Wspomnienia z fawy rzqdowej, Krakow 1938.
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szlodci kilkakrotnie roznil si¢ politycznie z Jozefem Pitsudskim w pogladach na
dziatania wojskowe majace prowadzi¢ do odzyskania przez Polske niepodlegiosci,
co bez watpienia — wraz z cechami charakterologicznymi obydwoch politykow
— nie ufatwialo ich wzajemnych stosunkéw. W swoim gabinecie petnil takze
obowiazki ministra spraw wewnetrznych. Po zamachu majowym w 1926 r. zajal
stanowisko jednoznacznie opozycyjne wobec sanacji. Premier dwoch kolejnych
rzadoéw emigracyjnych po wrze$niu 1939 r.115.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Wtadystawa Sikorskie-
golle zostal powotany na podstawie decyzji marszatka Sejmu Macieja Rataja
bezposrednio po zabdjstwie w dniu 16 grudnia 1922 r. w warszawskiej Zachecie
prezydenta Gabriela Narutowicza. Kilka dni pozniej (21 grudnia 1922 r.) decyzje
w tej sprawie potwierdzit kolejny Prezydent RP, ktory nie przyjat rownocze$nie
dymisji gabinetu zfozonej po jego wyborzell’. Jedng z pierwszych jego decyzji
byto wprowadzenie stanu wyjatkowego w Warszawie!l8. Rzad byt niejednorodny
politycznie, pozbawiony stabilnego zaplecza partyjnego, mial nikle poparcie
w Sejmie. Wspierala go lewica i centrum. W trakcie jego dziatalno$ci toczyly
si¢ rozmowy politykéw opozycyjnych majace na celu osiagniecie porozumienia
mi¢dzy PLS ,,Piast” i ugrupowaniami prawicowymi.

Relacje gabinetu z innymi organami. W dniu 20 grudnia 1922 r. rozpoczal
urzedowanie kolejny Prezydent RP Stanistaw Wojciechowski. W dniu 27 kwiet-
nia 1923 r. Sejm uchwalil ustawe o Trybunale Stanu, ktéra uregulowata kwestie
odpowiedzialnosci konstytucyjnej ministrow!19,

Kwestie programowe. W swoim wystgpieniu programowym w Sejmie w dniu
19 stycznia 1923 r. szef gabinetu za gtéwne kierunki aktywnos$ci swojego rzadu
uznal: poprawe jakoSci administracji i pracy Rady Ministrow, doprowadzenie
do zgodnoSci miedzy obowigzujacymi ustawami i konstytucja, przygotowanie
projektoéw kodyfikacji prawa, uporzadkowanie finanséw panstwa, walke z anar-
chig i demagogia ostabiajacymi site pafnistwa, uregulowanie spraw mniejszoSci
narodowych, podniesienie poziomu obronnosci pafistwa i wykorzystanie polityki
zagranicznej do zagwarantowania intereséw Polskil20. Rzad dazyt do ustabilizo-
wania statusu polskich granic na wschodzie. W dniu 15 marca 1923 r. zamknigto

15 Zob. O. Terlecki, General Sikorski, cz. 1 i 2, Krakéw 2000.

116 Zob.: M. Baumgart, Gabinet Wladystawa Eugeniusza Sikorskiego 16.XI1.1922 — 26.V/1923, w:
J. Fary§, J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 105-112; A.A. Urbanowicz,
Gabinet Wiadystawa Eugeniusza Sikorskiego 16 grudnia 1922 - 26 maja 1923, w: J. Farys,
A. Wator, H. Walczak (red.), Od Moraczewskiego do Skladkowskiego..., s. 129-142.

17 Sprawozdanie stenograficzne z 6. posiedzenia Sejmu z dnia 16 stycznia 1923 r., fam 7 i nast.

118 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 16 grudnia 1922 r. w przedmiocie zarzadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze stol. m. Warszawy, Dz.U. z 1922 r. nr 110, poz. 1010.

119 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1923 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. z 1923 r. nr 59, poz. 415.

120 Sprawozdanie stenograficzne z 7. posiedzenia Sejmu z dnia 19 stycznia 1923 r., fam 5 i nast.
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decyzja Rady Ambasadoréw Ligi Narodow kwestie uznania miedzynarodowego
tych granicl?l,

Sprawy administracji. W programie premiera znalazia si¢ reforma admi-
nistracji publicznej. 12 lutego 1923 r. Wiadystaw Sikorski stworzyt pod swoim
przewodnictwem komisj¢ reformy administracjil?2. Uchwalg z dnia 21 lutego
1923 r. zatwierdzono regulamin Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow,
jako organu pomocniczego w zakresie przygotowywania projektow decyzji rza-
dowych. W skladzie Komitetu znalezli si¢ ministrowie wtasciwi w sprawach
skarbu panstwa, rolnictwa, przemystu i handlu, pracy i opieki spolecznej oraz
komunikacji. Pracom Komitetu przewodniczyt minister wskazany przez premiera.
Sam Prezes Rady Ministréw uczestniczyl w pracach Komitetu, w sytuacji gdy
uznal to za potrzebnel?,

Zrodia napie¢. W pierwszym okresie swojego funkcjonowania rzad stanat
przed koniecznos$cig uSmierzenia niepokojéw spotecznych po zabojstwie prezy-
denta Narutowicza. Wprowadzono w zwigzku z tym stan wyjatkowy. W okresie
pOZniejszym narastata krytyka ze strony endecji. Rzad napotykal powazne trud-
nosci w swoich staraniach na rzecz utrzymania porzadku wewnatrz kraju (m.in.
po serii zamachow bombowych w kwietniu i maju 1923 r.).

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. W sytuacji nasilenia si¢ dazen do prze-
jecia wladzy przez ugrupowania powstalej centroprawicowej wigkszosci parla-
mentarnej (utworzonej w nastepstwie tzw. paktu lanckoronskiego), Sikorski
powiazal dalsze funkcjonowanie swojego gabinetu z wynikiem glosowania
w sprawie prowizorium budzetowego. Mimo poparcia PSL ,,Wyzwolenie”, PPS
i NPR oraz skupionych wokot Jana Dabskiego dysydentow z PSL ,,Piast”, pro-
wizorium budzetowe zostalo odrzucone gtosami PSL ,Piast”; ZLN, chadecji,
komunistow i mniejszoSci narodowych. Rzad podat si¢ w tej sytuacji do dymisji.

L

3.7. Drugi rzad Wincentego Witosa
(28 maja - 15 grudnia 1923)

Szef gabinetu. Wincenty Witos kierowat juz poprzednio rzadem — od 24 lipca
1920 do 13 wrze$nia 1921 r. Tym razem stanal na czele Rady Ministrow jako
lider centroprawicy.

121 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 20 kwietnia 1923 r. w przedmiocie uznania granic wschodnich
Rzeczypospolitej, Dz.U. z 1923 r. nr 49, poz. 333.

122 Zob. J. Przygodzki, Problematyka administracji publicznej na tamach ,Gazety Administracji
i Policji Paristwowej” z 1923 r., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”. Prawo CCCXV/2, 2013,
nr 3483, s. 118 i nast.

123 'W latach p6zniejszych zasady pracy Komitetu Ekonomicznego byly kilkakrotnie zmieniane,
m.in. w uchwale Rady Ministréw z 29 pazdziernika 1926 r. Zob. M.P. z 1926 r. nr 260, poz. 734.
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Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Drugi gabinet Wincentego Wito-
sal?4 zostal uksztaltowany w nastgpstwie wcze$niejszego porozumienia ugru-
powan centroprawicowych, ktore doprowadzito do upadku rzadu Wiadystawa
Sikorskiego. Rzad funkcjonowal niespetna pét roku. Mial charakter centropra-
wicowy. Endecja nazwala ten gabinet rzadem ,,wickszoSci polskiej”, za$ jego
przeciwnicy polityczni — rzadem Chjeno-Piasta. W skiad koalicji weszly Zwiazek
Ludowo-Narodowy, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast” i Chrzescijafiska Demo-
kracja. Ksztalt gabinetu wynikal w wigkszym stopniu z potrzeby uzyskania popar-
cia parlamentarnego niz ze wspodlnoty programowej. Funkcjonowaniu gabinetu
towarzyszyta ostra krytyka pochodzaca od stronnictw lewicowych i mniejszoSci
narodowych. Z kolei endecja coraz mocniej krytykowata zbyt rozbudowane jej
zdaniem uprawnienia parlamentu. Stanowczo niechetnie do powotania gabinetu
odniost si¢ Jozef Pifsudski. W lipcu 1923 r. zrezygnowatl on ze swoich funkcji
w wojsku i ,,udal si¢ na emigracj¢” do Sulejowkal?.

Kwestie programowe. W wystapieniu programowym w Sejmie w dniu
1 czerwca 1923 r. Wincenty Witos skoncentrowat si¢ na sprawach polityki zagra-
nicznej, na rozwoju armii i przemystu zbrojeniowego, przeprowadzeniu reformy
rolnej, poprawie warunkéw prowadzenia prywatnej dziatalnosci gospodarczej
i handlowej w granicach wynikajacych z interesow panstwowych, na rozwo-
ju o$wiaty, a takze na zagwarantowaniu praw Kosciota rzymskokatolickiego,
w ramach umowy ze Stolicg Apostolska, oraz innych wyznan!2. Rzad wyraznie
eksponowat kwesti¢ interesu narodowego. Podjat tez dzialania stuzace stabilizacji
sytuacji fiskalnej, reagujac na znaczny wzrost inflacji.

Sprawy administracji. Utworzono urzad ministra reform rolnych i powierzo-
no temu organowi sprawy przebudowy ustroju rolnego!?’. Uregulowano kwestie
zwigzane z funkcjonowaniem Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego, jako podmiotu
wlasSciwego w zakresie spraw wynikajacych z wojen, w tym wojny Swiatowej

124 Zob.: J. Borkowski, Drugi gabinet rzqdowy Wincentego Witosa (28 V — 15 XII 1923 r.), ,,Wie$
Wspoiczesna” 1984, nr 4, s. 106-118; J. Farys, II Gabinet Wincentego Witosa 28.V.1923
— 15.XI1.1923, w: J. Farys, J. Pajewski (red.), Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej, s. 113-121;
E. Maj, Udziat Zwigzku Ludowo-Narodowego w rzqdzie , wigkszosci polskiej” Wincentego Witosa
w 1923 r, ,Kwartalnik Historyczny”, R. CIII, 1996, nr 1, s. 43-60; A. Paczkowski, Wincenty
Witos, premier rzqdu polskiego, w: A. Chojnowski, P. Wrébel (red.), Prezydenci i premierzy...,
s. 135-151.

125 Nieco wczesniej (28 czerwca 1923 r.) Sejm przyjal uchwale, w ktorej stwierdzit, ze ,,Marszatek
Jozef Pitsudski jako Naczelnik Pafistwa i Naczelny Wodz zastuzyt si¢ Narodowi”, i zalecit
publikacj¢ tej uchwaly w Dzienniku Ustaw oraz ,,w gminach wiejskich i miejskich”. Zob.
zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1923 r. w przedmiocie uchwaly Sejmu
w sprawie zastuzenia si¢ Narodowi Marszatka Jozefa Pitsudskiego, Dz.U. z 1923 r. nr 67,
poz. 520.

126 Sprawozdanie stenograficzne z 41. posiedzenia Sejmu z dnia 1 czerwca 1923 r., fam 4 i nast.

127 Ustawa z dnia 6 lipca 1923 r. o ustanowieniu urzedu Ministra Reform Rolnych, Dz.U. z 1923 r.
nr 71, poz. 556.
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i wojny polsko-bolszewickiej!?8. Podjeto przygotowania do wzmocnienia i zin-
tegrowania administracji w terenie, m.in. przez zwigkszenie stopnia zespolenia
tej administracji w zakresie funkcji ogélnych. W trybie ustawy uregulowano
kwestie finanséw komunalnych, w tym samoistnych podatkéw komunalnych oraz
udzialu samorzadu wojewo6dzkiego w dochodach podatkowych zwigzkéw komu-
nalnych!?. Wprowadzono jednolite zasady i procedury odwotania od decyzji
administracyjnych!30. Zniesiono ustawe z dnia 18 marca 1921 r. o zwalczaniu
przestepstw z checi zysku, popetnionych przez urzednikow!3!,

Zrodta napieé. W czasie funkcjonowania gabinetu daly o sobie znaé nastepu-
jace zjawiska: konflikty spowodowane restrykcyjna polityka w stosunku do mniej-
szoéci narodowych!32; trudno$ci w ustalaniu wspdlnego stanowiska w ramach
koalicji rzadowej; podzialy wewnetrzne w Zwiazku Ludowo-Demokratycznym
(wynikajace z nieuzgodnienia pogladdéw na granice kompromiséw programowych
zawieranych z ludowcami); brak postgpu w stabilizowaniu sytuacji spolecznej
i politycznej. Jesienig 1923 r. doszto do nasilenia akcji strajkowych.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad ustapit w wyniku utraty wigkszoscio-
wego poparcia w Sejmie, w nast¢pstwie roztamu w PSL ,,Piast”, m.in. w zwiagzku
z r6znicami zdan w sprawie projektu reformy rolne;.

3.8. Drugi rzad Wiladystawa Grabskiego
(19 grudnia 1923 - 14 listopada 1925)

Szef gabinetu. Wiladystaw Grabski, o czym byta wyzej mowa, wezeSniej petnif juz
funkcje premiera — od 23 czerwca do 24 lipca 1920 r. kierowat rzadem o epizo-
dycznym charakterze. Podobnie jak wtedy, i tym razem objat on takze stanowisko
ministra skarbu. Takie stanowisko zajmowal takze w gabinecie L. Skulskiego,
pierwszym rzadzie W. Witosa i gabinecie W. Sikorskiego.

128 Ustawa z dnia 4 lipca 1923 r. 0 organizacji i zakresie dziatania Gtéwnego Urzedu Likwidacyjnego,
Dz.U. z 1923 r. nr 75, poz. 583.

129 Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, Dz.U.
z 1924 r. nr 94, poz. 747.

130 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1923 r. w sprawie §rodkéw prawnych od orzeczef wtadz administra-
cyjnych, Dz.U. z 1923 r. nr 91, poz. 712.

131 Ustawa z dnia 1 czerwca 1923 r. w przedmiocie uchylenia ustawy z dnia 18 marca 1921 r.
o zwalczaniu przestgpstw z checi zysku, popelnionych przez urz¢dnikdw, oraz uzupelnienia
art. 149 kodeksu karnego z r. 1903, Dz.U. z 1923 r. nr 60, poz. 435.

132 Np.: ,wprowadzenie mocg okélnika zasady «numerus clausus», czyli procentowego ogranicze-
nia liczby niepolskiej mlodziezy studiujacej, likwidacja szk6t niemieckich w Poznanskiem i na
Pomorzu, rozwigzanie niektorych organizacji mniejszo$ci narodowych, usuwanie z administra-
cji na Kresach Wschodnich urzednikdéw nie bedacych rdzennymi Polakami”, E. Maj, Udziat
Zwigzku Ludowo-Narodowego..., s. 50-51.
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Utworzenie i dzialalno$¢ polityczna gabinetéw. Drugi gabinet Wtadystawa
Grabskiego zostal powotany decyzja prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego,
ktora zapadta po nieudanej probie stworzenia gabinetu centrolewicowego. Mimo
ze mial charakter pozaparlamentarny, funkcjonowal prawie dwa lata. Cieszyt si¢
poparciem prezydenta, nie miat jednak stabilnej wigkszosci w Sejmie. Premier
byt zmuszony do lawirowania migdzy prawica i lewica w zwigzku z glosowaniami
w sprawie wotum zaufania. Znajdowato to wyraz takze w zmianach kadrowych
w gabinecie w drugiej potowie 1924 r.

Kwestie programowe. W swoim wystgpieniu programowym w Sejmie w dniu
20 grudnia 1923 r. Wincenty Witos poinformowat postow, ze gtéwnymi zadaniami
gabinetu beda: naprawa Skarbu Pafstwa, reforma walutowa, uporzadkowanie
administracji, wzmocnienie praworzadnoSci oraz utrzymanie na niezbgdnym
poziomie obronnosci i o§wiaty publicznej!33. Rzad byt skoncentrowany na kwe-
stiach finansowych, w tym na walce z inflacja!34. Wiosng 1924 r. zintensyfikowano
wysitki zmierzajace do ograniczenia wydatkow panstwowych, w tym w ramach
reorganizacji urzedéw oraz zmian procedur administracyjnych. Powofano spe-
cjalny urzad Nadzwyczajnego Komisarza Oszczednosciowego!3S oraz Panstwo-
wa Radg Oszczednosciowa!36. Od 1 lipca 1924 r. marki polskie przestaly byé¢
prawnym S$rodkiem ptatniczym!37. Polaczono pafistwowe instytucje kredytowe
w Bank Gospodarki Kredytowej!38. W 1925 r. rzad przeprowadzit reforme¢ walu-
towa, nie byl jednak w stanie zapanowac nad zatamaniem si¢ kursu ziotego
w potowie tegoz roku. W maju 1924 r. uregulowano sprawy powszechnego
obowigzku stuzby wojskowej!39. Podjeto probe zabezpieczenia pracownikéw na
wypadek bezrobocial40. Polska ratyfikowata w 1925 r., zgodnie z ustawg z dnia

133 Sprawozdanie stenograficzne z 89. posiedzenia Sejmu z dnia 20 grudnia 1923 r., fam 5 i nast.

134 Ustawa z dnia 11 stycznia 1924 r. o naprawie Skarbu Pafstwa i reformie walutowej, Dz.U.
z 1924 r. nr 4, poz. 28.

135 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 stycznia 1924 r. o ustanowieniu
Nadzwyczajnego Komisarza OszczgdnoSciowego, Dz.U. z 1924 r. nr 11, poz. 93.

136 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 lutego 1924 r. o Panistwowej Radzie
Oszczednosciowej, Dz.U. z 1924 r. nr 13, poz. 118.

137 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 kwietnia 1924 r. o zmianie
ustroju pienigznego, Dz.U. z 1924 r. nr 34, poz. 351. Na podstawie przepisOw tego rozpo-
rzadzenia, w dniu 28 kwietnia 1924 r. rozpoczal dziatalno§¢ Bank Polski (zob. obwieszczenie
Ministra Skarbu z dnia 15 kwietnia 1924 r. w przedmiocie rozpoczgcia czynnosci przez Bank
Polski, Dz.U. z 1924 r. nr 34, poz. 360).

138 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 1924 r. o potaczeniu (fuzji)
panstwowych instytucji kredytowych w Bank Gospodarstwa Krajowego, Dz.U. z 1924 r. nr 36,
poz. 382.

139 Ustawa z dnia 23 maja 1924 r. o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, Dz.U. z 1924 r.
nr 61, poz. 609.

140 Ustawa z dnia 18 lipca 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia, Dz.U. z 1924 r.
nr 67, poz. 650.



80 Rozdziat drugi

19 grudnia 1923 r., Migdzynarodowa Konwencj¢ w sprawie bezrobocial4l. Przy
ministrze pracy i opieki spotecznej utworzono Rade¢ Opieki Spotecznej, jako
organ doradczy i opiniodawczy w zakresie regulacji prawnych i praktyki dzia-
fania w sprawach polityki spolecznej oraz wzmacniania pozycji samorzadow
i organizacji spotecznych w opiece spotecznej42. W 1925 r. ponownie podje-
to kwestie poprawy sytuacji mieszkaniowej, taczac to z nowymi — w stosunku
do rozwigzan pochodzacych z 1922 r. — ustaleniami dotyczacymi rozbudowy
miast!43. W dniu 10 lutego 1925 r. podpisano Konkordat migdzy Stolica Apo-
stolska a Rzeczapospolita Polska, ktory okreslit stosunek panstwa do Kosciota
rzymskokatolickiego w Polscel44.

Sprawy administracji. W dniu rozpoczgcia dziatalnosci rzadu weszly w zycie
ustawy o zniesieniu ministerstwa poczt i telegraféw (prowadzone w nim sprawy
zostaly przekazane do ministerstwa przemystu i handlu)!4> oraz ministerstwa
zdrowia publicznego (prowadzone w nim sprawy zostaly przekazane do mini-
sterstwa spraw wewnetrznych oraz ministerstwa pracy i opieki spofecznej)l4o.
W czerwcu 1924 r. zmieniono nazwe i zakres dzialania ministra wlaSciwego
w sprawach koleil4”. W uchwale z dnia 26 czerwca 1924 r. Rada Ministrow
uregulowala zasady pracy rzgdul4s,

141 Ogwiadczenie Rzadowe z dnia 24 lutego 1925 r. o zlozeniu dokumentu ratyfikacyjne-
go Migdzynarodowej Konwencji w sprawie bezrobocia, ktdrej tekst zostal przyjety na
I Migdzynarodowej Konferencji Pracy w Waszyngtonie w 1919 roku, Dz.U. z 1925 r. nr 54,
poz. 365.

142 Ustawa z dnia 18 lutego 1925 r. o Radzie Opieki Spotecznej, Dz.U. z 1925 r. nr 26, poz. 171.

143 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1925 r. o rozbudowie miast, Dz.U. z 1925 r. nr 51, poz. 346.

144 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r. o zatwierdzeniu uktadu ze Stolica Apostolska, okreSlajacego
stosunek Pafstwa do KoSciota Rzymsko-Katolickiego, Dz.U. z 1925 r. nr 47, poz. 324. Zob. tez:
Konkordat pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia
10 lutego 1925 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1925 r.), Dz.U. z 1925 r.
nr 72, poz. 501, oraz O$wiadczenie Rzadowe z dnia 9 czerwca 1925 r. w sprawie wymiany
dokumentow ratyfikacyjnych Konkordatu pomig¢dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r., Dz.U. z 1925 r. nr 72, poz. 502.

145 Ustawa z dnia 5 grudnia 1923 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa Poczt i Telegrafow,
Dz.U. z 1923 r. nr 131, poz. 1061. W styczniu 1924 r. ustanowiono, jako narzedzie instytucjo-
nalne ministra przemystu i handlu, Generalng Dyrekcje Poczt i Telegraféw (zob. rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 stycznia 1924 r. w przedmiocie ustanowienia Generalnej
Dyrekeji Poczt i Telegrafow, Dz.U. z 1924 r. nr 9, poz. 85).

146 Ustawa z dnia 28 listopada 1923 r. w przedmiocie zniesienia Ministerstwa Zdrowia Publicznego,
Dz.U. z 1923 r. nr 131, poz. 1060, oraz rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
18 stycznia 1924 r. w przedmiocie rozdzialu kompetencji Ministra Zdrowia Publicznego, Dz.U.
z 1924 r. nr 9, poz. 86.

147 Ustawa z dnia 12 czerwca 1924 1. o zakresie dziatania Ministra Kolei Zelaznych i o organizacji
urz¢dow kolejowych, Dz.U. z 1924 r. nr 57, poz. 580.

148 Regulamin prac Rady Ministrow byt pdzniej kilkakrotnie zmieniany, m.in. w dniach 25 marca
1925 r. i 11 maja 1926 r.
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Doprecyzowano przepisy regulujace status wojewody jako reprezentanta
rzadu, ktory sprawuje z ramienia rzadu wiladze panstwowsa, oraz uregulowa-
no organizacj¢ urzedow wojewodzkichl49. Podjeto prace nad rozwigzaniami
zwigkszajacymi dekoncentracj¢ administracji. Ten kierunek zmian powigzano
z zamiarem zwigkszenia efektywnoSci funkcjonowania struktur panstwa i gospo-
darkils0, Rzgd zapewnit sobie jednak pozycj¢ organu nadzoru nad zgodnoscig
gospodarki i zasad funkcjonowania zwigzkéw komunalnych i innych organéw
publicznoprawnych. Stworzono ustawowe podstawy kierowania do tych podmio-
tow tzw. delegatow rzadowych majacych prawo badania dziatalnosci, szczegolnie
finansowej, i wydawania zarzadzen z tym zwigzanychl5l,

Rozpoczeto prace nad stworzeniem podstaw sadownictwa administracyj-
nego. Wypracowano rozwigzania stuzace uregulowaniu kwestii sporéw co do
wiasciwos$ci migdzy organami administracji i sadami administracyjnymi oraz
innymi sagdami. Do rozstrzygania w zakresie takich sporéw powotano Trybunat
Kompetencyjny!>2. Uporzadkowano w sposob kompleksowy kwestie struktury
stanowisk i powigzanych z nimi stopni stuzbowych w administracji pafistwowe;j!53.

Ustalono zasady uzywania jezyka polskiego (jako podstawowego) i innych
jezykow (w sytuacjach szczegélowo wymienionych w ustawie) w postgpowaniu
administracyjnym oraz dzialaniach wtadz panstwowych i samorzadu terytorial-
negols4,

Zadeklarowano utworzenie stalej reprezentacji intereséw rolniczych w for-
mie wylonionej z organizacji samorzadu rolniczego i powolanie Panstwowej
Rady Rolniczej, jako organu doradczo-opiniodawczego przy ministrze rolnictwa
i dobr panstwowychl,

Zrodia napieé. Na Kresach Wschodnich panowata niespokojna atmosfera.
Napigcia spoteczne zostaly wykorzystane przez rzad w 1925 r. do ograniczenia
dziatalno$ci Komunistycznej Partii Robotniczej Polski. W 1925 r. pojawily si¢
napiecia gospodarczo-walutowe zwiazane m.in. z wojna celng z Niemcami, ktore

149 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 1924 r. w przedmiocie organizacji wladz
administracyjnych II instancji, Dz.U. z 1924 r. nr 21, poz. 225.

150 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o naprawie Skarbu Panstwa i poprawie gospodarstwa spolecz-
nego, Dz.U. z 1924 r. nr 71, poz. 687.

151 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia 1924 r. o ustanawianiu dele-
gatdw rzadowych przy poszczeg6lnych samorzadach i innych zwigzkach prawno-publicznych,
Dz.U. z 1924 r. nr 113, poz. 1002.

152 Ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. o Trybunale Kompetencyjnym, Dz.U. z 1925 r. nr 126,
poz. 897.

153 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 1924 r. o ustanowieniu tabeli stanowisk
we wladzach i urzedach panstwowych, Dz.U. z 1924 r. nr 64, poz. 631.

154 Ustawa z dnia 31 lipca 1924 r. o jezyku panstwowym i jezyku urzedowania rzadowych i samo-
rzadowych wladz administracyjnych, Dz.U. z 1924 r. nr 73, poz. 724.

155 Ustawa z dnia 17 marca 1925 r. o Panstwowej Radzie Rolniczej, Dz.U. z 1925 r. nr 41,
poz. 278.
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w pewnym momencie przybraly posta¢ kryzysu. W koficu funkcjonowania rzadu
coraz wyrazniej podnosily si¢ glosy wzywajace do powrotu Jozefa Pifsudskiego
do aktywnosci w polityce i w wojsku.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Przyczyny upadku gabinetu wigzaly si¢
bezposrednio z napigciami na tle polityki fiskalnej. W o$wiadczeniu informu-
jacym o dymisji Wladystaw Grabski powiedzial m.in.: ,spadek zlotego pomi-
mo zroéwnowazonego juz trzeci miesiac bilansu handlowego oraz nieustanny
wzrost bezrobocia, stanowia objawy zycia zbiorowego, wymagajace bezwzglednie
porozumienia wszystkich czynnikow zycia politycznego kraju, dbalych o losy
panstwa polskiego, w celu zaprzestania walk politycznych i parlamentarnych
i stworzenia dla rzadu podstawy niezb¢dnego w takich chwilach dziejowych
autorytetu”, a w konkluzji stwierdzil: ,,poniewaz moja osoba na stanowiskach
urzedowych stoi ku temu przeszkoda, (...) czuj¢ si¢ zmuszony prosi¢ p. pre-
zydenta o zwolnienie mnie z piastowanych urzedéw natychmiastowo (...)"130.
Do czasu powotania nowego rzadu pracami gabinetu kierowal minister spraw
wewngetrznych Wiadystaw Raczkiewicz.

3.9. Rzad Aleksandra Skrzynskiego
(20 listopada 1925 - 5 maja 1926)

Szef gabinetu. Aleksander Skrzynski byl politykiem Stronnictwa Prawicy Naro-
dowej. Formalnie bezpartyjny. Poprzednio byl ministrem spraw zagranicznych
w rzadzie Wiadystawa Grabskiego!?. Urzad ten peinil tez w kierowanym przez
siebie gabinecie.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Aleksandra Skrzyn-
skiego!8 zostal powolany w sytuacji zagrozenia inflacjg, w warunkach napigé
bedacych nastepstwami reformy finansowej Grabskiego. Poszukiwano wowczas
stabilnej podstawy politycznej rzadzenia. Gabinet byt wigkszoSciowym rzadem
koalicyjnym. Jego zaplecze polityczne tworzyla szeroka koalicja (lewicowo-pra-
wicowa), w ktorej sktad wchodzity: Zwiazek Ludowo-Narodowy, Polskie Stron-

156 Ustgpienie rzqdu p. WI. Grabskiego, ,,Kurier Warszawski. Dodatek poranny”, 14 listopada
1925, s. 1. Zob. protokoly posiedzenr Prezydium Rady Ministréw, Archiwum Akt Nowych
w Warszawie, t. XX.

157 Zob. P. Wandycz, Aleksander Skrzyriski, minister spraw zagranicznych II Rzeczypospolitej,
Warszawa 2006.

158 Zob.: W. Morawski, Polityka gospodarcza rzqdu Aleksandra Skrzyriskiego, Warszawa 1990;
H. Walczak, Gabinet Aleksandra Skrzyriskiego, w: J. Farys, A. Wator, H. Walczak (red.),
Od Moraczewskiego do Skladkowskiego...; K. Wrotkowski, Mi¢dzy Grabskim a Pilsudskim:
rzqd Aleksandra hr. Skrzyriskiego w ,,Pamietnikach” Macieja Rataja, ,,Argumenta Historica.
Czasopismo Naukowo-Dydaktyczne” 2016, nr 3, s. 138-147.
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nictwo Chrze$cijanskiej Demokracji, Narodowa Partia Robotnicza, Polska Partia
Socjalistyczna oraz Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Piast”. Koalicj¢ t¢ popieralo
poczatkowo w Sejmie 250 posidow (co stanowito 57% sktadu izby). Byt to rzad
parlamentarny, ktory miat silne umocowanie w uktadzie sit w Sejmie.

Kwestie programowe. Rzad skupial si¢ na poprawie sytuacji gospodarczej,
przy utrzymaniu rozwigzan przyjetych w reformie Wiadystawa Grabskiego.
W swoim wystapieniu programowym w Sejmie w dniu 25 listopada 1925 r.
szef gabinetu wskazal jako swoj gléwny cel walke z kryzysem gospodarczym,
bezrobociem i drozyzng!>. W grudniu 1925 r., dazac do zapewnienia rownowagi
budzetowej, obnizono na okres przejsciowy, do 31 marca 1926 r., wydatki na
administracje, m.in. przez zmniejszenie wysokosci ptac funkcjonariuszy panstwo-
wych oraz zolnierzy zawodowych!®0. Wypracowano zasady wykonania reformy
rolnej, majacej na celu m.in. tworzenie samodzielnych gospodarstw rolnych.
Ustawa regulowala m.in. kwestie przymusowego wykupu ziemi oraz parcelacji
wlasnosci ziemskiejlol. W zwigzku z utrzymujacymi si¢ brakami w zaopatrzeniu
w produkty powszechnego uzytku wprowadzono na okres przejsciowy regla-
mentacj¢ w zakresie obrotu tymi produktami oraz ustalania ich cenl®2, Rzad
podejmowal proby balansowania mi¢dzy interesami miast i wsi.

Szukano sposobdéw wzmocnienia gwarancji pokojowego uktadu stosunkow
z innymi panstwami, w tym przede wszystkim z Niemcami. W dniu 1 grudnia
1925 r. podpisano w Londynie traktat arbitrazowy z Rzesza Niemiecka, w kto-
rym okreslono zasady i procedury pokojowego rozstrzygania sporow!o3. W tym
samym dniu podpisano traktat z Francja, w ktorym oba panstwa zobowigzywaly
si¢, ze udziela sobie niezwlocznie pomocy i poparcia w sytuacji, gdyby ucier-
pialy przez niewykonywanie zobowigzan zaciagni¢tych miedzy nimi a Niemcami
w celu utrzymania pokoju powszechnego, jesli owo niewykonanie zobowigzania
nastapi bez prowokacji przy uzyciu sily militarnejlo4,

Sprawy administracji. Premier wykazywal mala aktywno$¢ programowa,
skupiajac si¢ na rezultatach przetargéw wewnatrz koalicji.

Zrodta napieé. W czasie funkcjonowania gabinetu narastaly problemy polity-
ki budzetowej (okreslonej przez PPS mianem ,,polityki dla bogatych”). Kwestie

159 Sprawozdanie stenograficzne z 255. posiedzenia Sejmu z dnia 25 listopada 1923 r., tam 5
i nast.

160 Ustawa z dnia 22 grudnia 1925 r. o $rodkach zapewnienia réwnowagi budzetowej, Dz.U.
z 1925 r. nr 129, poz. 918.

161 Ustawa z dnia 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej, Dz.U. z 1926 r. nr 1, poz. 1.

162 Ustawa z dnia 29 grudnia 1925 r. o zabezpieczeniu podazy przedmiotéw powszedniego uzytku,
Dz.U. z 1926 r. nr 1, poz. 2.

163 Traktat arbitrazowy pomiedzy Polska a Niemcami, podpisany w Londynie dnia 1 grudnia
1925 1., Dz.U. z 1926 r. nr 114, poz. 662.

164 Traktat Gwarancyjny pomiedzy Polska a Francja, podpisany w Londynie dnia 1 grudnia 1925 r.,
Dz.U. z 1926 r. nr 114, poz. 660.
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te byly przedmiotem zasadniczych taré miedzy koalicjantami. Licznym sporom
w gabinecie sprzyjala jego szeroka formuta programowa. Nasilily si¢ demonstra-
cje bezrobotnych, zaostrzala si¢ sytuacja polityczna w kraju. Zmieniata si¢ takze
sytuacja zewnetrzna — niekorzystne zmiany polityczne zachodzity w Niemczech.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Upadek rzadu nastapit po wezeSniejszym
opuszczeniu gabinetu przez ministrow z PPS, przeciwnych restrykcyjnej polityce
gospodarczej. Pojawil si¢ postulat przywrdcenia J6zefa Pifsudskiego do urzedow
wojskowych. Premier Aleksander Skrzynski ztozyl dymisj¢ rzadu 21 kwietnia
1926 r. Zostata ona odrzucona przez prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego,
co przedtuzyto istnienie tego rzadu tylko o kilkanascie dni.

L

3.10. Trzeci rzad Wincentego Witosa
(10-14 maja 1926)

Szef gabinetu. Wincenty Witos stat juz dwukrotnie na czele gabinetu ministrow.
Tym razem nie cieszyt si¢ wigkszym poparciem politycznym i spotecznym.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Trzeci rzad Wincentego Witosa
zostal powotany w atmosferze napigcia politycznego, w sytuacji przetargéw poli-
tycznych oraz utraty autorytetu wtadzy publicznej. Objeciu obowigzkéw premiera
przez Witosa byt przeciwny prezydent Stanistaw Wojciechowski, ktory obawiat si¢
negatywnej reakcji ugrupowan lewicowych. W tle powotania rzadu pozostawato
zadeklarowanie przez Jozefa Pitsudskiego gotowosci powrotu do dzialalnoSci
politycznej i podjecia walki z upartyjnieniem w Polsce. Rzad dziatal zaledwie
cztery dni, od popotudnia 10 maja 1926 r. do godzin wieczornych 14 maja
1926 r. Miat charakter centroprawicowy. Opieral si¢ na koalicji PSL ,,Piast”,
Zwiazku Ludowo-Narodowego, ChrzeScijafiskiej Demokracji i Narodowej Par-
tii Robotniczej. Ostry sprzeciw wobec rzadu zglosity PPS, PSL ,,Wyzwolenie”,
Stronnictwo Chiopskie i Klub Pracy. Jego los byt przesadzony, w sytuacji gdy
Jozef Pitsudski podjat juz decyzje o przejeciu wladzy w wyniku zamachu stanu.

Kwestie programowe. Rzad nie mial czasu na podjgcie prac programo-
wych oraz dzialaf w sprawach administracji rzadowej. Juz w pierwszych godzi-
nach jego funkcjonowania pojawily si¢, w duzej mierze zlekcewazone, sygnaly
o dziafaniach $wiadczacych o planowanym zamachu stanu. Rzad wprowadzif na
terenie Warszawy oraz wojewOdztwa warszawskiego i wilefiskiego ograniczenia
w zakresie korzystania z praw obywatelskich, w tym ,,wolnoSci osobistej, niety-
kalnoSci mieszkania, wolnoSci prasy, tajemnicy korespondencji, prawa koalicji,
zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszen165.

165 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 maja 1926 r. o zawieszeniu praw obywatelskich,
Dz.U. z 1926 r. nr 46, poz. 281. Rozporzadzenie zostalo uchylone w dniu 16 maja 1926 r.
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Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. BezpoSrednig przyczyng dymisji rzadu
byl krwawy zamach wojskowy przeprowadzony przez Jozefa Pitsudskiego przy
pomocy wiernych mu oddziatéw wojskowych. Wincenty Witos wycofat si¢ z walki
o utrzymanie wiadzy, argumentujac, ze moze to doprowadzi¢ do ponownego
zagrozenia niepodlegtosci Polski. Do dymisji podat si¢ takze prezydent Stani-
staw Wojciechowski.

4. Rzady w latach obowiazywania Konstytucji marcowej,
po zamachu majowym (1926-1935)

4.1. Ogélna charakterystyka tego etapu rzadzenia

Wokoélt koncepcji silnej wiadzy wykonawczej. Na tym etapie rzadzenia w Polsce
funkcjonowalo trzynascie gabinetow. Wszystkie byly zwiazane ze Srodowiskiem
sanacjil®. Zmiany gabinetoéw odzwierciedlaly dynamike taktyki dziatania obozu
wladzy. U podstaw tego etapu polskiej historiilé? lezal zbrojny zamach stanu
dokonany przez Jézefa Pitsudskiego przy pomocy wiernych mu oddzialéw woj-
skowych. W trwajacych trzy dni starciach zgingto 379 os6b, w tym 164 cywilow.
Rannych zostato ponad 900 os6b168. Przewr6t majowy zapoczatkowat wdrazanie
w Polsce przez rzady sanacji koncepcji silnej wladzy wykonawczej uwolnionej
od ingerencji parlamentu, majacej praktycznie — przy ograniczonych mozliwo-
Sciach dziatania opozycji politycznej — pelni¢ prerogatyw!%. Kraj zaczat wyraznie
zmierza¢ w kierunku rzadéw autorytarnych.

Zmiany Kkonstytucyjne oslabiajace wiadze ustawodawcza. Kierunek zmian
ustrojowych zostatl okreSlony juz na poczatku tego etapu historii polskiego syste-
mu wtadzy, gdy pojawit si¢ — formutowany przez Pifsudskiego i jego Srodowisko
polityczne — postulat naprawy ustroju panstwa, m.in. przez umocnienie instytucji
prezydental”™. Zasadniczym posuni¢ciem bylo wprowadzenie istotnych zmian

166 Por. S. Glabinski, Rzqdy sanacji w Polsce (1926-1939), Warszawa 2004.

167 Na temat gléwnych probleméw tego okresu polskiej historii zob.: R. Kaczmarek, Historia
Polski..., s. 197 i nast., oraz W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 58 i nast.

168 Osoby cywilne poszkodowane w tych wydarzeniach uzyskaly odszkodowanie od panistwa dopiero
w grudniu 1927 r. Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 grudnia 1927 r.
w sprawie zaopatrzenia osob cywilnych, poszkodowanych w zwiazku z dzialaniami Wojska
Polskiego w dniach 12-15 maja 1926 roku, Dz.U. z 1927 r. nr 116, poz. 981.

169 Zob.: T. Chlopecki, N. Baranowska, Koncepcje ustrojowo-prawne obozu rzqdzqcego
w II Rzeczypospolitej w latach 1926-1932, w: P. Fiktus, H. Malewski, M. Marszal (red.),
w»Rodzinna Europa”. Europejska mysl polityczno-prawna u progu XXI wieku, Wroctaw 2015,
s. 257-268; W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzqdzgcego w Polsce w latach
1926-1935, Warszawa 1985.

10 Zob.: J.M. Majchrowski (oprac.), Stanistaw Car — polska koncepcja autorytaryzmu, Warszawa
1996; J. Srokosz, Autorytarna wladza Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w mysli Stanistawa
Cara, ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2009, t. XXXI, s. 273-291.
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w ramach nowelizacji konstytucji z 1921 r. (nowela z 2 sierpnia 1926 r.)17L.
Wzmocniono pozycje wladzy wykonawczej kosztem wtadzy ustawodawczej. Pre-
zydent uzyskat prawo zwolywania, otwierania, odraczania oraz zamykania sesji
i obrad Sejmu i Senatu. Odroczenie sesji Sejmu wymagalo zgody izby tylko
wowczas, gdy miato by¢ powtdrzone w ramach tej samej sesji zwyczajnej lub tez
mialo trwac dtuzej niz 30 dni. Dopuszczono sytuacje, w ktorej Prezydent ogtasza
budzet na podstawie przedlozenia rzadowego jako ustawe, jesli Sejm i Senat
w wyznaczonych terminach nie powziely uchwal w sprawie projektu budzetu.
Prezydent uzyskal tez mozliwo$¢ rozwigzania Sejmu i Senatu przed uplywem
kadencji na wniosek Rady Ministrow umotywowany w oredziu, jednakze raz
jeden z tego samego powodu.

Prezydent z uprawnieniami do wydawania rozporzadzeh z mocq ustawy.
W okresie, w ktérym Sejm i Senat sa rozwigzane, Prezydent RP miat prawo
wydawania ,,w razie naglej konieczno$ci panstwowej rozporzadzenia z moca
ustawy w zakresie ustawodawstwa pafistwowego”. Uprawnienia te nie mogly
jednak dotyczy¢ zmiany konstytucji i niektérych innych regulacji ustawowych,
w tym ordynacji wyborczej do Sejmu i Senatu. Rozstrzygni¢to dodatkowo, ze
ustawa moze upowazni¢ Prezydenta RP do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy w zakresie i w czasie w tej ustawie wskazanych. I w tym przypadku
uprawnienia te nie dotyczyly zmiany konstytucji. Rozporzadzenia tracity moc,
jesli nie zostaly ztozone Sejmowi w ciggu 14 dni od wydania albo tez zostaly
przez Sejm uchylone. Postanowiono roéwniez, ze wniosek w sprawie ustgpienia
Rady Ministréw lub poszczegdlnych ministréw nie moze by¢ poddany pod gto-
sowanie na posiedzeniu, na ktdrym zostal zgloszony.

W ustawie, uchwalonej na tym samym posiedzeniu, na ktérym zostaly
uchwalone zmiany w konstytucji, Prezydent RP uzyskal prawo do wydawania
w okresie do ukonstytuowania si¢ kolejnego Sejmu rozporzadzen z moca usta-
wyl72, Rozporzadzenia te, z wyjatkami wskazanymi w ustawie, mogly dotyczy¢
uzgadniania ustaw z konstytucja, reorganizacji i uproszczenia administracji pan-
stwa, uporzadkowania stanu prawnego w pafstwie, wymiaru sprawiedliwosci
oraz §wiadczen spotecznych, a takze zabezpieczenia rOwnowagi budzetowe;j,
stabilizacji waluty i naprawy stanu gospodarczego, w szczeg6lnosci w dziedzinie
rolnictwa i leSnictwa. Przyjeto, ze Prezydent RP, z wyjatkiem spraw zastrzezonych
w konstytucji dla wtadzy ustawodawczej, wydaje dekrety w zakresie najwyzszego
zwierzchnictwa Sit Zbrojnych po kontrasygnacie ministra spraw wojskowych!73.

171 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. zmieniajaca i uzupelniajaca Konstytucje Rzeczypospolitej
z dnia 17 marca 1921 r., Dz.U. z 1926 r. nr 78, poz. 442.

172 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy, Dz.U. z 1926 r. nr 78, poz. 443.

173 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r. o wydawaniu dekretow
w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa sit zbrojnych Panistwa, Dz.U. z 1926 1. nr 79, poz. 444.
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Nowy ksztalt systemu dowodzenia wojskiem. Wprowadzono do systemu
organow stanowisko Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych. Rownoczesnie
zagwarantowano prawnie znaczng niezalezno$¢ generalnego Inspektora od
innych organdéw, w tym od Sejmu, ustanawiajac wylaczng podlegio$¢ Prezy-
dentowi RP174.

Zmiany na scenie politycznej. Na sytuacje¢ polityczng w panstwie wplywaly
przede wszystkim napigcia po zamachu z maja 1926 r. oraz intensywna walka
obozu rzadowego z ,,sejmowladztwem”. W praktyce wzmacniata si¢ pozycja
glowy panstwa. Prezydentem zostal wybrany Ignacy Moscicki, cieszacy sie
zaufaniem Jozefa Pilsudskiego. Sprzyjato to konsolidacji wtadz panstwowych.
W pierwszych latach tego etapu rzadzenia, na scenie politycznej ksztaltowat si¢
coraz wyrazniej sojusz partii centrowych i lewicowych (tzw. Centrolewu). Row-
nocze$nie postepowala integracja Srodowiska politycznego skupionego wokot
Jozefa Pitsudskiego. W pazdzierniku 1927 r. powstal Bezpartyjny Blok Wspot-
pracy z Rzadem!”, jako zaplecze polityczne rzadzacych. Utworzenie BBWR
wigzalo si¢ z ostatecznym rozwianiem si¢ nadziei Jozefa Pifsudskiego na pozy-
skanie poparcia PPS i PSL ,,Wyzwolenie”. Rzad zaangazowat si¢ w zwalczanie
Komunistycznej Partii Polski jako sily antypafistwowej. Coraz czgSciej siegano
do argumentu sity w polityce wtadz wobec opozycji.

Umacnianie pozycji obozu rzadowego. W 1928 r. odbyly si¢ wybory par-
lamentarne, ktére, mimo zaangazowania Srodkow panstwowych w promocje
kandydatéw sil rzadowych, nie przyniosty BBWR przewagi w Sejmie. Kleske
w tych wyborach poniosta endecja. Rzad, ktéry nie mogt liczyé na poparcie
w Sejmie, wykorzystywal procedurg, w ramach ktorej Prezydent RP odraczat
sesje parlamentarne lub je zamykal niezwlocznie po otwarciu. Opozycja prze-
niosla swoja dziatalno$¢ poza parlament. Organizowano liczne manifestacje
antyrzadowe. W czerwcu 1930 r. dziatacze Centrolewu zwolali w Krakowie
Kongres Obrony Praw i WolnoSci Ludu, ktory stal si¢ miejscem konfrontacji
politycznej z rzadem. W sierpniu 1930 r. prezydent Ignacy Moscicki rozwigzat
parlament. Nasilaly si¢ represje wobec opozycji. Liderzy Centrolewu zostali
aresztowani, a nastgpnie osadzeni w twierdzy w BrzeSciu. Dzialania te byly
prowadzone w duzym stopniu z naruszeniem obowiazujacych zasad i norm
prawa. Staly si¢ one przykladem wykorzystania sily pafnstwa przez rzadzacych
do osiggnigcia celow politycznych. Kolejne wybory parlamentarne, w 1930 r.,
przebiegaly w napi¢tej sytuacji wywotanej uwigzieniem przywodcéw Centrolewu.
W wielu przypadkach listy opozycji nie zostaly zarejestrowane przez wiadze

174 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 sierpnia 1926 r. o sprawowaniu dowddztwa nad
sitami zbrojnemi w czasie pokoju i o ustanowieniu Generalnego Inspektora sit zbrojnych,
Dz.U. z 1926 1. nr 79, poz. 445.

175 Zob. A. Chojnowski, Pifsudczycy u wladzy. Dzieje Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzqdem,
Wroctaw 1986.
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wyborcze, otwarcie sprzyjajace politykom sanacji. W tych warunkach kandydaci
BBWR uzyskali dobry wynik wyborczy, ktory przelozyt si¢ na 56% mandatow
w Sejmie i 68% w Senacie. Parlament zostal wykorzystany do uchwalenia prze-
pisow zaostrzajacych reglamentacje i kontrole dziatalnosci politycznej i spotecz-
nej. Stal si¢ maszynka do legalizowania polityki obozu rzagdowego. Nie byto
tez przeszkod, aby sprzymierzony z obozem rzadowym Ignacy MoScicki zostat
w 1933 r. wybrany ponownie na Prezydenta RP.

Urzedowa konsolidacja narodowa. Rozpoczgto przyspieszona, prowadzo-
na w trybie administracyjnym, akcje¢ konsolidacji narodowej spoleczenstwa, co
przyczyniato si¢ do radykalizacji Srodowisk mniejszo$ci narodowych!76. Wprowa-
dzono elementy odpowiedzialno$ci zbiorowej, m.in. w stosunku do organizacji
mniejszosci ukrainskie;j.

Zmienna sytuacja gospodarcza. W charakteryzowanym tu okresie rzadzenia
zmieniala si¢ znacznie sytuacja gospodarcza. Pierwsze lata rzadéw po zamachu
majowym przypadly na okres ogolnej poprawy sytuacji gospodarczej w Euro-
pie. Europejska prosperity znalazta odbicie takze w Polsce. W kraju spadto
bezrobocie, wzrosta produkcja przemystowa i rolna. Zaawansowano, trwaja-
ce juz od 1922 r., prace przy budowie portu w Gdyni. Zwickszyt si¢ poziom
inwestycji zagranicznych. Umocnila si¢ waluta. W 1927 r. udalo si¢ uzyskac
mi¢dzynarodowa pozyczke stabilizujaca finanse publiczne. Wyraznie wplyneto
to na poprawe nastrojow spolecznych. Jednak po okresie ozywienia gospodar-
czego, w Polsce, podobnie jak w innych pafnstwach Europy i w USA, doszio do
recesji, ktorg zapoczatkowat krach na gieldzie w Nowym Jorku w pazdzierniku
1928 r. Dramatycznie zmniejszyta si¢ produkcja, zahamowane zostaly procesy
industrializacji kraju, pogiebiata si¢ bieda na przeludnionej wsi.

W Kierunku silnej wladzy panstwowej. W Europie zyskiwala w tym czasie
coraz wickszy wplyw idea silnej wiadzy. Rzady sanacji wpisywaly si¢ tym samym
w ogdlng tendencje zmian w europejskiej polityce.

L

4.2. Pierwszy rzad Kazimierza Bartla
(15 maja - 4 czerwca 1926)

Szef gabinetu. Kazimierz Bartel byt matematykiem, rektorem Politechniki Lwow-
skiej. Do 1925 r. dzialal w PSL ,,Wyzwolenie”. Z chwilag powolania Bezpartyj-
nego Bloku Wspodtpracy z Rzadem staf si¢ politykiem tego ugrupowania. Byl
zwolennikiem ograniczenia wladzy parlamentu tylko do stanowienia prawa. Pre-

176 Zob. W. Paruch, Od konsolidacji paristwowej do konsolidacji narodowej. Mniejszosci narodowe
w mysli politycznej obozu pitsudczykowskiego (1926-1939), Lublin 1997.
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mier zostal desygnowany przez pelniacego obowigzki glowy pafistwa marszatka
Sejmu Macieja Rataja, a wskazany przez Jozefa Pitsudskiego. W swoim rzadzie
pelnit takze urzad ministra kolei zelaznych. Podobne stanowisko zajmowat juz
w pierwszych rzadach W. Grabskiego i W. Witosa.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Ksztalt rzadu wyraznie wigzal
si¢ z realiami po przewrocie majowym. Rzad mial charakter centrowy, jednak
bez jednoznacznej identyfikacji partyjnej. W ogolnym zamieszaniu politycznym
poparcia rzadowi udzielifa poczatkowo takze PPS. Poza rzadem, w gronie naj-
blizszych wspotpracownikow Jozefa Pilsudskiego, uksztaitowat si¢ silny, niefor-
malny osrodek decyzji politycznych. Gabinet byl nastawiony na wykonywanie
obowigzkéw administracyjnych zgodnie z koncepcjami wypracowanymi przez
Jozefa Pitsudskiegol?’.

Kwestie programowe. Rzad kontynuowal polityke poprzedniego gabinetu.
Potozono nacisk na wypracowywanie rownowagi budzetowej oraz stabilizowanie
kursu ztotego, miato si¢ to jednak odbywaé bez podejmowania radykalnych
dziatan i przyjmowania eksperymentalnych rozwigzan. Wyeksponowano wspie-
ranie rozwoju wsi. Przyjeto specjalny program pomocy dla Gornego Slaska.
Zapowiedziano nasilenie walki z klgskg bezrobocials,

W czerwcu 1926 r. rzad wprowadzil ograniczenia w korzystaniu z praw
obywatelskich na terenie wojewodztwa poznafiskiego i pomorskiego, w tym
wolnoSci osobistej, nietykalno$ci mieszkania, wolnosci prasy, tajemnicy kore-
spondencji, prawa koalicji, zgromadzania si¢ i zawigzywania stowarzyszenl79. Na
terenie wojewddztwa pomorskiego wprowadzono dodatkowo zakaz organizowa-
nia zgromadzen publicznych i pochodéw oraz zebran publicznych urzadzanych
w pomieszczeniach bez zgody wiadz administracyjnych, prawo ograniczania
ruchu ulicznego w godzinach wieczornych i nocnych oraz prawo konfisko-
wania wydawnictw i czasopism, ktore swoja treScia zagrazajg bezpieczenstwu
lub porzadkowi publicznemu. Do tresci zagrazajacej bezpieczenstwu zaliczono
w pierwszym rzedzie ,treS¢ zawierajaca napaS¢ na Rzad, wiadze panstwowe
i ich zarzadzenia lub budzaca nieufno$¢ do jednolitego zarzadu pafnstwowe-
g0” oraz ,tre$¢ rozszerzajaca wiadomosSci jatrzace ludnos$¢ lub niepokojace ja
a niezgodne z rzeczywisto$cig”180,

177 Zob. A. Garlicki, Pod rzgdami marszatka, Warszawa 1994.

178 Zob. M. Lapa, Polityka stabilizacyjna w gospodarce polskiej po przewrocie majowym (15 V
- 30 IX 1926 r.), ,Acta Universitatis Lodziensis”. Folia Historica 61, 1998, s. 157-173.

179 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 czerwca 1926 r. o zawieszeniu praw obywatelskich,
Dz.U. z 1926 r. nr 54, poz. 320. Rozporzadzenie zostalo uchylone w dniu 16 czerwca 1926 r.

180 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 3 czerwca 1926 r. o zawieszeniu praw
obywatelskich, Dz.U. z 1926 r. nr 54, poz. 321.
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Sprawy administracji. Jozef Pilsudski objal w gabinecie stanowisko ministra
spraw wojskowych. Pozostat na tym stanowisku takze w kolejnych rzadach — az
do swojej Smierci w maju 1935 r.18L,

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Premier, zgodnie z wczesniejszg zapo-
wiedzig, podal rzad do dymisji z chwilg wyboru nowego prezydenta. Wybrany
przez Zgromadzenie Narodowe na prezydenta Jozef Pitsudski nie przyjat urzedu,
uzasadniajac to ograniczonymi kompetencjami glowy panstwa. Prezydentem RP
zostal, popierany przez premiera, Ignacy MoScickils2.

4.3. Drugi rzad Kazimierza Bartla
(8 czerwca — 24 wrzesnia 1926)

Szef gabinetu. Kazimierz Bartel pozostat na stanowisku szef rzadu na podsta-
wie decyzji Jozefa Pilsudskiego. Ponownie kierowal tez resortem komunikacji.
Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Utworzenie rzadu byto zwigzane
z wyborem nowego prezydenta. Charakter polityczny rzadu pozostal bez zmian
w stosunku do poprzedniego gabinetu. Byl to rzad kontynuacji. Stosunki politycz-
ne gabinetu z innymi podmiotami nie ulegly zmianie. Zasadniczo zmienily si¢
natomiast ramy konstytucyjne funkcjonowania rzadu, co wigzalo si¢ z przyjeciem
przez Sejm w dniu 2 sierpnia 1926 r. z inicjatywy rzadu noweli konstytucyjne;j,
w ktorej zdecydowanie wzmocniono pozycje Prezydenta RP kosztem Sejmu.

Kwestie programowe. W okresie funkcjonowania rzadu uregulowano usta-
wowo kwestie nieuczciwej konkurencji, w tym prawnej ochrony karnej i cywilnej
przedsigbiorcowl!3.

Sprawy administracji. Dokonano istotnych zmian w zakresie kierowania
sprawami wojskowymi. Przywrocono regulacje dekretu o organizacji najwyz-
szych wtadz wojskowych z 7 stycznia 1921 r., co zwigkszyto mozliwosci kie-
rowania ministerstwem spraw wojskowych bez kontroli rzadu i Sejmu. Takie
rozwigzanie stanowifo warunek ponownego objecia stanowiska ministra spraw
wojskowych przez Jézefa Pitsudskiego. Utworzono ministerstwo komunikacji,

181 Na temat obsady stanowiska ministra spraw wojskowych zob.: M. Jabtonowski (red.),
Ministrowie Spraw Wojskowych 1918—-1944. Z badar nad politykq wojskowq Polski, Puttusk 2005;
B. Woszczyniski, Ministerstwo Spraw Wojskowych 1918-1921. Zarys organizacji i dzialalnosci,
Warszawa 1972. Zob. tez PK. Marszalek, Najwyzsze wiadze wojskowe w systemie ustrojowym
1I Rzeczypospolitej, Wroctaw 2011.

182 Protoko6l przekazania wladzy przez Marszalka Sejmu Macieja Rataja Prezydentowi
Rzeczypospolitej Ignacemu Moscickiemu, Dz.U. z 1926 r. nr 56, poz. 327.

183 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz.U. z 1926 r. nr 96,
poz. 559.
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likwidujac réwnocze$nie ministerstwo koleil84. Premier zdecydowanie wzmoc-
nit tez dyscypling wéréd czionkéw rzadu, ograniczajac samodzielng dziatalnos¢
polityczna ministrow. Wzrosta pozycja Prezydium Rady Ministréow!85. Poprawie
jakoSci dziatalnoSci legislacyjnej w rzadzie mialo stuzy¢ utworzenie Rady Praw-
niczej, ktéra uzyskala status organu doradczego i opiniodawczego w sprawie
projektow ustaw i rozporzadzen. Rada dziatata pod przewodnictwem ministra
sprawiedliwosci z udziatem specjalistow spoza administracjil8¢. Powotano komisje
rzadowa (z ministrem spraw wewn¢trznych Kazimierzem Mlodzianowskim na
czele), ktora przygotowata reformg struktur administracji rzagdowej na szczeblu
centralnym. Komisja w nowy sposob okreslifa pozycje ministra w strukturze
organéw rzgdowych i zasady organizacji ministerstw!87. Rzad przeprowadzit
rozlegte zmiany kadrowe w administracji, eliminujac urzednikéw podejrzewanych
0 negatywne nastawienie do nowej wtadzy.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Premier podat rzad do dymisji po prze-
gtosowaniu na wniosek Klubu ChrzeScijaniskiej Demokracji wotum nieufnosci
wzgledem dwoch ministréw (Kazimierza Mtodzianowskiego — ministra spraw
wewngetrznych, Antoniego Sujkowskiego — ministra o§wiaty). Zarzucano im pro-
wadzenie czystek politycznych w administracji panstwowej oraz zbyt daleko
idace ustgpstwa w sprawie mniejszo$ci narodowych (m.in. znajdujace wyraz
w inicjatywie utworzenia uniwersytetu ukrainskiego we Lwowie). Sejm uchwalit
w dniu 24 wrze$nia 1926 r. wotum nieufno$ci obu ministrom.

4.4. Trzeci rzad Kazimierza Bartla
(26-30 wrzeSnia 1926)

Szef gabinetu. W stosunku do dwoch poprzednich gabinetéw nie nastagpita zmia-
na na stanowisku premiera. Jozef Pitsudski raz jeszcze uznal, Ze najlepszym
kandydatem na organizatora prac Rady Ministréw jest Kazimierz Bartel.
Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal utworzony na pod-
stawie decyzji Prezydenta RP (przy poparciu Jozefa Pitsudskiego) w skiadzie

184 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1926 r. w sprawie ustanowienia
urzedu Ministra Komunikacji, Dz.U. z 1926 r. nr 97, poz. 567.

185 Znalazlo to wyraz w nowym statucie organizacyjnym z 28 sierpnia 1926 r. Zob. rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia 1926 r. w sprawie zatwierdzenia statutu organizacyjnego
Prezydium Rady Ministrow, M.P. z 1926 r. nr 196, s. 1.

186 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 sierpnia 1926 r. o utworzeniu Rady
Prawniczej, Dz.U. z 1926 r. nr 83, poz. 466.

187 Zob. W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 185. Zob. tez rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 25 sierpnia 1926 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania ministerstw,
M.P. z 1926 r. nr 23.
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personalnym poprzedniego gabinetu. Charakter rzadu pozostal bez zmian w sto-
sunku do dwdch poprzednich gabinetéw. Byt to epizodyczny rzad kontynuacji,
dzialal zaledwie cztery dni. Fakt pozostania w sktadzie rzadu ministrow, wobec
ktérych uchwalono wotum nieufnosci pod koniec dziatania poprzedniej Rady
Ministréow, byt wyraznym sygnatem lekcewazenia parlamentu i jego decyzji.

Kwestie programowe. Rzad nie mial czasu na podjecie aktywnoSci progra-
mowej.

Sprawy administracji. Jozef Pilsudski zachowal stanowisko ministra spraw
wojskowych.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Dymisja rzadu zostala uzasadniona for-
malnie cieciami budzetowymi w sprawach wojskowosci wynikajacymi z zadan
endecji. Wiele wskazuje na to, ze faktycznie o dymisji przesadzilta decyzja Jozefa
Pitsudskiego, aby osobiscie przejaé kierowanie rzadem w zwiazku z zamiarem
przeciwdziatania wyraZznemu wzrostowi sity opozycji.

L

4.5. Pierwszy rzad Jézefa Pitsudskiego
(2 pazdziernika 1926 — 27 czerwca 1928)

Szef gabinetu. Na czele rzadu stanat J6zef Pitsudski, gléwny architekt rozwigzan
politycznych w Polsce tego okresu, byly Naczelnik Pafistwa, sprawca zamachu
majowego, faktyczny kreator polityki rzadow Kazimierza Bartla. Jak juz wspo-
mniano, 31 maja 1926 r. zostat wybrany na prezydenta, jednak powierzonego mu
urzedu nie objat. Juz za zycia Pitsudski, powszechnie nazywany Marszatkiem, stat
sie obiektem swoistego kultu; funkcjonowanie rzadu, ktérym kierowat, moglo
stuzy¢ tylko wzmocnieniu jego pozycji.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Pierwszy gabinet J6zefa Pifsud-
skiego!88 formalnie zostat powotany w zwigzku z trudnosciami rzagdu Kazimierza
Bartla w przeprowadzeniu przez Sejm projektu budzetu. W istocie jednak waz-
niejsza przyczyna byt wzrost sily opozycji, z ktdra poprzednie rzady stabo dawaly
sobie rad¢. Utworzeniu gabinetu nie przeszkodzilo negatywne przyjecie przez
marszatkéw Sejmu i Senatu faktu powolania na stanowisko premiera Jozefa
Pitsudskiego, wynikajace z uznawania go za polityka niezdolnego do wspotpra-
cy z parlamentem. Pod wzgledem politycznym gabinet byl niejednorodny, co

188 Zob.: E. Brzosko, Gabinet Pilsudskiego 2 X 1926 — 27 VI 1928, w: J. Farys, J. Pajewski (red.),
Gabinety Drugiej Rzeczypospolitej; J. Goclon, I gabinet Jozefa Pilsudskiego (2 X 1926 — 27 VI
1928 r.). Rola premiera i osiggnigcia rzqdu, ,,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2015,
vol. 4 (1), s. 75—112; D. Nalecz, T. Nalgcz, Jozef Pitsudski, premier Rzeczypospolitej 2 X 1926
— 27 VI 1928, 25 VIII 1930 — 4 XII 1930, w: A. Chojnowski, P. Wrébel (red.), Prezydenci
i premierzy...; T. Smolinski, Rzqdy Jozefa Pitsudskiego w latach 1926—1935, Poznan 1985.
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mialo zwiagzek z koncepcja poszerzenia poparcia politycznego (m.in. zaktada-
jaca spadek poparcia dla endecji ze strony ziemianstwa). W gabinecie zasia-
dato wielu czlonkéw poprzedniego rzadu (facznie z Kazimierzem Bartlem).
Mimo obecnosci w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego (PPS) i dwdch ministrow
ze Srodowiska konserwatystow, gabinet nie uzyskal poparcia tych ugrupowan.
Zapleczem rzadu w parlamencie stal si¢ BBWR jako ugrupowanie niemajace
statusu partii polityczne;j.

Relacje gabinetu z innymi organami. W stosunkach rzadu z innymi pod-
miotami na pierwszy plan wybijala si¢ konfrontacja z parlamentem. Premier
publicznie, w ostrych stowach, zapowiedziat, ze jesli parlament nie bedzie wspot-
dziatal z rzadem, zostanie rozwigzany. Wybory do Sejmu odbyly si¢ 4 marca
1928 r., za§ do Senatu — tydzien pOzniej, 11 marca. Po tych wyborach miej-
sce opozycji wobec rzadu zajely gtdwnie ugrupowania centrowe i lewicowe, co
bylo nastgpstwem uzyskania przez endecj¢ bardzo matej liczby gltosow. Wybory
przyniosty obozowi rzadowemu catkiem dobry wynik: 130 mandatéw w Sejmie.
Jozef Pitsudski usitowal poczatkowo wypracowaé niekonfrontacyjne stosunki
z ugrupowaniami liczacymi si¢ w parlamencie, rownocze$nie ostro atakujac Sejm
jako instytucje. Giowna linig programowa rzadu (realizowang m.in. przy pomo-
cy przychylnej rzadowi prasy) bylo obciazanie parlamentu winami za napigcia
w systemie organéw wiadzy.

W okresie funkcjonowania rzagdu wprowadzono na okres przejSciowy prze-
pisy reglamentujace krytyke wiadz panstwowych. Rozporzadzeniem Prezydenta
RP z dnia 4 listopada 1926 r. rozstrzygnigto, ze karze grzywny bedzie podlegac
ten, kto publicznie lub w druku $wiadomie rozpowszechnia nieprawdziwe lub
przeinaczone, a mogace wyrzadzi¢ szkode interesom panstwa albo wywotaé
niepokoj publiczny, wiadomosci o niebezpieczenstwie grozacym panstwu w jego
stosunkach zewnetrznych lub wewnetrznych, a w szczegdlnoSci o niebezpie-
czefistwie grozacym jego ustrojowi konstytucyjnemu lub spotecznemu, chocéby
wiadomosci te podawal jako pogloske. Podobne sankcje grozily w przypadku
rozpowszechniania nieprawdziwych wiadomosci o dziatalnosci wiadz panstwo-
wych lub o dziatalnosci ich przedstawicieli, bedacej w zwiazku z ich urzedowymi
czynno$ciami. W obu przypadkach przewidziano konfiskate drukéw zawieraja-
cych wiadomosci podlegajace karze!89,

189 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1926 r. o karach za rozpo-
wszechnianie nieprawdziwych wiadomosci, oraz o karach za zniewage wiadz i ich przedstawicieli,
Dz.U. z 1926 r. nr 110, poz. 640. Rozporzadzenie zostato uchylone w potowie grudnia 1926 r.
(Por. ustawa z dnia 15 grudnia 1926 r. w przedmiocie uchylenia mocy prawnej rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 listopada 1926 r. o karach za rozpowszechnianie
nieprawdziwych wiadomo$ci oraz o karach za zniewage wiadz i ich przedstawicieli, Dz.U.
z 1926 r. nr 128, poz. 755).
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W czasie funkcjonowania rzadu utworzono Komitet Obrony Panstwa, jako
organ wlasciwy w sprawach obronnoSci oraz opracowania wytycznych dla mobi-
lizacyjnego zorganizowania panstwa. Przewodniczacym Komitetu zostal z mocy
prawa Prezydent RP, wiceprzewodniczacym Prezes Rady Ministrow, statymi
cztonkami ministrowie spraw wojskowych, spraw wewnetrznych, spraw zagranicz-
nych, skarbu oraz Generalny Inspektor Sit Zbrojnych!%. Uregulowano kwestie
dotyczace stanu wojennego!?l. Unormowano tez sprawy zwigzane ze stanem
wyjatkowym, rozstrzygajac, ze moze on by¢ wprowadzony ,,podczas wojny, albo
gdy grozi wybuch wojny, jako tez w razie rozruchéw wewnetrznych lub rozleg-
tych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych Konstytucji Pafistwa,
lub bezpieczenstwu obywateli (...)"192.

Kwestie programowe. Rzad mial znaczne sukcesy na polu poprawy sytuacji
gospodarczej Polski, czemu sprzyjata polepszajaca si¢ koniunktura gospodarcza
w Europie. Tak wiec, zostal ograniczony deficyt budzetowy, wzrosta produkcja
i eksport. Opracowano program stabilizacji waluty i naprawy stanu gospodarki,
ktory zaktadatl zwigkszenie dochodéw budzetowych oraz reglamentacje wydat-
kéw, w tym restrykcyjne ograniczenie wydatkow, ktore nie byly przewidziane
w budzeciel?3. Uregulowano status spdtek akcyjnych, jako spdtek handlowych
z osobowoscig prawng!®4. Przygotowano program tworzenia polskiej floty mor-
skiej, a koordynowaniem jego realizacji mial si¢ zaja¢c nowo powotany Komitet
Floty Narodowej!%. Przedsigwzigcia majace na celu rozwdj gospodarki morskiej
polaczono z preferencjami finansowymi dla miasta Gdyni oraz przedsigbiorcow,
ktorzy prowadza dziatalno$¢ w tym miedciel®. Z uwagi na utrzymujace si¢ bez-
robocie, poddano reglamentacji zatrudnianie przez przedsi¢biorcow pracownikow
niebgdacych obywatelami polskimil®7. Wprowadzono szczegbétowe regulacje doty-
czace inspekgcji pracy, do ktorej zakresu kompetencji zaliczono dziatania zwigzane
z nadzorem nad przestrzeganiem i wykonywaniem przepisOw prawa o ochronie
pracy, a w szczeg6lnosci o ochronie zycia, zdrowia i sit pracownikow, o przestrze-

190 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 pazdziernika 1926 r. o utworzeniu
Komitetu Obrony Panstwa, Dz.U. z 1926 r. nr 108, poz. 633.

191 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. o stanie wojennym,
Dz.U. z 1928 r. nr 8, poz. 54.

192 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o stanie wyjatkowym,
Dz.U. z 1928 r. nr 32, poz. 307.

193 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 pazdziernika 1927 r. o planie stabili-
zacyjnym i zaciagnigciu pozyczki zagranicznej, Dz.U. z 1927 r. nr 88, poz. 789.

194 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. Prawo o spotkach akeyj-
nych, Dz.U. z 1928 r. nr 39, poz. 383.

195 Ustawa z dnia 16 lutego 1927 r. o Komitecie Floty Narodowej, Dz.U. z 1927 r. nr 27, poz. 206.

196 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. o popieraniu rozbudowy
1 rozwoju gospodarczego miasta i portu Gdyni, Dz.U. z 1927 r. nr 51, poz. 452.

197 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 czerwca 1927 r. o ochronie rynku pracy,
Dz.U. z 1927 r. nr 54, poz. 472.
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ganiu dobrych obyczajéw w stosunkach pracy, o umowie o pracy, o zbiorowych
umowach pracy, o regulaminie pracy, o czasie pracy, o dniach $wigtecznych,
o urlopach, o pracy miodocianych i umozliwianiu im ksztalcenia si¢ ogdlnego
i zawodowego, o pracy kobiet, o przedstawicielstwie pracownikow i jego upraw-
nieniach, o pracy chalupniczejl%. Rozstrzyganie sporow w zakresie stosunkow
pracy oddano do wiasciwosci sadow pracy'?®. W 1927 r. zintensyfikowano walke
z naruszaniem interesOw panstwa. Zostata utworzona Komisja nadzwyczajna200,
w ktorej zakres czynnosci wchodzito ,,wykrywanie i dochodzenie wszelkich czynow
karygodnych, zdzialanych z naruszeniem intereséw Panstwa, w urzedach, insty-
tucjach i przedsigbiorstwach pafnstwowych, monopolach oraz zaktadach, funda-
cjach, stowarzyszeniach i spotkach, dziatajacych z udzialem finansowym Skarbu
Panstwa, badZ korzystajacych z jego gwarancji lub pomocy finansowej, tudziez
§ledztwo w takich sprawach”. Sktad Komisji okreSlal Prezydent RP na wniosek
Rady Ministrow. Czlonkami mogli zosta¢ se¢dziowie, prokuratorzy oraz osoby
wchodzace w sktad kolegium Najwyzszej Izby Kontroli. Stworzono podstawy
prawne dziatania samorzadu gospodarczego w formie izb przemystowo-handlo-
wych, ktérym powierzono stala reprezentacje intereséw gospodarczych przemystu
i handlu. Izby uzyskaly status publicznoprawny20l. W celu zorganizowania zawodu
rolniczego oraz obrony intereséw rolnictwa podjeto decyzje o tworzeniu przez
Rade¢ Ministrow izb rolniczych202. Uregulowano kwestie zwigzane z prawem
prasowym, w tym z obowiazkami wydawcOow wobec witadz administracyjnych,
zakazami publikacji oraz zakazami rozpowszechniania drukéw juz wydanych203,
Rozporzadzenie w tych sprawach zostalo jednak uchylone przez Sejm w dniu
19 wrzesnia 1927 r.294, Wykonujac postanowienia Konkordatu, szczegdtowo ure-
gulowano sprawy nauki religii dla ucznidéw katolikow we wszystkich szkotach

198 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 r. o inspekcji pracy, Dz.U.
z 1927 r. nr 67, poz. 590.

199 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o sadach pracy, Dz.U.
z 1928 r. nr 37, poz. 350.

200 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 kwietnia 1927 r. o utworzeniu Komisji
Nadzwyczajnej do walki z naduzyciami, naruszajacemi interesy Panstwa, Dz.U. z 1927 r. nr 41,
poz. 369. Komisja zakonczyta dzialalno$¢ w 1928 r., za§ prowadzone przez nig sprawy zostaly
przekazane do wiaSciwosci sadéw (zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
26 marca 1928 r. w sprawie Komisji Nadzwyczajnej do walki z naduzyciami, naruszajacemi
interesy Pafstwa, Dz.U. z 1928 r. nr 40, poz. 388).

201 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemysto-
wo-handlowych, Dz.U. z 1927 r. nr 67, poz. 591.

202 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o izbach rolniczych,
Dz.U. z 1928 r. nr 39, poz. 385.

203 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie prasowem,
Dz.U. z 1927 r. nr 45, poz. 398.

204 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 lutego 1930 r. w sprawie ogloszenia uchwaly
Sejmu uchylajacej rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r., Dz.U.
z 1930 r. nr 13, poz. 92.
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panstwowych (z wyjatkiem wyzszych), samorzadowych oraz prywatnych, korzy-
stajacych z dofinansowania pafnstwowego lub samorzadowego, albo posiadajacych
prawa szkét pafistwowych lub publicznych. Ograniczono mozliwo$¢ ingerowania
w nauczanie religii przez dyrektoréw szkol, ktorzy w Swietle tej regulacji mogli
tylko ,,by¢ obecni na nauce religii, bez prawa czynienia jakichkolwiek uwag”.
Ustalono tez, ze praktyki religijne mtodziezy szkolnej katolickiej naleza do catosci
nauczania i wychowania oraz ze miodziez katolicka obowigzana jest bra¢ w nich
udzial (do praktyk tych zaliczono: wspdlne nabozenstwa w niedziele i $wigta oraz
na poczatku i koncu roku szkolnego, co roku wspodlne trzydniowe rekolekcje, trzy
razy w roku wspolna spowiedz i komuni¢ $w., wspdlna modlitwe przed lekcjami
i po ich zakonczeniu)205.

Polska uzyskata w 1926 r. stale miejsce w Radzie Ligi Narodow206.

Sprawy administracji. Przywr6cono urzad ministra poczt i telegrafow207.
Na posiedzeniach Rady Ministréw rozpatrywano gldéwnie kwestie administra-
cyjne i wykonawcze. Decydowanie w sprawach kierunkéw polityki przeniesiono
w praktyce na forum spotkan Jozefa Pitsudskiego z wybranymi ministrami.
Kazimierz Bartel jako wicepremier wyreczal szefa gabinetu w wypelnianiu obo-
wigzkow administracyjnych (w tym bardzo czgsto w prowadzeniu posiedzen Rady
Ministréw). On tez reprezentowal rzad w Sejmie w zwigzku ze stalg nieobecno-
Scig szefa gabinetu na posiedzeniach Izby I kadencji. Jozef Pitsudski zachowat
stanowisko ministra spraw wojskowych. Wzrosto znaczenie Gabinetu Prezesa
Rady Ministréw i jego przedstawicieli przy poszczegdlnych ministrach w pro-
wadzeniu spraw rzadowych. Przy ministrze skarbu utworzono Rade Finansowa,
jako organ doradczy w sprawach finansowych i skarbowych208. Gtéwny Urzad
Likwidacyjny zostal wlaczony do ministerstwa skarbu2®. Utworzono Gléwna
Rade¢ oraz Wojewodzkie Rady naprawy ustroju rolnego, jako organy doradcze
i opiniodawcze ministra reform rolnych?!9. Uregulowano ustawowo kwestie
dotyczace Policji Panstwowej?!l, Strazy Granicznej?!2 oraz zasad uzycia broni

205 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego z dnia 9 grudnia
1926 r. o nauce szkolnej religji katolickiej, Dz.U. z 1927 r. nr 1, poz. 9.

206 Zob. M. Kaminski, W cieniu zagrozenia: polityka zagraniczna RP 1918—1939, Warszawa 1993.

207 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1927 r. w sprawie ustanowienia
urz¢gdu Ministra Poczt i Telegrafow, Dz.U. z 1927 1. nr 5, poz. 26.

208 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 grudnia 1926 r. o utworzeniu Rady
Finansowe] przy Ministrze Skarbu, Dz.U. z 1926 r. nr 121, poz. 695.

209 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 10 stycznia 1927 r. w sprawie wcielenia Gtéwnego
Urzegdu Likwidacyjnego do Ministerstwa Skarbu, Dz.U. z 1927 r. nr 5, poz. 27.

210 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 stycznia 1927 r. o utworzeniu Glowne;j
i Wojewddzkich Rad naprawy ustroju rolnego, Dz.U. z 1927 r. nr 3, poz. 14.

211 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 r. o Policji Pafistwowej,
Dz.U. z 1928 r. nr 28, poz. 257.

212 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o Strazy Granicznej,
Dz.U. z 1928 r. nr 37, poz. 349.
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przez stuzby dzialajace na rzecz bezpieczenstwa2l3. Uregulowano tez sprawy
ewidencji i kontroli ruchu ludnosci?14.

Wyraznie wzmocniono aparat panstwowy. Wprowadzono nowe, wspOlne dla
podstawowej czeSci terytorium panstwa, zasady organizacji i dziatania admini-
stracji ogolnej, ktore dotyczyty wojewoddw (mianowanych przez Prezydenta RP
na wniosek Rady Ministrow, przedstawiony jej przez ministra spraw wewnetrz-
nych), komisarza rzadu, starostow powiatowych (mianowanych przez ministra
spraw wewnetrznych) i starostow grodzkich oraz organéw komunalnych. Przy-
jeto specyficzne rozwigzania w wojewodztwach poznanskim i pomorskim, gdzie
nie zostaly utworzone rady wojewddzkie. Odmienng regulacj¢ zastosowano tez
w wojewodztwie Slaskim?!5. W przypadku miasta stotecznego Warszawy roz-
strzygnieto, ze do czasu unormowania w drodze ustawy ustroju miasta wtadzami
administracji ogolnej na jego obszarze beda: komisarz rzadu (majacy status
zblizony do wojewody), starostowie grodzcy (powolywani przez ministra spraw
wewngetrznych) i magistrat miasta stolecznego Warszawy (w zakresie okre§lo-
nym przez Rad¢ Ministrow)216. W przypadku kilkunastu miast utworzono dla
celow administracji pafnstwowej odrgbne powiaty miejskie?!’7. Uregulowano tez
kwestie zwigzane ze statusem prawnym i organizacyjnym oraz dzialalno$cia
zwigzkdéw migdzykomunalnych, ktore mogly powolywac gminy miejskiej i wiejskie
oraz powiatowe i wojewodzkie zwigzki komunalne?!8. Ustalono zasady i tryb
postepowania administracyjnego we wszystkich sprawach z zakresu prawa admi-
nistracyjnego prowadzonych przez wiadze i urzedy administracji panstwowej
i samorzadu terytorialnego?2!.

Zrodia napieé. Narastala atmosfera konfrontacji politycznej z ugrupowa-
niami opozycyjnymi. Jesienig 1927 r., kiedy Sejm nie obradowal z powodu
zamknietej sesji, doszlo do aresztowania pigciu postéw pod zarzutem prowa-

213 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lutego 1928 r. o uzyciu broni przez
organa stuzby bezpieczefstwa publicznego i ochrony granic, Dz.U. z 1928 r. nr 27, poz. 243.

214 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli
ruchu ludnosci, Dz.U. z 1928 r. nr 32, poz. 309.

215 Zob. J. Ciagwa, Autonomia Slgska (1922-1939), Katowice 1988.

216 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania
wladz administracji ogdlnej, Dz.U. z 1928 r. nr 11, poz. 86. Zob. M. Gale¢dek, Rozporzgdzenie
Prezydenta RP z 19 stycznia 1928 r. o0 organizacji i zakresie dzialania wiadz administracji ogolnej
— przelom w budowie ustroju administracyjnego paristwa polskiego doby miedzywojennej, ,,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 2011, nr 3, s. 95-123.

217 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 marca 1928 r. w sprawie powiatéw miejskich, Dz.U.
z 1928 r. nr 45, poz. 426.

218 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o zwigzkach migdzyko-
munalnych, Dz.U. z 1928 r. nr 39, poz. 386.

219 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu admi-
nistracyjnem, Dz.U. z 1928 r. nr 36, poz. 341.
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dzenia dziatalnoSci antypanstwowej za obce pieniadze?20. Pierwsze posiedzenie
II kadencji Sejmu w dniu 27 marca 1928 r. rozpocz¢lo si¢ od usunigcia z sali
Sejmu postéw komunistycznych przeszkadzajacych w wystapieniu Jozefowi Pil-
sudskiemu?2!, Nasilat si¢ spér o model wtadzy, w ktérym obozowi rzadowemu
stawiano zarzuty wprowadzania rezimu autorytarnego. Sytuacje zaognial fakt,
ze rzad celowo — dla uzyskania okreslonych korzysci politycznych — wchodzit
w konflikty z Sejmem. Doszlo do sporu w sprawie oderwania terminu zwotania
sesji Sejmu od otwarcia pierwszego posiedzenia izby. Ten wybieg prawny powo-
dowat bowiem, ze mimo trwania sesji nie mogly si¢ odbywa¢ posiedzenia Sejmu.

Zakoniczenie dzialalnosci gabinetu. Dymisja rzadu zostala zlozona do$¢ nie-
spodziewanie z inicjatywy wlasnej Jozefa Pitsudskiego. Uzasadniono ja wzglgdami
zdrowotnymi (w kwietniu 1928 r. premier doznat wylewu). W komentarzach prze-
wazala opinia, ze decyzja ta w duzej mierze byla zwigzana z dojrzewajaca kon-
cepcja zmian ustrojowych zmierzajacych do dalszego ostabienia roli parlamentu.

L

4.6. Czwarty rzad Kazimierza Bartla
(28 czerwca 1928 - 13 kwietnia 1929)

Szef gabinetu. Kazimierz Bartel stat juz poprzednio na czele trzech gabinetow
funkcjonujacych po zamachu majowym. Byl oceniany jako przedstawiciel libe-
raléw w obozie BBWR, co nie przelozylo si¢ jednak na sposéb dziatania rzadu.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie tego gabinetu wigzato
sie z faktem, ze Jozef Pifsudski postanowil zrezygnowac z osobistego kierowania
rzadem. Pod wzgledem politycznym gabinet ten nie roznif si¢ od poprzedniego
i pozostawal w ostrym konflikcie z opozycja parlamentarna.

Kwestie programowe. Rowniez pod wzgledem programowym byl to rzad
kontynuacji. Polska podpisala w dniu 27 sierpnia 1928 r. w Paryzu traktat, kto-
rego sygnatariusze zadeklarowali wyrzeczenie si¢ wojny. Stronami tego traktatu
byly takze m.in. Niemcy, Stany Zjednoczone, Francja i Wielka Brytania222.

Sprawy administracji. Jozef Pitsudski objal ponownie stanowisko ministra
spraw wojskowych. Kontynuowano przekazywanie wykonywania niektorych
uprawniefl ministréow do wtasSciwoSci wojewodow i komisarza rzadu w War-
szawie?23. W dniu 27 wrzes$nia 1928 r. Rada Ministrow powotala Komisje dla

220 Sprawozdanie stenograficzne z 311. posiedzenia Sejmu z dnia 25 stycznia 1927 r., fam 5 i nast.

221 Sprawozdanie stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu z dnia 27 marca 1928 r., fam 1 i nast.

222 Traktat Przeciwwojenny, podpisany w Paryzu dnia 27 sierpnia 1928 r. (Ratyfikowany zgodnie
z ustawa z dnia 13 lutego 1929 r.), Dz.U. z 1929 r. nr 63, poz. 489.

223 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 sierpnia 1928 r. o przekazaniu
Komisarzowi Rzadu m.st. Warszawy niektorych decyzyj, Dz.U. z 1928 r. nr 78, poz. 694; roz-
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Usprawnienia Administracji Publicznej, na ktorej czele formalnie stanat pre-
mier, a ktdrg w praktyce kierowal Maurycy Jaroszynski, byly podsekretarz stanu
w ministerstwie spraw wewnetrznych??4, Dokumentacja prac tej Komisji ulegta
zniszczeniu w czasie 11 wojny Swiatowej. Zachowaly si¢ jednak materialy publi-
kowane przez Komisje, ktore jednoznacznie wskazuja, ze prowadzone w niej
byly intensywne prace nad projektami zmian w systemie administracji. Swoiste
podsumowanie tych prac stanowi materiat z 1933 r. dotyczacy organizacji cen-
tralnych wladz administracyjnych?25,

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Premier zlozyt dymisje gabinetu, kiedy
minister skarbu Gabriel Czechowicz zmuszony zostal do odejscia ze stanowiska,
w zwigzku z postawieniem przez Sejm w stan oskarzenia przed Trybunatem
Stanu za wykorzystanie $Srodkdw budzetowych na kampani¢ wyborcza BBWR.

4.7. Rzad Kazimierza Switalskiego
(14 kwietnia — 7 grudnia 1929)

Szef gabinetu. Kazimierz Switalski nalezal do grona najblizszych wspoipracowni-
kow Jozefa Pitsudskiego. Byt wspdtorganizatorem przewrotu majowego, nastep-
nie politykiem Bezpartyjnego Bloku Wspdlpracy z Rzadem. Zwolennik silnej
wladzy wykonawczej i ograniczenia roli parlamentu, w poprzednim gabinecie
pelnil funkcje ministra wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego.
Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotlanie tego gabinetu stano-
wito element planu zaostrzenia kursu politycznego. W sktadzie Rady Ministrow
znalazlo si¢ wielu wojskowych zwiazanych z Jézefem Pitsudskim, stad czesto

porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 11 pazdziernika 1928 r. o dekoncentracji
niektérych kompetencyj w zakresie administracji spraw wewnetrznych, Dz.U. z 1928 r. nr 93,
poz. 828, oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 paZdziernika 1928 r.
o przekazaniu wojewodom i Komisarzowi Rzadu m. st. Warszawy niektorych decyzyj Ministra
Spraw Wewngtrznych, Dz.U. z 1928 r nr 95, nr 841.

224 MLP. z 1928 r. nr 224. W sktadzie Komisji znalezli si¢ m.in. wojewoda wileniski Wiadystaw
Raczkiewicz, byly wojewoda poleski Walery Roman oraz dyrektor Giéwnego Urzedu
Statystycznego Jozef Buzek. Por. J. Przygodzki, Kilka uwag na temat koricowych wnioskow
Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej z 1928 roku o podziale administracyjnym
paristwa na wojewddztwa, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, nr 3270, Prawo CCCXI, Wroctaw
2010, s. 317.

235 Zob. Materialy Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow,
t. XI: Organizacja centralnych wladz administracyjnych. Projekt Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, Warszawa 1933. W opracowaniu w spo-
sob catoSciowy przeanalizowano stan i zebrano wnioski (takze w formie projektu rozwigzan
normatywnych) w zakresie spraw dotyczacych: ogdlnych zasad i funkcji administracji, Prezydium
Rady Ministréw, ministréw, kontroli i nadzoru, urzedéw i instytucji naukowo-badawczych,
zasad wprowadzenia nowych regulacji, zmian w ustroju administracji.
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jest stosowane okreslenie ,,rzad putkownikow”. Rozwijat si¢ ostry konflikt rzadu
z parlamentem, w ktorym na jesieni 1929 r. doszto do integracji posiow lewicy
i centrum.

Sprawy administracji. Jozef Pitsudski sprawowal ponownie stanowisko mini-
stra spraw wojskowych.

Zakonczenie dzialalnos$ci gabinetu. Dymisja gabinetu nastgpila w wyniku
przeglosowania przez postow Centrolewu i mniejszoSci narodowych wniosku
o wotum nieufnosci wobec rzadu, ztozonego w zwiazku z podejrzeniami o dzia-
fania wymierzone w Sejm. Wniosek przeglosowano niezwlocznie po rozpoczeciu
kilkakrotnie odraczanej sesji Sejmu. Rzad podat si¢ do dymisji 6 grudnia 1929 r.
W praktyce urzedowal jeszcze przez kilkanascie dni do powolania kolejnego
gabinetu.

4.8. Piaty rzad Kazimierza Bartla
(29 grudnia 1929 - 17 marca 1930)

Szef gabinetu. Kazimierz Bartel po raz kolejny stanat na czele rzadu, na pod-
stawie wskazania Jézefa Pilsudskiego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powolanie tego gabinetu miato
utatwi¢ kontakty z opozycja. Pod wzgledem politycznym byt on podobny do
poprzednich gabinetdéw sanacji. W skiadzie Rady Ministréw znalazta si¢ jednak
duza grupa nowych cztonkéw — politykdw bez doswiadczenia w pracy rzadowe;.
Gestem ze strony szefa gabinetu bylo przedstawienie w Sejmie deklaracji pro-
gramowej, co nawigzywalo do tradycji parlamentarnej, a odbiegato od praktyki
przyjetej przez rzady po zamachu majowym. Mimo proby jakiego§ porozumie-
nia si¢ z parlamentem, co wyraznie miato charakter taktyczny i wigzalo si¢
z koniecznoScia pozyskania glosow potrzebnych do przyjecia budzetu pafistwa,
utrzymywal si¢ stan napiecia w relacjach mi¢dzy parlamentem a rzadem i jego
administracja. Swiadczy o tym uchwalenie przez Sejm ustawy o ochronie swo-
body wyboréw przed naduzyciem wiadzy urzednikow?26.

Kwestie programowe. Bardzo rozbudowany program rzadu, przedstawiony
przez premiera w Sejmie 10 stycznia 1930 r., akcentowal potrzebg dokonania
zmian konstytucyjnych zmierzajacych do umocnienia wtadzy wykonawczej. Pre-
zes Rady Ministrow wskazal jako szczegélnie wazne zadanie doprowadzenie
do uchwalenia budzetu, pozytywnie oceniajac przy tej okazji wyniki polityki
finansowej 1 gospodarczej poprzednich kilku lat. Wyrazil takze zamiar tworzenia

226 Ustawa z dnia 12 lutego 1930 r. o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem wiadzy
urzednikéw, Dz.U. z 1930 r. nr 17, poz. 123.
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profesjonalnej, dobrze dziatajacej, wolnej od politycznych uwiktan, administra-
cji??7. Praktyka dziatania cztonkéw Rady Ministréow odbiegata jednak znacznie
od tych deklaracji, byta wyjatkowo silnie uwiktana politycznie.

Sprawy administracji. Jozef Pifsudski pozostawal na stanowisku ministra
spraw wojskowych.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Premier podat rzad do dymisji po prze-
glosowaniu w Sejmie, glosami partii Centrolewu i endecji, wotum nieufnosci
wobec ministra pracy i opieki spotecznej Aleksandra Prystora (krytykowanego
za likwidacje samorzadu w Kasach Chorych i zastgpienie zarzadow tych kas
komisarzami rzadowymi). Byl to juz ostatni gabinet ministrow, ktorym kierowat
Kazimierz Bartel. Premier coraz mniej pasowat do koncepcji ostrej konfrontacji
z opozycja, ktora stata si¢ podstawa dzialania obozu sanacji.

L

4.9. Pierwszy rzad Walerego Stawka
(29 marca - 23 sierpnia 1930)

Szef gabinetu. Walery Stawek?28 wywodzit si¢ z PPS. Wspottworca i do 1935 r.
prezes Bezpartyjnego Bloku Wspoipracy z Rzadem, zaufany wspotpracownik
i realizator polityki Jézefa Pitsudskiego, lider tzw. grupy putkownikow. Byt zde-
cydowanym zwolennikiem rozwigzywania probleméw na drodze pozaustawowej
i eliminowania Sejmu z proceséw decyzyjnych oraz oredownikiem zmiany kon-
stytucji — w taki sposdb, by wzmocnié pozycje prezydenta kosztem parlamentu.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Pierwszy gabinet Walerego Staw-
ka?29 zostal powotany po kilkunastodniowym przesileniu gabinetowym i po dwoch
nieudanych probach utworzenia rzadu. W skladzie Rady Ministrow wigkszos¢
stanowili cztonkowie poprzedniego rzadu. Byt to kolejny ,,rzad putkownikow”.
W gabinecie, na stanowisku ministra pracy i opieki spolecznej, znalazt si¢ takze
Aleksander Prystor, ktéremu w poprzednim rzadzie Sejm uchwalil wotum nie-
ufnoSci; byt to przejaw arogancji obozu rzadowego i znamienny wyraz jego
stosunku do parlamentu. Nic wigc dziwnego, ze powotanie rzadu w tym sktadzie
zostato potraktowane przez lewice i centrum jako prowokacja w ramach walki
z parlamentem i parlamentaryzmem.

Relacje gabinetu z innymi organami. Rzad dzialat w warunkach zawiesze-
nia prac parlamentu i wykorzystywat Srodki prawne w celu niedopuszczenia

227 Sprawozdanie stenograficzne z 66. posiedzenia Sejmu z dnia 10 stycznia 1930 r., tam 20 i nast.

228 Zob. P. Adamski, Ptk dypl. Walery Slawek. Biografia polityczna (1926-1939): od BBWR do
Smierci, £.6dz 2010.

229 Zob. P. Samus, Pierwszy gabinet Walerego Stawka (29 IIT — 23 VIII 1930), ,,Acta Universitatis
Lodziensis”. Folia Historica 54, 1995, s. 113-142.
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do zwotania nadzwyczajnej sesji Sejmu. W potowie 1930 r. Jozef Pifsudski nie
ukrywal juz swoich zamiaréw rozwigzania Sejmu.

Kwestie programowe. Premier eksponowal kwestie dotyczace walki z kry-
zysem, w tym uzyskania rentownoS$ci w rolnictwie przy wykorzystaniu narzedzi
pozaustawowych. Akcentowano tez potrzebe zapewnienia rOwnowagi budze-
towe;.

Sprawy administracji. Jozef Pitsudski kolejny raz pozostawat na stanowisku
ministra spraw wojskowych.

Zrodia napie¢. W dalszym ciagu nasilat si¢ konflikt obozu rzadowego z opo-
zycja. Centrolew zorganizowal w czerwcu 1930 r. w Krakowie Kongres Obrony
Prawa i Wolnosci Ludu, na ktérym domagano si¢ odsuni¢cia od wiadzy obozu
politycznego Jozefa Pifsudskiego. Realna stala si¢ perspektywa strajku powszech-
nego i konfrontacji ulicznych.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Dymisja gabinetu zlozona przez pre-
miera stanowila cze$¢ planu rozwiazania parlamentu i ograniczenia mozliwoSci
dziatania opozycji (w tym Centrolewu). Jozef Pitsudski uznal, ze wobec nara-
stajacej konfrontacji politycznej raz jeszcze musi sam stana na czele gabinetu
ministrow. W kilka dni po dymisji rzadu (29 sierpnia 1930 r.) prezydent Ignacy
Moscicki rozwiagzat obie izby parlamentu i oglosit wybory parlamentarne na
16 listopada 1930 r. (do Sejmu) oraz na 23 listopada (do Senatu). Zakonczenie
dzialalnoSci gabinetu powigzano z aresztowaniem kilkunastu postow opozycji
(w tym przywddcow Centrolewu).

4.10. Drugi rzad Jo6zefa Pitsudskiego
(25 sierpnia — 4 grudnia 1930)

Szef gabinetu. Jozef Pilsudski taczyl kierowanie gabinetem z pelnieniem funkcji
ministra spraw wojskowych. W jego bezposrednim zainteresowaniu znajdowaly
si¢ tez sprawy polityki zagranicznej.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powolanie tego rzadu bylo
odpowiedzig sanacji na zaostrzajacg si¢ sytuacje polityczng w kraju. Pod wzgle-
dem politycznym byl on podobny do poprzedniego rzadu. W sktadzie Rady
Ministréw wigkszos¢ stanowili cztonkowie gabinetu Walerego Stawka. Rzad
dziatal w okresie kampanii wyborczej do parlamentu?3?, ktorej klimat polityczny
wyznaczylo aresztowanie — na podstawie decyzji administracyjnej ministra spraw
wewnetrznych Felicjana Stawoja Sktadkowskiego — grupy postéw opozycyjnych

20 W zwiazku z kampanig wyborcza ukazalo si¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 12 wrzesnia 1930 r. o karach dla ochrony swobody wyboréw, Dz.U. z 1930 r. nr 64,
poz. 509. Zostalo ono potraktowane jako akt wymierzony w istocie w opozycje.
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niezwlocznie po rozwigzaniu parlamentu. W8rod aresztowanych i wigzionych
w Brzeéciu nad Bugiem politykdw znalazio si¢ kierownictwo Centrolewu, wiacz-
nie z Wincentym Witosem. Zostali oskarzeni o dzialalno§¢ antypanstwowa.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Zmiana rzadu nastapila po jesiennych
wyborach parlamentarnych, ktore daly obozowi rzadzacemu przewage w Sejmie
i w Senacie?3l. Jozef Pitsudski uznatl, ze w tych warunkach moze powrdci¢ do
— pozostajacych w centrum jego zainteresowania — spraw wojskowych i wycofac
si¢ z dziatan administracyjnych, ktérymi obcigzona jest funkcja premiera.

L

4.11. Drugi rzad Walerego Stawka
(5 grudnia 1930 - 26 maja 1931)

Szef gabinetu. Walery Stawek przejal tym razem kierowanie rzadem z rak
Jozefa Pitsudskiego bezpoSrednio po wygranych przez sanacj¢ wyborach par-
lamentarnych. Jego powrdt na stanowisko szefa rzadu oznaczal przyjecie kursu
na coraz ostrzejsza konfrontacje z opozycja oraz pelnag dyspozycyjno$¢ wobec
Jozefa Pitsudskiego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Do powotania tego rzadu doszto
w sytuacji, kiedy Pitsudski uznal, ze min¢ly juz zagrozenia dla rzadéw sanacji
i moze oddaé kierowanie gabinetem swojemu zaufanemu wspotpracowniko-
wi. Charakter polityczny rzadu nie ulegt zmianie w stosunku do poprzedniego
gabinetu. Byl to juz trzeci z kolei ,,rzad putkownikow”.

Kwestie programowe. W okresie funkcjonowania rzadu zostata uchwalo-
na ustawa, zgodnie z ktora zawarte w przepisach prawnych wydanych przed
odzyskaniem pafstwowoSci polskiej ograniczenia praw, jak réwniez przywileje
obywateli z tytutu ich pochodzenia, narodowosci, j¢zyka, rasy lub religii, sprzecz-
ne ze stanem prawnym wynikajacym z odzyskania pafstwowoSci polskiej badz
niezgodne z postanowieniami konstytucji o réwnosci obywateli wobec prawa,
nie maja mocy obowiazujacej, chocby nie byly wyraznie uchylone232.

Podejmowano dzialania zmierzajace do zwigkszenia eksportu krajowych
produktéw rolnych i przemyslowych, w zwiazku z czym utworzono Pafstwowy
Fundusz Eksportowy?233.

31 Zob. D. Nalecz, T. Nalgcz, Jozef Pitsudski, premier Rzeczypospolitej..., w: A. Chojnowski,
P. Wrobel (red.), Prezydenci i premierzy...

232 Ustawa z dnia 13 marca 1931 r. o wygasnigciu mocy prawnej przepisow wyjatkowych, zwig-
zanych z pochodzeniem, narodowoscia, jezykiem, rasa lub religja obywateli Rzeczypospolitej,
Dz.U. z 1931 r. nr 31, poz. 214.

233 Ustawa z dnia 27 lutego 1931 r. o Panstwowym Funduszu Eksportowym, Dz.U. z 1931 r.
nr 23, poz. 135.
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Sprawy administracji. Jozef Pifsudski kolejny raz zajmowatl stanowisko
ministra spraw wojskowych. W grudniu 1930 r. w nowy sposOb uregulowano
strukture organizacyjng Prezydium Rady Ministrow. Zgodnie z uchwala Rady
Ministrow, w skiad urzedu Prezydium RM weszly: Biuro Prezydialne Prezesa
Rady Ministréw, Biuro Prawne Prezesa Rady Ministrow, Biuro Ekonomiczne
Prezesa Rady Ministrow oraz Biuro Usprawniania Administracji. Szczegdéiowo
okreslono zakres przedmiotowy zadan oraz strukture wewnetrzng poszczegol-
nych biur. W przypadku Biura Usprawniania Administracji ustalono, ze wspot-
pracuje ono z Komisjg do Spraw Usprawnienia Administracji i ,,zalatwia sprawy
dotyczace usprawnienia administracji publicznej, dekoncentracji administracji,
metod pracy w urzedach, organizacji i zakresu dziatania wtadz i urzedéw oraz
systemu ksztalcenia personelu urz¢dniczego”234. Uregulowano tez status Komite-
tu Ekonomicznego Rady Ministrow, jako organu powotanego do rozpatrywania
spraw dotyczacych programu i ogdlnych zasad polityki ekonomicznej Rzadu.
W sktad Komitetu wchodzili: Prezes Rady Ministroéw jako przewodniczacy (lub
minister wyznaczony przez premiera do przewodniczenia Komitetowi) oraz
ministrowie wtaSciwi w zakresie spraw: skarbu, rolnictwa, przemystu i handlu,
pracy i opieki spolecznej, komunikacji, a takze minister spraw zagranicznych.
W miar¢ potrzeby, jesli wynikato to z przedmiotu obrad, w posiedzeniach mogli
tez uczestniczy¢ inni ministrowie?35,

Zrodia napieé. Nasilaly sie glosy zadajace poniesienia odpowiedzialnosci
przez oboz wladzy za aresztowanie we wrze$niu 1930 r. politykdw opozycyjnych
i osadzenie ich w twierdzy brzeskie;j.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Odwotanie rzadu mialo charakter tak-
tyczny. Jozef Pilsudski nie traktowal stabilnoSci rzadoéw jako priorytetu swej
polityki.

4.12. Rzad Aleksandra Prystora
(27 maja 1931 - 9 maja 1933)

Szef gabinetu. Aleksander Prystor byt politykiem Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzadem. W marcu 1930 r. z powodu uchwalonego wobec niego (jako
ministra pracy i opieki spotecznej), gtosami partii Centrolewu i endecji, wotum
nieufnosci podat si¢ do dymisji rzad Kazimierza Bartla.

234 Uchwata Rady Ministroéw z dnia 12 grudnia 1930 r. w sprawie statutu organizacyjnego Prezydium
Rady Ministrow, M.P. z 1930 r. nr 288, poz. 406.

235 Regulamin Komitetu Ekonomicznego Ministréw, zatwierdzony uchwata Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 1930 r., M.P. z 1930 r. nr 290, poz. 410.
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Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie nowej Rady Mini-
strow bylo decyzja taktyczna. Rzad nie réznit si¢ pod wzgledem politycznym
od poprzednich gabinetow.

Relacje gabinetu z innymi organami. W marcu 1932 r., w trybie ustawy,
zostaly przedtuzone do chwili zwolania najblizszej sesji Sejmu uprawnienia
Prezydenta RP w zakresie wydawania rozporzadzen z moca ustawy. Glowa
panstwa uzyskala na podstawie ustawy mozliwo$¢ wydawania, poza przypad-
kami wskazanymi w ustawie, rozporzadzen w zakresie spraw gospodarczych
i finansowych, uporzadkowania stanu prawnego w pafnstwie i wymiaru spra-
wiedliwosci oraz — w terminie do 31 grudnia 1934 r. — w zakresie organizacji
administracji publicznej. Z mocy tych uprawnien Prezydent RP uzyskal prawo
do: znoszenia, taczenia, dzielenia i tworzenia urzedéw oraz ustalania zakresu
ich dziatania; regulowania zasad wewngetrznej organizacji urzedow i trybu urze-
dowania; wydawania przepisow w sprawach postepowania administracyjnego;
przeprowadzania zmian w podziale administracyjnym; przekazywania niektorych
dotychczasowych funkcji organdéw administracji rzadowej organom zwigzkow
samorzgdowych236,

W nowy sposob uregulowano cato$ciowo ustrdj oraz zasady i procedury
dzialania Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego, ktéry — do czasu utwo-
rzenia sadow administracyjnych nizszego rzedu — mial status jedynej instancji
sadowej powotanej do orzekania o legalnoSci zarzadzen i orzeczen wchodzacych
w zakres administracji rzadowej i samorzadowej237.

Kwestie programowe. Rzad eksponowat zagadnienie zachowania rownowagi
budzetowej. W sposdb catosciowy uregulowano kwestie dotyczace pomocy bez-
robotnym, ktdrzy nie posiadaja Srodkow utrzymania i nie pobieraja zasitkow na
wypadek braku pracy. Powotano w zwigzku z tym Fundusz Pomocy Bezrobot-
nym?23. W marcu 1933 r. Sejm uchwalil ustawe o ubezpieczeniu spotecznym?2%.
W okresie funkcjonowania gabinetu calo$ciowo uregulowano w trybie ustawy

236 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawa-
nia rozporzadzen z moca ustawy, Dz.U. z 1932 r. nr 22, poz. 165. Kolejny raz — tym razem
bardziej ogblne — upowaznienie do wydawania rozporzadzen z moca ustawy Prezydent RP
uzyskal w marcu 1933 r. (zob. ustawa z dnia 25 marca 1933 r. o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy, Dz.U. z 1933 r. nr 29, poz. 249)
oraz w marcu 1935 r. (zob. ustawa z dnia 26 marca 1935 r. o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca ustawy, Dz.U. z 1935 r. nr 28, poz. 215).

237 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Najwyzszym
Trybunale Administracyjnym, Dz.U. z 1932 r. nr 94, poz. 806.

238 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o pomocy bezrobotnym,
Dz.U. z 1932 1. nr 74, poz. 664.

239 Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spolecznym, Dz.U. z 1933 r., Dz.U. z 1933 r.
nr 51, poz. 396.
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sprawy stowarzyszenZ40 oraz zgromadzen publicznych i niepublicznych?*l. W try-
bie rozporzadzen Prezydenta RP przyjeto Kodeks karny?42, Prawo o wykro-
czeniach??3 i Kodeks karny wojskowy244. W nowy sposdb uregulowano kwestie
postepowania doraznego przed sgdami2?45. Zostala uchwalona ustawa, ktora
wprowadzita obowigzkowe sktadki na Kosciot katolickiz4. Uregulowano w spo-
sOb catosciowy sprawy szkolnictwa. Funkcjonowanie szkolnictwa miato utatwi¢
panstwu organizacje wychowania i ksztalcenia ogdétu na §wiadomych swych obo-
wigzkow i tworczych obywateli, za§ obywatelom tym zapewnié ,jak najlepsze
wyrobienie religijne, moralne, umystowe i fizyczne oraz jak najlepsze przygo-
towanie do zycia, zdolniejszym za$§ i dzielniejszym jednostkom ze wszystkich
Srodowisk umozliwi¢ osiagniecie najwyzszych szczebli naukowego i zawodowego
wyksztalcenia”247. Podjeto probe uregulowania stosunkéw z ZSRR zakoficzong
podpisaniem w 1932 r. paktu nieagres;ji2*s.

Sprawy administracji. Jozef Pifsudski kolejny raz zajmowal w rzadzie stano-
wisko ministra spraw wojskowych. Zniesiono urzad ministra robot publicznych,
przekazujac jego kompetencje innym ministrom?249. Urzedy ministra rolnictwa
i ministra reform rolnych potaczono w jeden urzad — ministra rolnictwa i reform

240 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach, Dz.U. z 1932 r. nr 94, poz. 808.

241 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o zgromadzeniach, Dz.U. z 1932 r. nr 48, poz. 450.

242 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny, Dz.U.
z 1932 r. nr 60, poz. 571.

243 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Prawo o wykroczeniach,
Dz.U. z 1932 r. nr 60, poz. 572.

244 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. — Kodeks karny
wojskowy, Dz.U. z 1932 r. nr 91, poz. 765.

245 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 1932 r. o wprowadzeniu post¢gpowania
doraznego, Dz.U. z 1932 r. nr 74, poz. 669. Niektdre przepisy tego rozporzadzenia zostaly
uchylone w 1934 r. (zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 marca 1934 r. o uchyleniu
postepowania doraznego w sprawach o niektdre przestepstwa, Dz.U. z 1934 r. nr 20, poz. 159).

246 Ustawa z dnia 17 marca 1932 r. o sktadkach na rzecz Kosciota Katolickiego, Dz.U. z 1932 r.
nr 35, poz. 358. Zgodnie z ustawa, dla pokrycia wydatkéw parafii katolicy tego samego obrzadku
zostali zobowiazani do optacania sktadek zwyklych — dotyczylo to os6b zamieszkatych na terenie
parafii, ktére byly obje¢te podatkiem dochodowym lub gruntowym, oraz sktadek nadzwyczaj-
nych — w przypadku os0b posiadajacych na terenie parafii nieruchomos$¢ lub przedsigbiorstwo
przemystowe albo handlowe.

247 Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa, Dz.U. z 1932 r. nr 38, poz. 389.

248 Pakt nieagresji migdzy Rzeczapospolita Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Rad,
podpisany w Moskwie dnia 25 lipca 1932 r., Dz.U. z 1932 r. nr 115, poz. 951. Obowigzywanie
tego porozumienia zostalo przediuzone w 1934 r. (zob. Protokét podpisany w Moskwie dnia
5 maja 1934 r. miedzy Rzeczapospolita Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Rad
o przedtuzeniu Paktu Nieagresji mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych
Republik Rad, podpisanego w Moskwie dnia 25 lipca 1932 r., Dz.U. z 1934 r. nr 53, poz. 487).

249 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia
urzedu Ministra Rob6t Publicznych, Dz.U. z 1932 r. nr 51, poz. 479.
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rolnych20. Zniesiono Urzad Emigracyjny, przekazujac jego kompetencje do
ministerstwa spraw zagranicznych?5!. Sprawy zdrowia publicznego przeniesiono
z ministerstwa spraw wewnetrznych do ministerstwa pracy i opieki spolecznej252.
Nazwe urzedu ,,minister pracy i opieki spotecznej” zmieniono na ,,minister
opieki spolecznej”233. Uregulowano sprawy Stuzby Wigziennej2>4.

Zaawansowano dzialania zmierzajace do reformy administracji, m.in. na
podstawie projektéw przygotowanych w ramach prac Komisji do Usprawnie-
nia Administracji Publicznej. Podstawowe zadania zwiazane z tymi dziataniami
wykonywal minister spraw wewngtrznych Bronistaw W. Pieracki. Liczne zmiany
dotyczyly administracji terenowej, w tym administracji samorzadu terytorialnego,
ktorej koszty zmniejszono obligatoryjnie w relacjach roku budzetowego 1932/33
do faktycznych kosztow administracji poniesionych w roku 1930/31 w granicach
od 20 do 25%%>.

W nowy sposob zostaly uregulowane sprawy powiatow miejskich25¢. Roz-
strzygnieto, ze do czasu wydania ogdlnej ustawy regulujacej sprawy podzialu
administracyjnego pafstwa, minister spraw wewnetrznych, po wystuchaniu zain-
teresowanych cial samorzadowych, moze dokonywac na obszarze wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego zmian granic gmin wiejskich i obszaréw dworskich
oraz miast niestanowiacych odrebnych powiatow miejskich, tworzy¢ nowe badz
znosi€ istniejace. W przypadku zmian granic powiatow oraz miast stanowiacych
odrebne powiaty tworzenie nowych oraz znoszenie istniejacych zaliczono do
kompetencji Rady Ministréw dzialajacej na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych, po wystuchaniu zainteresowanych cial samorzadowych. Na podobnych
zasadach uregulowano zmiany w podziale administracyjnym na obszarze bylego
zaboru rosyjskiego. W sposob specyficzny uregulowano natomiast te kwestie

250 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 maja 1932 r. o ustanowieniu urzgdu
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych, Dz.U. z 1932 r. nr 51, poz. 480.

251 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu zakresu
dzialania w sprawach emigracyjnych Ministrowi Spraw Zagranicznych i o zniesieniu Urz¢du
Emigracyjnego, Dz.U. z 1932 r. nr 52, poz. 492.

252 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 czerwca 1932 r. o przekazaniu zakresu
dziatania Ministra Spraw Wewng¢trznych w sprawach zdrowia publicznego Ministrowi Pracy
i Opieki Spotecznej, Dz.U. z 1932 r. nr 52, poz. 493.

253 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 lipca 1932 r. o wprowadzeniu nazwy
»Minister Opieki Spotecznej” i ,,Ministerstwo Opieki Spotecznej”, Dz.U. z 1932 r. nr 64,
poz. 597.

254 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o Strazy Wigziennej,
Dz.U. z 1932 r. nr 74, poz. 667.

255 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 pazdziernika 1932 r. w sprawie obni-
zenia kosztow administracji komunalnej, Dz.U. z 1932 r. nr 91, poz. 777.

256 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 1932 r. w sprawie powiatow miejskich,
Dz.U. z 1932 r. nr 41, poz. 408.
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na obszarze bytego Krdlestwa Galicji i Lodomerii wraz z Wielkim Ksigstwem
Krakowskim27.

Wzmocniono pozycje wojewoddw oraz starostow powiatowych jako przed-
stawicieli rzadu. Wprowadzono m.in. procedury uzgadniania dziatan catej admi-
nistracji panstwowej ze stanowiskiem rzadu oraz obligatoryjnego opiniowania
przez wojewodow osob, ktére maja by przyjete do stuzby panstwowej na pod-
stawie przepisdw o panstwowej stuzbie cywilnej. Wojewodowie uzyskali prawo
informowania kierownikéw jednostek organizacyjnych w administracji o swojej
opinii, motywowanej interesami bezpieczefnistwa panstwa oraz porzadku i spokoju
publicznego, na temat funkcjonariuszy pafnstwowych zatrudnionych na obszarze
wojewodztwa. Wojewodowie stali si¢ tez koordynatorami dzialalnoSci admini-
stracji cywilnej z potrzebami obrony panstwa?8. Trwal proces eliminowania
z pracy w administracji publicznej os6b krytycznych wobec obozu rzadowego
i polityki sanacji.

Zakonczenie dzialalnosci gabinetu. Jako oficjalng przyczyne dymisji szefa
rzadu podano wybor Prezydenta RP na nowa kadencje. Panowata jednak opinia,
ze prawdziwg przyczyng byla utrata zaufania Jozefa Pitsudskiego do premiera.

4.13. Rzad Janusza Jedrzejewicza
(10 maja 1933 - 13 maja 1934)

Szef gabinetu. Janusz Jedrzejewicz byl politykiem Bezpartyjnego Bloku Wspot-
pracy z Rzadem. Jako premier angazowat si¢ przede wszystkim w sprawy edu-
kacji. Stanowito to kontynuacje jego wczeSniejszej aktywnoSci jako ministra.
W swoim gabinecie pelnit takze obowiazki ministra wyznan religijnych i o§wie-
cenia publicznego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Zmiana rzadu nie miala cha-
rakteru jakoSciowego. W skiadzie Rady Ministrow kierowanej przez Janusza
Jedrzejewicza?>® wigkszos$¢ stanowili cztonkowie poprzedniego gabinetu.

Relacje gabinetu z innymi organami. Rzad dzialat w czasie przygotowy-
wania przez BBWR nowej konstytucji. W trakcie jego funkcjonowania Ignacy
Moscicki zostal wybrany ponownie przez Zgromadzenie Narodowe obradujace

257 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 grudnia 1932 r. w sprawie zmiany wia-
Sciwosci niektdrych wladz w zakresie podzialu administracyjnego Panstwa, Dz.U. z 1932 r.
nr 109, poz. 895.

258 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1931 r. o stanowisku wojewoddw i starostow
jako przedstawicieli Rzadu, Dz.U. z 1931 r. nr 66, poz. 546.

259 D. Nafecz, T. Nalecz, Janusz Jedrzejewicz, premier Rzeczypospolitej 10 V' 1933 — 13 V 1934, w:
A. Chojnowski, P. Wrébel (red.), Prezydenci i premierzy...
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w dniach 8 i 9 maja 1933 r. na urzad Prezydenta RP i rozpoczat swoja kolejna
siedmioletnig kadencje200. Widoczne byly napigcia w relacjach migdzy gabine-
tem i Sejmem. W praktyce zostala znacznie ograniczona parlamentarna $ciezka
legislacyjna. Wigkszos$¢ regulacji wprowadzano w drodze aktow normatywnych
glowy panstwa.

Kwestie programowe. Kontynuowano polityke poprzedniego rzadu. Roz-
porzadzeniami Prezydenta RP uregulowane zostaly istotne sprawy dotyczace
stosunkow gospodarczych i finansowych oraz obrotu prawnego, w tym: Kodeks
zobowigzan26l, Kodeks handlowy?62, Prawo o spotkach z ograniczong odpo-
wiedzialnoS$cig?%3, Prawo o notariacie264, prawo celne265. W sposdb caloscio-
wy ustalono zasady i tryb postepowania w sprawach podatkow260. Stworzono
catosciowe podstawy funkcjonowania izb rzemieSlniczych i ich zwigzkéw jako
stalej reprezentacji gospodarczych i zawodowych interesoéw rzemiosta. Izby, jako
podmioty samorzadu gospodarczego, wyposazone zostaly w osobowos$¢ praw-
ng27. Ograniczono instrumenty panstwowego nadzoru przewidziane w prawie
o stowarzyszeniach w stosunku do stowarzyszen stuzacych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym, a dzialajacych za zgoda wtaSciwego biskupa268,

Kontynuowano dziatania zmierzajace do stabilizacji stosunkéw na wschodniej
granicy pafnstwa, mi¢dzy innymi przez ustalenie z ZSRR trybu badania i roz-
strzygania incydentéw i zatargéw granicznych?6%, Dzialania stabilizujace pode;j-
mowano takze w stosunkach z Rzesza Niemiecka, z ktorg podpisano deklaracje
0 niestosowaniu przemocy w stosunkach wzajemnych. W dokumencie stwierdzo-
no m.in., Zze zamiarem obu rzadow, stron deklaracji, jest porozumiewanie si¢
we wszystkich sprawach, ktore dotycza ich wzajemnych stosunkéw i w zadnym

260 Protokdl objecia wladzy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Ignacego Moscickiego na dalsze
siedmiolecie, Dz.U. z 1933 r. nr 41, poz. 325.

261 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobo-
wigzan, Dz.U. z 1933 r. nr 82, poz. 598.

262 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks hand-
lowy, Dz.U. z 1933 r. nr 82, poz. 600.

263 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o sp6i-
kach z ograniczong odpowiedzialno$cia, Dz.U. z 1933 r. nr 82, poz. 602.

264 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Prawo o nota-
rjacie, Dz.U. z 1933 r. nr 84, poz. 609.

265 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o prawie celnem,
Dz.U. z 1933 r. nr 84, poz. 610.

266 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. — Ordynacja Podatkowa, Dz.U. z 1934 r. nr 39, poz. 346.

267 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o izbach rze-
mieslniczych i ich zwigzku, Dz.U. z 1933 r. nr 85, poz. 638.

268 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stuzacych
katolickim celom religijnym i wyznaniowym, Dz.U. z 1934 r. nr 9, poz. 72.

269 Konwencja pomigdzy Rzeczapospolita Polska a Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Rad
o trybie badania i rozstrzygania incydentéw i zatargdw granicznych, podpisana w Moskwie
dnia 3 czerwca 1933 r., Dz.U. z 1933 r. nr 90, poz. 698.
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wypadku nie beda si¢ ucieka¢ do stosowania przemocy w zalatwianiu spraw
spornych?270,

Sprawy administracji. J6zef Pilsudski zachowal stanowisko ministra spraw
wojskowych. W okresie funkcjonowania tego rzadu wykazywat on takze znacz-
ne zaangazowanie w sprawy polityki zagranicznej, za ktéra odpowiadal jako
minister Jozef Beck. Wypracowano zasady ochrony przed pozarami i innymi
kleskami. Podstawowym zalozeniem przyjetych regulacji byto, ze organem odpo-
wiedzialnym za zwalczanie klgsk w granicach gmin sg ,,przelozeni tych gmin”,
jako organy wykonawcze rzadowych wladz administracji ogdlnej, za$§ wszyscy
sq zobowigzani wspotdziata¢ w tych dziataniach?71.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Dymisja rzadu zostala ztozona z inicja-
tywy wlasnej premiera.

4.14. Rzad Leona Kozlowskiego
(15 maja 1934 — 28 marca 1935)

Szef gabinetu. Leon Koztowski, z wyksztalcenia archeolog, w latach 1921-1931
1 1935-1939 byl profesorem Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. W cza-
sie I wojny Swiatowej stuzyt w Legionach Polskich, od 1917 nalezat do POW.
Jako ochotnik uczestniczyl w wojnie polsko-bolszewickiej. Polityk Bezpartyjnego
Bloku Wspdlpracy z Rzadem, na poczatku lat trzydziestych minister reform
rolnych. Byt zaangazowany w spdr z Sejmem. Zwolennik zwigkszenia kompe-
tencji prezydenta i Senatu. Pomystodawca utworzenia Miejsca Odosobnienia
w Berezie Kartuskiej w reakcji na zastrzelenie przez ukrainskiego nacjonaliste
w dniu 15 czerwca 1934 r. w Warszawie ministra spraw wewn¢trznych Broni-
stawa W. Pierackiego. W kierowanym przez siebie rzadzie petnil takze krotko
obowiazki ministra spraw wewnetrznych po zabodjstwie Pierackiego.
Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Pod wzgledem politycznym
gabinet ten stanowit kontynuacje poprzedniej Rady Ministréw. Polityka rzadu
i jego zaplecza byla nastawiona na ostra konfrontacj¢ z opozycja. Zabodjstwo
ministra spraw wewnetrznych stalo si¢ pretekstem do zaostrzenia kursu wobec
0sOb i organizacji prowadzacych dziatalno$¢ uznawang przez wtadze za zagro-
zenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Prezydent wydat przepisy, ktore
pozwalaly organom administracji ogolnej, w trybie administracyjnym, przetrzy-
mywac i umieszcza¢ w miejscach odosobnienia osoby, ktérych dziatalnos$¢ lub

210 Deklaracja migdzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana w Berlinie dnia
26 stycznia 1934 r., Dz.U. z 1934 r. nr 16, poz. 124.

211 Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innemi kleskami, Dz.U. z 1934 r.
nr 41, poz. 365.
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postepowanie daje podstawe do przypuszczenia, ze grozi z ich strony narusze-
nie bezpieczenistwa, spokoju lub porzadku publicznego. Od takich decyzji nie
przystugiwalo odwotanie. Internowanie mogto by¢ orzeczone na trzy miesiace
i by¢ przediuzane na dalsze trzy miesigce?’2. Szczeg6towo uregulowano sprawy
odpowiedzialnoSci i procedur jej ustalania w przypadku niektorych przestepstw
przeciwko bezpieczenstwu panstwa, w tym zwigzanych z ujawnieniem tajemnicy
panstwowej i informacji wojskowej?’3. Uchylono przepisy w sprawie postepo-
wania doraznego przed sagdami?74,

Kwestie programowe. Rzad w swych dzialaniach koncentrowat si¢ na spra-
wach gospodarczych: oddtuzeniu wsi, zwickszeniu eksportu, ozywieniu handlu
mi¢dzynarodowego i zahamowaniu spadku dochodéw budzetowych. Uregu-
lowano kwestie upadioSci podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
w sytuacji gdy przestaja one by¢ wyptacalne?’. Rozporzadzeniem Prezydenta RP
wprowadzono przepisy dotyczace sadownictwa pracy276,

Sprawy administracji. Jozef Pifsudski kolejny raz zajmowatl stanowisko
ministra spraw wojskowych. W rozporzadzeniu Prezydenta RP z czerwca
1934 r. wzmocniono pozycje wojewody i ustanowiono stanowisko wicewoje-
wody?77. W kolejnym rozporzadzeniu z grudnia 1934 r. dokonano wielu zmian
w zakresie kompetencji organéw administracji pafnstwowej, w tym szczegdlnie
rzadowej. Generalny kierunek tych bardzo szczegdtowych zmian wyznaczyla
dekoncentracja decyzji oraz zastagpienie w licznych sprawach decydenta wyz-
szego rzedu przez podmiot nizszego rzedu. M.in. kompetencje Prezydenta RP
w niektérych sprawach przeszly na Rade Ministrow, za$ Prezes Rady Mini-
strOw, minister spraw wewnetrznych oraz pozostali ministrowie uzyskali niektore
kompetencje przypisane dotychczas do Rady Ministrow2’8. W marcu 1935 r.
niektore uprawnienia i zadania wojtéw na terenie wojewoddztwa poznanskiego
i pomorskiego zostaly przekazane wiaSciwym powiatowym organom admini-

2712 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 czerwca 1934 r. w sprawie os6b zagra-
zajacych bezpieczenstwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu, Dz.U. z 1934 r. nr 50, poz. 473.

213 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o niektorych
przestegpstwach przeciwko bezpieczenistwu Pafstwa, Dz.U. z 1934 r. nr 94, poz. 851.

214 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1934 r. o calkowitem uchyleniu postg-
powania doraznego, Dz.U. z 1934 r. nr 94, poz. 852.

215 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo upadto-
Sciowe, Dz.U. z 1934 r. nr 93, poz. 834.

216 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo o sadach
pracy, Dz.U. z 1934 r. nr 95, poz. 854.

277 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934 r. w sprawie zmiany
przepisdw o organizacji i zakresie dzialania wladz administracji ogélnej, Dz.U. z 1928 r. nr 80,
poz. 743.

218 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. o unormowaniu wia-
Sciwosci wiadz i trybu postgpowania w niektorych dziatach administracji panstwowej, Dz.U.
z 1934 r. nr 110, poz. 976.
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stracji og6lnej?’. W trakcie funkcjonowania rzadu uregulowano, na zasadach
tymczasowych, w sposOb odrebny, ustrdj organéw administracji w Warszawie.
Rozstrzygnieto m.in., ze prezydenta miasta powotuje i odwotuje Rada Ministrow
na wniosek ministra spraw wewnetrznych, minister ten za$§ powoluje i odwotuje
pigciu wiceprezydentow miasta. Postanowiono, ze w Warszawie, przy prezydencie
miasta, bedzie dziatata Tymczasowa Rada Miasta280,

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Premier podat rzad do dymisji po uchwa-
leniu 23 marca 1935 r. przez Sejm nowej konstytucji (nazywanej kwietniowa,
gdyz prezydent podpisat ja 23 kwietnia 1935 r.). Ku zaskoczeniu premiera,
dymisja zostata przyjeta przez prezydenta Ignacego MoScickiego.

5. Rzady w latach obowiazywania Konstytucji kwietniowej
- do wybuchu II wojny $wiatowej (1935-1939)

5.1. Ogoélna charakterystyka tego okresu rzadzenia

Rzadzenie bez udzialu Pitsudskiego. Na tym etapie polskiej historiiz8! funkcjo-
nowaly trzy gabinety ministrow. W ostatnich latach Polski migdzywojennej, zycie
polityczne toczyto si¢ juz bez udzialu Jozefa Pilsudskiego. Rzadzenie odbywato
sie w warunkach odejécia od trojpodzialu wtadz i uksztaitowania silnej wtadzy
wykonawczej, przy podejmowaniu prob powstrzymania negatywnych zjawisk
w gospodarce oraz na tle szybko komplikujacej si¢ sytuacji migdzynarodowe;.
Dziatania decyzyjne parlamentu zostaly ograniczone przez rozstrzyganie w trybie
dekretéw Prezydenta RP i rzadu. Smier¢ Jozefa Pitsudskiego byta wydarzeniem
0 kluczowym znaczeniu politycznym. Marszalek zmart, po dlugiej chorobie,
3 maja 1935 r. Wraz z jego odejsciem rozpoczeta sie dekompozycja obozu pit-
sudczykowskiego. Jej przejawem byla rywalizacja migdzy prezydentem Ignacym
Moscickim a Edwardem Rydzem-Smigltym (Gtéwnym Inspektorem Sit Zbroj-
nych) o zajecie dominujacej pozycji w obozie wiadzy.

Nowe ramy konstytucyjne rzadzenia. W ramach Konstytucji kwietniowe;j282
zaszly istotne zmiany ustroju pafnstwa. Samo uchwalenie konstytucji nastapito
z naruszeniem regulaminu prac parlamentu. Jak zauwazyl Andrzej Ajnenkiel,
,»PrZy przyjeciu konstytucji naruszono wiele podstawowych norm prawnych”, co

219 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 marca 1935 r. w sprawie przekazania
niektorych obowigzkow wojtow powiatowym wladzom administracji ogélnej, Dz.U. z 1935 r.
nr 27, poz. 206.

280 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzesnia 1934 r. o tymczasowych orga-
nach ustrojowych gminy m. st. Warszawy, Dz.U. z 1934 r. nr 86, poz. 778.

281 Na temat gléwnych probleméw tego okresu polskiej historii zob.: R. Kaczmarek, Historia
Polski..., s. 247 i nast., oraz W. Roszkowski, Historia Polski..., s. 84 i nast.

282 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dz.U. z 1935 r. nr 30, poz. 277.
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pozwolito sanacji zmieni¢ konstytucje ,,w sejmie, w ktorym nie miata wystarcza-
jacej wickszosci, by legalnie przegtosowaé odpowiedni projekt”283, Ten sposob
dziatania zwiastowat dalsze eliminowanie opozycji z okre§lania zasad i kie-
runkéw funkcjonowania panstwa. W ustawie konstytucyjnej odrzucono zasade
trojpodziatu wiadz. Przyjeto nowy model panstwa. Byt to — zdaniem Zbigniewa
Witkowskiego — ,,model panstwa silnego, wolnego od kryzysow gabinetowych”284,
Podstawa nowego rozwiazania ustrojowego stala si¢ struktura instytucjonalna
ztozona z silnego prezydenta, silnego rzadu i majacego ograniczone kompe-
tencje parlamentu. Pafstwo zostalo w tej nowej konstrukcji ustrojowej ujete
jako warto$¢ najwyzsza.

Dominujaca pozycja glowy panstwa. Prezydent RP uzyskat dominujaca
pozycje w systemie organow wladzy, jako podmiot, w ktérym miata si¢ sku-
pia¢ jednolita i niepodzielna wiadza. Prezydent miat harmonizowac dzialanie
innych organow wiladzy panstwowej. Odstapiono od zasady politycznej i praw-
nej odpowiedzialnoSci glowy panstwa. Rzad zostal w znacznym stopniu podpo-
rzadkowany prezydentowi. Czlonkowie Rady Ministrow stali si¢ odpowiedzialni
przed prezydentem, ktdry mogt w kazdej chwili zadecydowac o ich ewentualnym
odwotaniu. Glowa panstwa uzyskata prawo stawiania czlonkéw rzadu w stan
oskarzenia przed Trybunatem Stanu. Prezydentowi przyznano tez (pod warun-
kiem kontrasygnaty premiera) uprawnienia prawodawcze w zakresie okre§lania
zasad organizacji rzadu i administracji rzadowe;j.

Wzmocnienie pozycji rzadu. Konstytucja wzmacniala pozycj¢ rzadu w rela-
cjach z parlamentem. Przyktadowo, w razie uchwalenia przez Sejm wotum nie-
ufnosci wobec rzadu lub ministra (wprowadzono przy tym zasad¢ potwierdzania
takiej uchwaly przez Senat) prezydent mogt wybra¢, czy odwoluje rzad lub
czlonka gabinetu, czy tez rozwigzuje parlament. Wspdlipraca szefa gabinetu
ministréow z prezydentem stala si¢ wazniejsza od stosunkéw migedzy Rada Mini-
strOw i parlamentem. W literaturze przedmiotu podkreSla si¢, ze mozna mowic
0 pojawieniu si¢ nowego rodzaju wiadzy, tj. wiadzy rzadowej, ktéra wykraczata
poza tradycyjne obszary wiasciwe wiadzy wykonawczej, gdyz w istotny sposob
uczestniczyta w tworzeniu polityki, a nie tylko jej wykonywaniu28. Wzmocnieniu
ulegta tez pozycja szefa gabinetu ministrow w Radzie Ministréw. Uzyskatl on
istotne kompetencje kierownicze w ramach Rady Ministrow i rzadu286, Mogh
okresla¢ kierunki i zasady prowadzonej polityki panstwa.

283 A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski..., s. 210. Tam tez znajduje si¢ szczegdlowy opis sposobu
dziatania wykorzystanego przy glosowaniu w Sejmie w dniu 26 stycznia 1934 r.

284 7. Witkowski, Status ustrojowy..., s. 71.

285 D. Gorecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej
z 23 kwietnia 1935 roku, £.6dz 1992, s. 154.

286 Jak zauwazaja konstytucjonalisci, ustawa postugiwata si¢ pojgciami Rady Ministréw i rzadu
w sposob rdznicujacy zakres kompetencyjny obu podmiotéw. Zob. Z. Witkowski, Status ustro-
Jowy..., s. 73.
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Zmiany na scenie partyjnej. W obozie wiadzy miejsce rozwigzanego w dniu
30 pazdziernika 1935 r. Bezpartyjnego Bloku Wspdtpracy z Rzadem zajal powsta-
ty w Iutym 1927 r. Ob6z Zjednoczenia Narodowego (zwany przez opozycje
,Ozonem”), ktorego rozbudowe w terenie otwarcie wspieraly wladze admi-
nistracyjne. W obozie rzadowym zacz¢to kia$¢ silniejszy akcent na ideologi¢
narodowg i koncepcje solidaryzmu spotecznego. Mimo préb czynionych w tym
kierunku przez kierownictwo OZN (z Adamem Kocem na czele287), organizacji
tej nie udato si¢ pozyska¢ wigkszego poparcia w kregach ruchu narodowego.
W ostatnich latach przed wybuchem II wojny Swiatowej rzadzacy starali si¢ poli-
tycznie zyskiwa¢ (m.in. w trakcie wyboréw parlamentarnych) na zaniepokojeniu
spoleczenstwa mozliwoScia utraty niepodlegioSci, wzywajac do jednoczenia sig
wokoét wladz panstwowych. Opozycja polityczna, pozbawiona mozliwosci sku-
tecznego dziatania za pomoca mechanizmdéw parlamentarnych, skupiata si¢ na
budowaniu programéw politycznych; przyktadowo, dziatacze stronnictw centro-
wych zawarli, z inicjatywy Wtadysiawa Sikorskiego i Ignacego Paderewskiego,
w 1936 r. w Szwajcarii porozumienie (tzw. Front Morges), z udziatem W. Witosa
i J. Hallera, poparte m.in. przez W. Korfantego. Poza sfera gry politycznej
znalezli si¢ dziatacze lewicy komunistycznej, co w duzej mierze mialo zwigzek
z decyzjg Jozefa Stalina z 1937 r. dotyczaca Komunistycznej Partii Polski, ktora
skutkowata ograniczeniem jej dziatalnosci, aresztowaniami i straceniem jej przy-
wodcow w ZSRR, a w 1939 r. ostatecznie rozwigzaniem KPP.

Napiecia spoleczne. Wzmagaly si¢ niepokoje i protesty spofeczne, gldwnie
w Srodowiskach robotniczych i chtopskich. Dochodzito, zwtaszcza od 1936 r., do
gwaltownych manifestacji i strajkdw, ktore niejednokrotnie koniczyly sie brutalna
interwencja sit porzadkowych oraz aresztowaniami organizatoréw i uczestnikow
protestow.

Proba uruchomienia panstwowych programéw rozwojowych. Wykorzystujac
stabniecie tendencji kryzysowych w gospodarce §wiatowej, podjeto proby roz-
ruszania produkcji przemystowej i zwickszenia optacalnosci produkcji rolnej
w ramach programéw rozwojowych opracowywanych pod kierunkiem wicepre-
miera Eugeniusza Kwiatkowskiego?288. Panstwo zaangazowalo si¢ w ksztattowa-
nie kierunkéw rozwoju gospodarki. Sztandarowym projektem byt, ogltoszony
w 1937 r., czteroletni plan budowy Centralnego Okregu Przemystowego. COP,
zlokalizowany w widtach Wisly i Sanoku, mial mie¢ kluczowe znaczenie dla
rozwoju przemystowego Polski i sta¢ sie punktem wyjScia do dalszych dziatan
zmierzajacych do niwelowania roznic gospodarczych miedzy poszczegdlnymi
regionami kraju. Przedstawiane przez wladze programy si¢galy do roku 1954.

287 J. Mierzwa, Putkownik Adam Koc. Biografia polityczna, Krakow 2006.
288 Zob. M.M. Drozdowski, Eugeniusz Kwiatkowski, Wroctaw 2001.
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Gwaltowny wzrost zagrozen zewnetrznych. Mimo pewnej poprawy sytuacji,
nadal dawaly o sobie zna¢ negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego.
W Europie nasilaly si¢ tendencje anarchistyczne i faszystowskie. Hitler przejat
wtadze w Niemczech i zaczal realizowaé swojg polityke podboju terytoriow
graniczacych z III Rzesza. Doszio do aneksji Austrii. W ramach ustaleni ukta-
du monachijskiego z 1938 r. Rzesza zagwarantowala sobie przejecie terendw
Czechostowacji zamieszkatych przez Niemcow sudeckich. W marcu 1939 r.
Niemcy zajely Czechy i Morawy. Rozbudowywatl si¢ i umacnial system wta-
dzy totalitarnej w ZSRR. Zwigzek Radziecki i Niemcy podjely ze zdwojong
mocg dziatania wzmacniajace ich zdolno$ci militarne. Od 1938 r. pojawiato
si¢ coraz wigcej sygnaléw wskazujacych na nieprzyjazne zamiary wobec Polski
ze strony III Rzeszy. W niezgodzie z polskimi przewidywaniami i zalozeniami
strategicznymi, rozpoczal si¢ proces zblizania politycznego Niemiec i Zwiazku
Radzieckiego. Ukoronowaniem tego procesu stal si¢ w sierpniu 1939 r. pakt
Ribbentrop-Mototow. Mimo formalnego wyciszenia sporu, trudnym problemem
w stosunkach polsko-niemieckich byt status Gdanska. Wielka Brytania i Francja,
uznawane w doktrynie politycznej polskiego rzadu za panstwa gwarantujace
nienaruszalno$¢ naszych granic, zachowywaly bierno$¢ wobec niepokojacego
rozwoju wydarzen i ograniczaly si¢ w istocie do dyplomatycznych protestow?2s9,

L

5.2. Trzeci rzad Walerego Stawka
(28 marca — 12 pazdziernika 1935)

Szef gabinetu. Walery Stawek zostal kolejny raz wskazany na szefa rzadu przez
Jozefa Pitsudskiego. Tym razem miato to bezposredni zwigzek z choroba Pit-
sudskiego i jego dazeniem do tego, aby sprawy rzadu znalazly si¢ w rekach
najblizszego, najbardziej zaufanego wspdtpracownika. Stawek, w okresie poprze-
dzajacym ponowne powolanie na stanowisko premiera, aktywnie uczestniczyt
w opracowaniu nowych regulacji ustrojowych zawartych w Konstytucji kwiet-
niowej. Byl jednym z gtoéwnych tworcow zatozefi tych regulacji. Nie ukrywat,
ze przepisy konstytucji przygotowuje z mysla o przygotowaniu silnej pozycji dla
Jozefa Pitsudskiego w roli glowy pafistwa. Kres tym planom potozyta rychia
Smier¢ Pilsudskiego. Premier bardzo szybko zderzyl si¢ z nowym, opartym na
rywalizacji ukfadem sit ksztaltujagcym si¢ w obozie wiadzy. Prezydent Ignacy
Moscicki zmierzat do ostabienia pozycji Stawka (w zwiazku z jego aspiracjami

289 Zob. pozycje przegladowe dotyczace tego okresu: A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym.
Zarys dziejow politycznych Polski 1926-1939, Warszawa 1980; T. Chtopecki, Mys! polityczna
i prawna obozu rzqdzqcego w Polsce w latach 1935-1939, Warszawa 2018; A. Chojnowski,
Pilsudczycy u wladzy...; S. Suchodolski, Czarna ksigga sanacji, Warszawa 2018.
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do objecia stanowiska glowy panstwa). Premier skonfliktowal si¢ tez szybko
z Edwardem Rydzem-Smigtym, usitujacym przejaé schede po Pitsudskim i jego
prerogatywy w sprawach wojskowych.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie rzadu mialo zagwa-
rantowaé sprawne wdrozenie przepisow nowej konstytucji oraz przeprowadzenie
na nowych zasadach wyboréw parlamentarnych. Pod wzgledem politycznym
rzad stanowil kontynuacje programowa i personalna, zostali do niego powotani
wszyscy cztonkowie poprzedniego gabinetu, z wyjatkiem premiera. Gabinet byt
mocno skonfliktowany z wszystkimi o§rodkami pozarzadowymi.

Kwestie programowe. Dzialalno$¢ rzadu koncentrowata si¢ na przygotowaniu
projektow ordynacji wyborczych do Sejmu i Senatu2%.

Sprawy administracji. Jozef Pifsudski pozostawal na stanowisku ministra
spraw wojskowych az do $mierci w dniu 12 maja 1935 r.

Sprawy terenowej administracji rzadowej. Uregulowano kwestie zastepstwa
wojewody jako szefa administracji ogdlnej w wojewddztwie?91,

Zrodia napieé. Problemy, z ktérymi musial sie zmierzyé rzad, dotyczyly
w rownej mierze sfery gospodarczej, co i politycznej. Rzad miat duze trudnosci
w zwalczaniu nastgpstw kryzysu gospodarczego. Coraz wyrazniej dawata o sobie
zna¢ dekompozycja personalna obozu sanacji po $mierci Jozefa Pilsudskiego.
Wybory do Sejmu w dniu 8 wrzesnia 1935 r. odbyly si¢ — za sprawa bojkotu
ze strony opozycji — przy niskiej frekwencji. Uznano to za porazke obozu rza-
dowego. Bojkot wyboréw przez opozycje sprawil, ze w nowym Sejmie obok
przedstawicieli obozu rzadowego zasiedli tylko postowie mniejszosci narodowych.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Dymisja rzadu po wyborach parlamentar-
nych byla zwigzana w duzej mierze z otwarta krytyka premiera w jego wlasnym
obozie politycznym za stabe wyniki wyboréw parlamentarnych oraz brak zdol-
nosci mobilizowania elektoratu. Sam premier nie kryt zawodu z powodu braku
gotowosci prezydenta Ignacego Moscickiego do scedowania na niego funkcji
glowy pafistwa, co — zgodnie z powszechng wowczas wiedzg — bylo wolg Jozefa
Pitsudskiego?®2. Juz po odejsciu ze stanowiska szefa gabinetu Walery Stawek
byl w 1938 r. przez kilka miesigcy marszalkiem Sejmu. Odsunicty od wiadzy,
popetnil w maju 1939 r. samobdjstwo.

290 Ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu, Dz.U. z 1935 r. nr 47, poz. 319,
oraz ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu, Dz.U. z 1935 r. nr 47,
poz. 320. Uchwalona zostala takze ustawa z dnia 8 lipca 1935 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej, Dz.U. z 1935 r. nr 47, poz. 321.

291 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 maja 1935 r. w sprawie zastgpstwa
wojewodow, Dz.U. z 1935 r. nr 38, poz. 264.

292 Por. R. Kaczmarek, Historia Polski..., s. 249.
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5.3. Rzad Mariana Zyndram-KoSciatkowskiego
(13 pazdziernika 1935 — 15 maja 1936)

Szef gabinetu. Marian Zyndram-KoSciatkowski zostal wskazany na szefa rzadu
przez prezydenta Ignacego MoScickiego. W trakcie I wojny Swiatowej kierowat
Polska Organizacja Wojskowa w Krolestwie Polskim. W przesztoSci byt postem
z ramienia PSL ,,Wyzwolenie”, a nastepnie prezesem Klubu Pracy. Popart zamach
majowy. Wywodzit si¢ z Bezpartyjnego Bloku Wspolpracy z Rzadem, ktorego
byt wiceprzewodniczacym do potowy 1930 r. Sprawowal urzad komisarycznego
prezydenta Warszawy w 1934 r. W poprzednim rzadzie, od 28 czerwca 1934 r.,
zajmowal stanowisko ministra spraw wewng¢trznych.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie rzadu bylo ele-
mentem gry prezydenta Ignacego MoScickiego majacej na celu odsunigcie od
wladzy tzw. grupy putkownikéw — bytych wspotpracownikow Jozefa Pitsudskie-
go wywodzacych si¢ z wojska. Sktad gabinetu zasadniczo roznit si¢ od kilku
poprzednich. Dzigki dominacji postow obozu sanacji w Sejmie, rzad bez trudu
uzyskat akceptacje izby. Gabinet pozostawal w ostrym konflikcie z opozycja,
zwlaszcza za$ ze Srodowiskami lewicy, ktore organizowaly strajki i zamieszki
uliczne. W koficowym okresie dziatania rzad byt tez zdecydowanie krytyko-
wany przez grupe bylych wspolpracownikéw Jozefa Pitsudskiego zwigzanych
z Edwardem Rydzem-Smigtym.

Relacje gabinetu z innymi organami. Gabinet blisko wspoldziatat z prezy-
dentem. Mimo sprzeciwdw rzad doprowadzit do udzielenia prezydentowi (na
okres przejSciowy — do 15 stycznia 1936 r.) prawa wydawania dekretow w spra-
wach gospodarczych i finansowych, z wyjatkiem zmian przepisow o stabilnoSci
zlotego?3. Kolejny raz takie upowaznienie zostalo zawarte w ustawie z marca
1936 r., z tym ze w tym przypadku do spraw, ktore nie moga by¢ przedmio-
tem regulacji, dotaczono naktadanie nowych obcigzen oraz te sprawy, ktore
byly przedmiotem inicjatywy ustawodawczej rzadu w czasie sesji zwyczajnej
na przetomie 1935/1936 i nie zostaly uchwalone przez parlament. W ustawie
rozstrzygnieto, zZe uprawienia te dotycza okresu od zamkniecia sesji zwyczajnej
Sejmu na przetomie 1935/1936 do dnia otwarcia najblizszej sesji nadzwyczajnej
Sejmu, ale nie dtuzszego niz do dnia 1 czerwca 1936 r. Taki sposOb ujecia materii
ustawowe]j wskazuje, ze parlament — na podstawie dotychczasowych doswiad-
czen — obawiatl si¢ ze strony prezydenta manipulowania terminami zwolania

293 Ustawa z dnia 6 listopada 1935 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
dekretéw, Dz.U. z 1935 r. nr 81, poz. 501.
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i zamknigcia sesji parlamentarnych?%4. W lipcu 1936 r. ponownie udzielono
Prezydentowi RP upowaznienia do wydawania dekretow (do dnia otwarcia naj-
blizszej sesji zwyklej Sejmu), utrzymujac poprzednie wylaczenia przedmiotowe,
z tym ze dopuszczono nakladanie nowych obcigzen, jesli bedzie to prowadzito
do uproszczenia lub ujednolicenia obowigzujacego systemu podatkéw i opfat.
Prezydent zostat tez upowazniony do ustalenia stosunku pafistwa do KoSciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce?93.

Prezydent RP w swoim dekrecie z 9 maja 1936 r. w nowy sposob, wzmacnia-
jacy pozycje gtowy panstwa jako Zwierzchnika Sit Zbrojnych, uregulowat kwestie
dotyczace Sit Zbrojnych oraz organizacji wtadz wojskowych w czasie pokoju.
W dekrecie rozstrzygnigto, ze Sity Zbrojne sa podporzadkowane Prezydentowi
RP za posrednictwem Generalnego Inspektora Sif Zbrojnych i ministra spraw
wojskowych?%, Kolejnym dekretem prezydent utworzyt stanowisko Inspektora
Obrony Powietrznej Panstwa297.

Gabinet konsekwentnie zmierzal do ograniczenia aktywnoSci parlamentu.
Ze strony parlamentu podjeto tymczasem dziatania zmierzajace do objecia
kontrola dlugéw panstwowych przy pomocy powotanej w tym celu komisji zto-
zonej z przedstawicieli Sejmu i Senatu?8. Rzad probowal rozwigza¢ problemy
polityczne z przeszlo$ci, m.in. wystepujac z inicjatywa amnestii dla skazanych
ze wzgleddw politycznych (amnestia ta zostala ogloszona w styczniu 1936 r.).

Kwestie programowe. Rzad koncentrowal si¢ na sprawach gospodarczych.
W tej dziedzinie uzyskano pewne sukcesy, ktore przektadaly si¢ na stabilizacje
nastrojow spotecznych. W dekrecie Prezydenta RP zapowiedziano podejmo-
wanie stosownych krokéw ochronnych, w sytuacji gdy panstwo obce w ramach
swoich regulacji prawnych naraza na uszczerbek interesy materialne panstwa
polskiego lub obywateli polskich?%. Podjeto dzialania zmierzajace do poprawy
stanu gospodarki i finans6w samorzadu terytorialnego300.

294 Ustawa z dnia 30 marca 1936 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
dekretow, Dz.U. z 1936 r. nr 23, poz. 186.

295 Ustawa z dnia 2 lipca 1936 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania
dekretéw, Dz.U. z 1936 r. nr 51, poz. 363.

296 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 maja 1936 r. o sprawowaniu zwierzchnictwa nad
Sitami Zbrojnemi i organizacji naczelnych wtadz wojskowych w czasie pokoju, Dz.U. z 1936 1.
nr 38, poz. 286.

297 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 4 lipca 1936 r. o ustanowieniu Inspektora Obrony
Powietrznej Pafistwa, Dz.U. z 1936 r. nr 52, poz. 368.

298 Ustawa z dnia 2 stycznia 1936 r. o wykonywaniu kontroli parlamentarnej nad diugami Panstwa,
Dz.U. z 1936 r. nr 2, poz. 3.

299 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o ochronie intereséw Panstwa
Polskiego i jego obywateli w stosunkach mi¢dzynarodowych, Dz.U. z 1936 r. nr 3, poz. 22.

300 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 listopada 1935 r. w sprawie zmiany rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o poprawie gospodarki
i finanséw zwiazkéw samorzadowych, Dz.U. z 1935 r. nr 82, poz. 506.
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Sprawy administracji. Bardzo silng pozycj¢ w gabinecie mial Eugeniusz
Kwiatkowski, wicepremier i minister skarbu, ktory cieszyt si¢ tez wyraznym
poparciem Prezydenta RP.

Zrodia napie¢. Mimo pewnej poprawy sytuacji, rzad borykal sic nadal
z utrzymujacymi si¢ trudno$ciami natury gospodarczej. Odczuwalne byto roz-
bicie obozu sanacji po likwidacji BBWR. Wzmogta si¢ fala protestow spotecz-
nych, w tym zwiazanych ze znacznym bezrobociem. Wyraznie komplikowata si¢
sytuacja polityczna w Europie.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad utracit poparcie w swoim wtasnym
obozie politycznym. Podat si¢ do dymisji po konflikcie (tzw. wawelskim) doty-
czacym miejsca usytuowania na Wawelu trumny Jozefa Pitsudskiego.

L

5.4. Rzad Felicjana Stawoja Sktadkowskiego
(15 maja 1936 — 30 wrzesnia 1939)

Szef gabinetu. Felicjan Stawoj Sktadkowski z zawodu byt lekarzem. W latach
mtodoSci dziatal w PPS. W czasie I wojny Swiatowej stuzyt jako lekarz w Legio-
nach Polskich. Od 1918 w Wojsku Polskim, w 1924 r. zostal mianowany genera-
tem. Uczestnik przewrotu majowego, nastepnie komisarz rzadowy w Warszawie.
Trzykrotnie w okresie po przewrocie majowym zajmowal stanowisko ministra
spraw wewnetrznych, po raz trzeci — w rzadzie, ktorym kierowal30l. Od 1930 r.
posel na Sejm. Skrajnie lojalny wobec Jozefa Pitsudskiego, rygorystycznie wywia-
zywal si¢ z wykonywania jego polecef. Zwolennik twardej polityki wobec opozycji
parlamentarnej. Swoim podpisem legitymizowal aresztowanie postow opozycji
i uwiezienie ich w twierdzy brzeskiej. Jego kandydatura na urzad premiera
zostala uzgodniona przez dwoch gtéwnych konkurentéw do przewodzenia obo-
zowi politycznemu sanacji po $mierci Jozefa Pilsudskiego — prezydenta Ignacego
Moscickiego i Edwarda Rydza-Smiglego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie tego rzadu stano-
wilo wynik kompromisu migdzy Ignacym Moscickim i Edwardem Rydzem-
-Smigtym. Byl on w efekcie politycznie wewnetrznie niejednorodny. W jego
sktadzie znajdowali si¢ ministrowie powigzani z konkurujacymi frakcjami obozu
sanacji. Znaczne zamieszanie powstalo po wydaniu przez premiera w dniu
15 lipca 1936 r. okélnika, w ktorym, okreslajac Edwarda Rydza-Smigtego jako
druga po prezydencie osobe w pafistwie, stwierdzil, ze wszyscy funkcjonariusze
pafnstwowi, tacznie z Prezesem Rady Ministrow, powinni okazywa¢ Rydzo-

301 Zob. A. Chojnowski, Pitsudczycy u wladzy...
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wi-Smiglemu postuszefistwo. W sposéb oczywisty kiocito si¢ to z regulacjami
konstytucyjnymi302,

Relacje gabinetu z innymi organami. Na podstawie uchwalonej w lipcu
1936 r. nowej ustawy o Trybunale Stanu, Prezes Rady Ministréw oraz mini-
strowie znalezli si¢ w grupie os6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ konstytucyjng
za umyslne naruszenie konstytucji lub innego aktu ustawodawczego, dokonane
w zwigzku z urzgdowaniem. Utrata urzedu nie powodowata wygasnigcia tej
odpowiedzialno$ci303,

Do wyboréw w 1938 r. stosunki gabinetu z Sejmem mialy charakter konfron-
tacyjny. Prezydent, wyraznie optujacy na rzecz Srodowiska rzadowego, skrocit
kadencje parlamentu i rozwigzal we wrze$niu 1938 r. obie jego izby. Wybory
do Sejmu i Senatu, ktére odbyly si¢ w listopadzie 1938 r., zostaly zbojkotowane
przez znaczng czg¢$C opozycji. Sukces odniesli politycy wywodzacy si¢ z krggow
sanacji, ktorzy startowali z listy Obozu Zjednoczenia Narodowego, stanowigcego
zaplecze polityczne rzadu. Liderem politycznym rzadzacych stat sie w wyniku
tych wyboréw Edward Rydz-Smigly, ktory zajmowat formalnie stanowisko Gene-
ralnego Inspektora Sit Zbrojnych. Przedstawiciele OZN uzyskali 166 mandatow
na 208 miejsc w Sejmie. Porazke poniesli politycy skupieni wok6t Walerego
Stawka, ktory nie uzyskat mandatu. Tym razem frekwencja byla na przyzwoitym
poziomie — wynosita ponad 67% uprawnionych do glosowania304.

Kwestie programowe. Rzad ukierunkowal swdj program na wzmocnienie
gospodarki za pomocg kilkuletnich programéw inwestycyjnych. Pod kierunkiem
wicepremiera Eugeniusza Kwiatkowskiego opracowano i rozpoczeto realizacje
planéw budowy Centralnego Okregu Przemystowego jako podstawy rozwoju
gospodarczego. Zaczelo to wplywac pozytywnie na sytuacje gospodarcza panstwa.

Uregulowano w trybie ustawy, w sposdb jednolity, kwestie dotyczace publicz-
nej stuzby zdrowia, w tym uprawnienia i obowiazki organéw administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania ,,pieczy nad zdrowiem
ludnosci”3%. W odniesieniu do stosunkéw pracy okreslono i przyjeto w trybie
ustawy warunki, jakim powinny odpowiada¢ indywidualne umowy o prace lub
umowy o nauke ,,uczniow przemystowych” i wzajemne zobowigzania stron zwia-
zane z pracg3%. Uregulowano sprawy sadow ubezpieczen spolecznych sprawu-
jacych wymiar sprawiedliwosci w sporach z zakresu ubezpieczen spotecznych307.

302 Zob. A. Adamczyk, Wokdt premierostwa Felicjana Stawoja Sktadkowskiego. Uwagi i spostrzezenia,
,Acta Universitatis Lodziensis”. Folia Historica 60, 1997, s. 92 i nast.

303 Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. z 1936 r. nr 56, poz. 403.

304 Zob. szerzej: W. Kozyra, Polityka administracyjna..., s. 563.

305 Ustawa z dnia 15 czerwca 1939 r. o publicznej stuzbie zdrowia, Dz.U. z 1939 r. nr 54, poz. 342.

306 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy, Dz.U. z 1937 r. nr 31,
poz. 242.

307 Ustawa z dnia 28 lipca 1939 r. — Prawo o sadach ubezpieczenr spotecznych, Dz.U. z 1939 r.
nr 71, poz. 476.
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W nowy sposob uregulowano sprawy sadownictwa wojskowego308, wojskowe-
go postepowania karnego3%, prawa karnego skarbowego310, adwokatury31! oraz
prawa prasowego, w ktorego zapisach przyjeto, ze granica wolnosci prasy jest
,»dobro powszechne” 312, Dokonano zmian w zakresie post¢powania karnego,
ktore mialy usprawni¢ postgpowanie3!3. Uregulowano caltoSciowo sprawy wig-
ziennictwa, ustalajac ministra sprawiedliwosci jako wtasciwego w sprawie nadzoru
nad wiczieniami i aresztami314. W strukturze instytucjonalnej przedsigbiorstw
wyodrebniono i poddano szczegdlnej reglamentacji podmioty ,,specjalnego
zaufania”, ktére mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie ochrony mienia, ustug
detektywistycznych, ustug paszportowych i wizowych, poSrednictwa w sprawach
zawierania malzefistw oraz poSrednictwa w sprawie prowadzenia dzialalnoSci
rozrywkowej315,

Izby rzemieSlnicze uznano za stalg reprezentacje gospodarczych i zawodo-
wych intereséw rzemioslta, nadajac im status instytucji samorzadu gospodarczego
i 0sOb prawa publicznego31°.

W dekretach Prezydenta RP uregulowano stosunek panstwa do KosSciofa
Ewangelicko-Augsburskiego w Polsce3!7 oraz do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego?®18. Rozwigzano zrzeszenia wolnomularskie i wprowa-
dzono kary za nielegalne dziatanie w rozwigzanych zrzeszeniach lub ich popie-
ranie3®.

308 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrze$nia 1936 r. — Prawo o ustroju sadow
wojskowych, Dz.U. z 1936 r. nr 76, poz. 536.

309 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrzesnia 1936 r. — Kodeks wojskowego poste-
powania karnego, Dz.U. z 1936 r. nr 76, poz. 537.

310 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. — Prawo karne skarbowe, Dz.U.
z 1936 r. nr 84, poz. 581.

311 Ustawa z dnia 4 maja 1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1938 r. nr 33, poz. 289.

312 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. — Prawo prasowe, Dz.U.
z 1938 r. nr 89, poz. 608.

313 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. o usprawnieniu postgpowania
sadowego, Dz.U. z 1938 r. nr 89, poz. 609.

314 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wieziennictwa, Dz.U. z 1939 r. nr 68, poz. 457.

315 Ustawa z dnia 18 lutego 1938 r. o przedsigbiorstwach, wymagajacych szczegblnego zaufania,
Dz.U. z 1938 r. nr 12, poz. 79.

316 Ustawa z dnia 19 lipca 1939 r. o izbach rzemie§lniczych i ich zwiazku, Dz.U. z 1939 r. nr 65,
poz. 434.

317 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listopada 1936 r. o stosunku Pafistwa do KoSciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1936 r. nr 88, poz. 613.

318 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 18 listopada 1938 r. o stosunku Panistwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Dz.U. z 1938 r. nr 88, poz. 597. W 1939 r. podjeto
probe uporzadkowania statusu nieruchomodci i praw rzeczowych, ktére nalezaly do KoSciota
Prawostawnego w dniu 11 listopada 1918 r. (zob. ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o uregu-
lowaniu stanu prawnego majatkoéw Kosciota Prawostawnego, Dz.U. z 1939 r. nr 57, poz. 370).

319 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o rozwigzaniu zrzeszen wol-
nomularskich, Dz.U. z 1938 r. nr 91, poz. 624.
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Dzialania programowe zwiazane z interesami panstwa i obronnoScia. Pod-
dano dodatkowej ochronie wybrane interesy panstwa. Dotyczylo to obronno-
Sci, waluty i gospodarki narodowej, niezaleznoSci zycia publicznego, porzadku
publicznego. Wsrdd czyndéw podlegajacych karze wskazano m.in.: dzialanie
przez obywatela polskiego w interesie innego pafstwa, nawolywanie do strajku
powszechnego, powolywanie si¢ na swdj wplyw na urzednika w celu uzyskania
korzysci majatkowej lub osobistej, publiczne rozpowszechnianie falszywych wia-
domosci mogacych ,,wyrzadzi¢ dotkliwg szkode interesom Panstwa, badz ostabic¢
ducha obronnego spolfeczenstwa”, falszywe przedstawianie toku postepowania
sagdowego. Wprowadzono instytucj¢ dozoru policyjnego wobec 0s6b skazanych
za zbrodnie stanu320,

W sytuacji narastajacego zagrozenia wojng uregulowano kwestie stanu
wojennego, jako stanu nadzwyczajnego zarzadzanego przez Prezydenta RP na
obszarze catego panstwa lub jego czesSci na wniosek Rady Ministréw, uchwa-
lony z inicjatywy ministra spraw wojskowych32l, oraz stanu wyjatkowego, jako
stanu nadzwyczajnego wprowadzanego przez Rade Ministrow na wniosek
ministra spraw wewnetrznych322. Uregulowano tez kwestie logistyczne zwigza-
ne z mozliwoScia przemieszczania poza tereny zagrozone urzedoéw, instytucji,
ludnoSci i mienia. Postanowiono m.in., ze o wycofaniu wiadz centralnych poza
tereny zagrozone decyduje Rada Ministrow po zasiegnieciu opinii Naczelnego
Wodza323. Odrebnie uregulowano zasady zapewnienia sprawnosci funkcjonowa-
nia instytucji komunikacji w warunkach obronnych, w tym kwestie wspotdziatania
w tym zakresie wiadz i organ6w rzadowych oraz panstwowych przedsigbiorstw
komunikacyjnych324, Na kilka tygodni przed wybuchem IT wojny §wiatowej pod-
jeto decyzje o zaciagnieciu kredytu zagranicznego na zakup srodkéw stuzacych
obronie panstwa3?5,

Sprawy administracji. Premier funkcjonowal w tym gabinecie w wigkszym
stopniu jako koordynator administracyjny niz kreator polityki. Ministrowie swoje
kluczowe decyzje uzgadniali ze swoimi politycznymi protektorami (Ignacym

320 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o ochronie niektorych inte-
resow Panistwa, Dz.U. z 1938 r. nr 91, poz. 623.

321 Ustawa z dnia 23 czerwca 1939 r. o stanie wojennym, Dz.U. z 1939 r. nr 57, poz. 366.
Stan wojenny zostal zarzadzony na obszarze calego pafistwa (zob. zarzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 1 wrze$nia 1939 r. o stanie wojennym, Dz.U. z 1939 r. nr 86, poz. 544).

322 Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 1937 r. nr 17, poz. 108. Stan
wyjatkowy zostal zarzadzony na obszarze calego panstwa (zob. zarzadzenie Rady Ministrow
z dnia 1 wrze$nia 1939 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 1939 r. nr 85, poz. 542).

323 Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o wycofaniu urzedéw, ludnosci i mienia z zagrozonych obsza-
réow Panstwa, Dz.U. z 1939 r. nr 29, poz. 197.

324 Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o komunikacjach w stuzbie obrony Panstwa, Dz.U. z 1939 r.
nr 29, poz. 195.

325 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 8 sierpnia 1939 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu
do zaciagnigcia kredytu zagranicznego na cele obrony Pafistwa, Dz.U. z 1939 r. nr 73, poz. 490.
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Moscickim lub Edwardem Rydzem-Smiglym). Zachowano podstawowa strukture
gabinetu. Zmiany wprowadzone formalnie po wybuchu wojny (m.in. utworzenie
ministerstwa propagandy i informacji) nie mialy juz znaczenia praktycznego.
Sprawy aprowizacyjne zwigzane z zaopatrzeniem sif zbrojnych, ludnosci cywilnej
i zwierzat gospodarskich w przedmioty powszechnego uzytku, z uwzglednie-
niem potrzeb gotowosci obronnej pafistwa, wiaczono do kompetencji ministra
rolnictwa i reform rolnych32,

W 1936 r. dekretem Prezydenta RP zostaly wprowadzone przepisy, ktore
— we wspolczesnym rozumieniu — mozna okresli¢ jako antykorupcyjne. Zgod-
nie z tymi przepisami, urzednik, do ktérego obowigzkéw nalezaly kontrola lub
nadzor nad przedsigbiorstwem lub instytucja finansowa badz wydawanie decyzji
w sprawach tego przedsigbiorstwa lub instytucji, a w szczegdlnosci zawieranie
albo zatwierdzanie w imieniu Skarbu Pafstwa umoéw lub udzielanie koncesji,
nie mogt w ciggu 3 lat od dnia rozwigzania z nim stosunku stuzbowego objaé
stanowiska w zarzadzie, radzie nadzorczej lub komisji rewizyjnej, albo innego
stanowiska w powyzszym przedsi¢biorstwie lub instytucji, jezeli miatby otrzy-
mywac wynagrodzenie w jakiejkolwiek formie. Przepisy te odnosily si¢ rowniez
do zotnierzy. Dekret okreslat sankcje za naruszenie wskazanych w nim zakazéw
zatrudnienia3?7,

Postanowiono wzmocnic integracje terytorialna panstwa, rozciagajac obowia-
zywanie licznych przepisow na terenie calego panstwa, z utrzymaniem odreb-
nosci wojewddztwa Slaskiego328. Rozstrzygnigto, ze gmina miasta stotecznego
Warszawy jest jednostka samorzadu terytorialnego gminnego i powiatowego
oraz osobg publicznoprawng. Ustalono, ze organami miasta stotecznego sa rada
miejska, rady dzielnicowe i zarzad miejski, ktory sktada si¢ z prezydenta miasta,
5 wiceprezydentow i 9 cztonkdéw wybieranych przez radnych. Wybor prezyden-
ta miasta wymagat zatwierdzenia przez Rade Ministrow, za§ wiceprezydentow
— przez ministra spraw wewnetrznych329. Ustalono zasady, sposob i tryb wyboru
radnych miejskich33? oraz radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych331,

326 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 lutego 1938 r. o poruczeniu spraw aprowiza-
cyjnych Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych, Dz.U. z 1938 r. nr 13, poz. 89.

327 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 wrze$nia 1936 r. o ograniczeniu urzednikow
i zolierzy w obejmowaniu stanowisk w niektdrych przedsigbiorstwach i instytucjach finanso-
wych, Dz.U. z 1936 r. nr 70, poz. 500.

328 Ustawa z dnia 15 marca 1939 r. o dalszym zjednoczeniu ziem odzyskanych z Rzeczapospolita
Polska, Dz.U. z 1939 r. nr 22, poz. 136.

329 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o samorzadzie gminy m.st. Warszawy, Dz.U. z 1938 r. nr 63,
poz. 479.

30 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych miejskich, Dz.U. z 1938 r. nr 63, poz. 480.

331 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych,
Dz.U. z 1938 r. nr 63, poz. 481.
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Uregulowano kwestie wyboru soltysow, jako organdéw gromad332, i dotyczace
dzialania gromad, jako podmiotéw zarzadzajacych w granicach swoich docho-
déw sprawami o znaczeniu wylacznie miejscowym, wynikajacymi z sasiedzkiego
wspolzycia, w celu podniesienia stanu kulturalnego, zdrowotnego i gospodar-
czego osiedli333. Na okres jednej kadencji zawieszono na terenach wschodnich
warunek wladania jezykiem polskim przy wyborze do organéw samorzadu334.
Jesienig 1938 r. skrocono kadencje rad gromadzkich, miejskich i gminnych33s.

Zrodia napieé. Rzad borykat sie z protestami robotniczymi, z ktorymi nie
dat sobie rady poprzedni gabinet. Ponadto miaty miejsce silne protesty na wsi.
Komplikowata si¢ sytuacja geopolityczna Polski. Coraz bardziej realne stawato
si¢ zagrozenie inwazjg militarna.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Upadek rzadu miat bezpoS$redni zwigzek
z wybuchem wojny oraz inwazja niemiecka, a 17 wrzesnia takze radziecka, na
terytorium panstwa polskiego. 7 wrze$nia rzad ewakuowal si¢ do fucka, za$
po inwazji radzieckiej przedostat si¢ do Rumunii, gdzie nastapilo internowanie
czlonkow gabinetu336. W dniu 30 wrze$nia 1939 r. rzad ztozyt formalna dymisje
nowemu Prezydentowi RP, Wtadystawowi Raczkiewiczowi, ktory zostatl powotany
na ten urzad w Londynie. Rozpoczatl si¢ tym samym kolejny etap w historii
polskich rzadéw, ktoremu jest poSwigcony nastepny rozdzial tej ksiazki.

332 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 pazdziernika 1936 r. w sprawie regu-
laminu wyboréw soltysa i podsoltysa, Dz.U. z 1936 r. nr 81, poz. 558.

333 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 1937 r. wydane w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu o gromadach, Dz.U. z 1937 r. nr 9, poz. 70.

334 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 pazdziernika 1936 r. w sprawie zawie-
szenia mocy obowiazujacej warunku wiadania jezykiem polskim, jako warunku wybieralnosci
do organéw ustrojowych zwiazkéw samorzadowych, Dz.U. z 1936 r. nr 81, poz. 559.

35 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1938 r. o skréceniu kadencji niektérych
organdw ustrojowych w samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1938 r. nr 91, poz. 625.

336 Zob. A. Adamczyk, Wokdt premierostwa Felicjana Stawoja Skltadkowskiego..., s. 79-99.
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RZADY EMIGRACY]NE
OKRESU 11 WOJNY SWIATOWE] 1 OKUPA(]I
(1939-1945)

1. Punkt wyjscia

Nadzwyczajne okoliczno$ci. Sytuacje z tych lat rzadzenia wyznaczyly wydarzenia,
ktore przerwaly normalne funkcjonowanie panstwal. Kleska wrze$niowa, ktorej
nastepstwem stala si¢ w ciggu kilkunastu dni okupacja calego terytorium Polski
przez wojska niemieckie lub radzieckie; ewakuacja wtadz naczelnych poza Polske
i internowanie rzadu w Rumunii; brak szans na szybkie odwrdcenie biegu spraw
zwigzanych z odcigciem rzadu od kraju — to tylko gtéwne z tych okolicznoSci.
Podstawg reakcji na nowa sytuacje bylo przyjecie stanowiska, ze okupacja nie
oznacza przerwania ciaglosci panstwa i ze nalezy uksztattowaé organy wiadzy
na emigracji, ktére podejma si¢ dzialah zmierzajacych do odzyskania niepodle-
glodci Polski. Istotng okoliczno$cig byto poparcie tego stanowiska, a w §lad za
tym uznanie prawomocnoSci tworzacych si¢ wiadz emigracyjnych przez Francje,
Wielka Brytani¢ i USA oraz inne pafistwa niezaangazowane w inwazj¢ militarng
na Polske. Upadek pafistwa polskiego uznaly natomiast Litwa i Stowacja.
Dwie koncepcje polityczne w kwestii wiadz panstwowych. Rozpoczeciu nowe-
go okresu rzadzenia towarzyszyto zderzenie si¢ dwoch koncepcji politycznych
dalszego dziatania. Pierwsza z nich znalazta wyraz m.in. w aktach nominacyjnych,
w ktorych prezydent Ignacy MoScicki, zgodnie z przepisami ustawy konstytucyjnej

I Na temat historii Polski w okresie okupacji 1939-1945 zob. caloSciowe analizy przegladowe:
E. Duraczynski, Polska 1939-1945. Dzieje polityczne, Warszawa 1999; R. Kaczmarek, Historia
Polski 1914-1989, Warszawa 2014, s. 372-497; W. Pobdg-Malinowski, Najnowsza historia poli-
tyczna Polski 1864-1945, t. 111: Okres 1939-1945, Londyn 1960; W. Roszkowski, Historia Polski
1914-2015, Warszawa 2017, s. 100-170. Sprawy konstytucyjne, ustrojowe i administracyjne tego
okresu w sposdb przegladowy przedstawiono w: A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju
dziejowym 1791-1997, Warszawa 2001, s. 232-251; M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce
w XX wieku, Warszawa 2011, s. 285-370.
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z 1935 r., wskazal na swojego nastepce Edwarda Rydza-Smiglego, a nastepnie
Bolestawa Wieniawg-Diugoszowskiego?, za$ ostatni rzad obozu sanacji zgla-
szal roszczenia do kontynowania swojej misji na emigracji. Druga koncepcja,
wyraznie wspierana przez Francj¢ i Wielka Brytanig, zaktadala, ze w kwestii
ksztaltowania wtadz emigracyjnych nastapi zerwanie polityczne i personalne
z obozem rzadowym Polski przedwrzesniowej. Podstawowe znaczenie uzyska-
fa w niej idea zespolenia narodowego ponad podziatami politycznymi. W jej
ramach prezydent Ignacy Moscicki wyznaczyt na nastepce Prezydenta RP — na
wypadek oproznienia tego urzedu przed zawarciem pokoju — kolejnego polity-
ka, tj. dotychczasowego marszatka Senatu Wiadystawa Raczkiewicza3. W dniu
30 wrze$nia 1939 r. I. MoScicki ztozyl urzad i niezwlocznie nastgpilo w Pary-
zu zaprzysi¢zenie prezydenta W. Raczkiewicza®. Jednymi z pierwszych decyzji
w procesie ksztaltowania nowych wiadz byto zdymisjonowanie rzadu Felicjana
Stawoja Sktadkowskiego® i powotlanie nowego premiera, ktorym zostal Wiady-
staw Sikorski, oraz nowego gabinetu ministrow®.

2 Zarzadzenie Wtadz Naczelnych — Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 wrze$nia
1939 r. o wyznaczeniu nastgpcy Prezydenta Rzeczypospolitej, M.P. z 1939 r. nr 213, poz. 2.
Ambasador RP w Rzymie Bolestaw Wieniawa-Diugoszowski nie przyjal tej nominacji, majac
Swiadomos$¢, ze podjgcie przez niego obowigzkdéw glowy pafstwa utrudnitoby poparcie dla
tworzacego si¢ uktadu wiadz emigracyjnych ze strony Francji (zob. komunikat Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej — pismo gen. Bolestawa Wieniawy-Dlugoszowskiego, M.P. z 1939 r.
nr 214, poz. 5).

3 Zarzadzenie Wtadz Naczelnych — Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 wrze$nia
1939 r. o wyznaczeniu nastgpcy Prezydenta Rzeczypospolitej, M.P. z 1939 r. nr 214, poz. 3.
Na temat sylwetki politycznej nowego prezydenta zob. J. Klaczkow i in. (red.), Wiadystaw
Raczkiewicz (1885-1947), Torun 2017. Zob. tez: R. Habielski, Poczet prezydentow Rzeczypospolitej
Polskiej na uchodzstwie w latach 1939-1990, Bialystok 2015; J. Klaczkow i in. (red.), Londyriska
reduta. Prezydenci RP na uchodzstwie i dzialalnosc¢ polskiej emigracji niepodleglosciowej, Toruf
2017.

4 Protokdt zaprzysiezenia Prezydenta Rzeczypospolitej Wiadystawa Raczkiewicza, M.P. z 1939 r.
nr 218, poz. 1.

5 Komunikat — Pismo Prezydenta Rzeczypospolitej do Pana Generala Dywizji Felicjana Stawoja
Sktadkowskiego, Prezesa Rady Ministrow zwalniajace go z urzedu oraz pisma zwalniajace
z urz¢du wszystkich cztonkoéw Jego Rzadu, M.P. z 1939 r. nr 218, poz. 2.

6 Komunikat — Pismo Prezydenta Rzeczypospolitej do Pana Generata Wiadystawa Sikorskiego
mianujace Go Prezesem Rady Ministrow, M.P. z 1939 r. nr 218, poz. 3. Na temat rzadow
emigracyjnych zob. m.in.: E. Duraczynski, Rzqd polski na uchodzstwie (1939-1945). Organizacja,
personalia, polityka, Warszawa 1993; tegoz, Polska 1939-1945...; W. Grabowski, Delegatura
Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej na Kraj, Warszawa 1995; W. Rojek (oprac.), Protokoly posiedzeri
Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, t. I-VIII, Krakéw 1994-2008; W. Rojek, A. Suchcitz
(oprac.), Dokumenty Rzqdu RP na obczyznie, Krakéw 2010; W. Rostocki, Stosowanie Konstytucji
kwietniowej w okresie drugiej wojny swiatowej 1939—-1945, Lublin 1988; Z. Rutkowski, Prezydent
i Rzqd Rzeczypospolitej Polskiej na UchodZstwie, Poznan 2001; J. Smolinski, Polskie wiadze
paristwowe i wojskowe na uchodzZstwie, Warszawa 1999; M.C. Sokotowski, Dzieje prezydentury
Rzeczypospolitej Polskiej na uchodzstwie, Warszawa 2008; R.P. Zurawski vel Grajewski (red.),
Rzqdy bez ziemi. Struktury wladzy na uchodzZstwie, Warszawa 2014.
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Rozwdj wydarzen, niewolny od emocji’, zapewnit cigglo$¢ personalng w sys-
temie organow wiadzy i pozwolil przejs¢ do tworzenia struktur panstwa na
emigracji®. W §rodowisku komentatoréw panowato dos¢ powszechne przeko-
nanie, ze internowanie rzadu odbylo si¢ pod wptywem Francji wspotdziatajace;j
z politykami skupionymi wokdt Sikorskiego i Paderewskiego®. Ostatni w okresie
miedzywojennym premier Polski zdecydowanie przeciwstawial si¢, w otwartej
polemice z Wtadystawem Sikorskim, obcigzaniu obozu sanacji odpowiedzial-
noscig za ,.kleske narodowg”10,

2. Rzady w okresie do Smierci Wladystawa Sikorskiego (1939-1943)
2.1. Ogélna charakterystyka

Zasada ciaglo$ci istnienia panstwa mimo okupacji. W tych latach dziataty dwie
Rady Ministréw majace charakter rzadow jednoSci narodowe;j. Jak juz wskaza-
tem wyzej, podstawowe znaczenie miato przyjecie zatozenia, ze pafistwo polskie
istnieje mimo zawieszenia — na skutek okupacji — wiasciwych mu czynnosci.
Zasada ciaglo$ci konstytucyjnej i prawnej. Podstawa uksztaltowania si¢
i funkcjonowania organdéw wtadzy pafistwowej na emigracji staly si¢ zmodyfi-
kowane regulacje konstytucyjne z okresu miedzywojennego zawarte w ustawie
konstytucyjnej z 1935 r.11. Juz na poczatku analizowanego tu okresu prezydent
zobowigzat si¢ wobec Rady Ministrow, ze bgdzie korzystat z przepiséw z 1935 r.
w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministrow, co bylo wyrazem dystansowania si¢
od praktyki politycznej w Polsce przed wybuchem II wojny Swiatowej. W rzeczy-
wistosci stanowisko to modyfikowato, jak si¢ pdzniej okazato — niekonsekwent-
nie, istote rozwigzan konstytucyjnych z 1935 r. Umowa mi¢dzy Prezydentem RP

7 Zob. M. Zukowski, Dzieje administracji w Polsce..., s. 328.

8 Obszerna dokumentacja okresu rzadéw emigracyjnych, szczegdlnie tych kierowanych przez
Wiadystawa Sikorskiego, znajduje si¢ w zbiorach archiwalnych Instytutu Polskiego i Muzeum
im. gen. Sikorskiego w Londynie. Istotne jest, ze liczne dokumenty zrodtowe (notatki, korespon-
dencja, programy i protokoly) sa dostgpne w trybie online (http://www.pism.co.uk/dokumenty.
htm).

9 Zob. W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski..., t. III, s. 69. Zob. tez
T. Wyrwa, Bezdroza dziejow Polski. Kraj i emigracja po 1 wrzesnia 1939 r., Lublin 1999, s. 13.

10 Swoje stanowisko w tych sprawach Felicjan Stawoj Skladkowski przedstawil m.in. w obszer-
nym liScie do Prezydenta RP z dnia 17 listopada 1939 r. Zob. archiwum Instytutu Polskiego
i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, teczka PRM.7 1939 r. sprawy ogdlne, poz. 16,
s. 49 i nast., www.pism.co.uk/dokumenty.htm.

11 Zob.: M. Hulas, Podstawy prawne dziatania rzqdu RP na obczyznie, w: Z. Blazynski (red.),
Wladze RP na obczyznie podczas II wojny swiatowej 1939-1945, Londyn 1994; M. Hutas, Goscie
czy intruzi? Rzqd polski na uchodzstwie wrzesieni 1939-lipiec 1943, Warszawa 1996; W. Rostocki,
Stosowanie Konstytucji kwietniowej w okresie....
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i premierem w sprawie zasad korzystania z uprawnien przewidzianych w usta-
wie konstytucyjnej (zwana nieraz umowa paryska) byta jednak z politycznego
punktu widzenia niezwykle wazna. Powolany na urzad prezydenta Wtadystaw
Raczkiewicz byl bowiem mocno zwigzany ze srodowiskiem sanacji i petnit po
zamachu majowym liczne funkcje panstwowe, w tym funkcje ministra spraw
wewnetrznych, i nalezal do oséb wspoétdziatajacych z prezydentem Moscickim.
Sikorski za$ nalezat do zdecydowanych krytykoéw polityki sanacji.

Rada Narodowa RP. W listopadzie 1939 r. Prezydent RP rozwigzal Sejm
i Senat, podkreslajac przy okazji, ze wybory w listopadzie 1938 r., w ktorych obie
te Izby zostaly wybrane, ,,nie zado§éuczynily potrzebom Pafistwa”12. Powotano na
wniosek rzadu nowa strukture instytucjonalng — Rade Narodowa Rzeczypospo-
litej Polskiej, majaca kompetencje organu doradczego Prezydenta RP i rzadul3.
Cztonkowie Rady byli powolywani przez prezydenta na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. Rada rozpatrywata i opiniowata projekty decyzji przedstawiane przez
prezydenta i rzad. W szczeg6lnosci dotyczyto to budzetu panstwowego. Zgodnie
z dekretem mogta tez opracowywac zagadnienia przyszlego ustroju panstwa.
Sktad Rady miat by¢ w zalozeniu odzwierciedleniem 6wczesnego uktadu sit
politycznych. W 1941 r. — najwyrazniej w zwigzku ze sporem o kierunki i zasady
rzadzenia — pierwsza Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej zostata rozwia-
zana z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw, co uzasadniono w dekrecie Prezyden-
ta RP z 3 wrzes$nia 1941 r. zasadniczymi zmianami w sytuacji, ktore naktadaja
na Rade ,nowe zadania, zwlaszcza w dziedzinie zagadnien politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych przysztej Polski”, oraz potrzeba pelniejszego dostoso-
wania skladu Rady do ,,stanu sit politycznych w kraju, z uwzglednieniem (...)
przedstawicieli polskiego zycia politycznego, przebywajacych obecnie na obszarze
Zwiazku Socjalistycznych Republik Rad”!4. Nowy sktad Rady zostal powotany,
po diugotrwalych uzgodnieniach politycznych, dopiero w lutym 1942 r.15,

Tto wewnatrzkrajowe. Warunki dziatania organ6w emigracyjnych wyznaczala
okupacja terytorium panstwa polskiego w wyniku agresji Niemiec i ZSRR we

12 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 listopada 1939 r. o rozwigzaniu Sejmu
i Senatu, M.P. z 1939 r. nr 245, poz. 1. Prezydent postanowil, ze wybory do obu Izb odbg¢da
si¢ po ,ustaniu sily wyzszej”, ktora uniemozliwia ich przeprowadzenie w terminach okreSlo-
nych w ustawie konstytucyjnej, a takze zapowiedzial, ze odb¢da si¢ one na podstawie nowej
demokratycznej ordynacji (zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 1 grudnia 1939 r.
o wyborach do Sejmu i Senatu, M.P. z 1939 r. nr 268, poz. 1).

13 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 9 grudnia 1939 r. o powotaniu Rady Narodowe;j,
Dz.U. z 1939 r. nr 104, poz. 1006 z p6zn. zm. (zob. tez tekst jedn. Dz.U. z 1940 r. nr §,
poz. 22).

14 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o rozwigzaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej — Londyn 3 wrzesnia 1941 r., Dz.U. z 1941 r. nr 5, poz. 10.

15 Komunikat — Powolanie nowego sktadu Rady Narodowej R.P, Dz.U. z 1942 r. nr 2, poz. 5.
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wrzesniu 1939 r.16. Rzad byt odciety od okupowanego kraju. Na terenach przy-
taczonych do Rzeszy (tzw. ,,wcielonych ziemiach wschodnich”) wprowadzono
zarzad wojskowy oraz utworzono po 26 pazdziernika 1939 r. niemiecka wta-
dze cywilng. Na pozostatych ziemiach polskich znajdujacych si¢ pod okupacja
niemiecka, w ramach odrgbnego systemu wiladzy (przy utrzymaniu polskiego
aparatu samorzadowego na szczeblu gmin), funkcjonowalo utworzone w dniu
12 pazdziernika 1939 r. Generalne Gubernatorstwo, do ktérego w sierpniu
1941 r. przytaczono réwniez tereny przedwojennych wojewodztw lwowskiego,
tarnopolskiego, stanistawowskiego. Na terenach Kresow Wschodnich objetych
okupacja radziecka zostala ustanowiona po 16 wrzesnia 1939 r. administracja
radziecka (w ramach Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej i Ukra-
inskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej).

Polityka okupantéw. Okupanci w sposdb planowy i bezwzgledny przystapili
do fizycznej likwidacji polskich elit i niszczenia polskiej kultury. Represje, w tym
wykorzystywanie miejscowej ludnosci jako taniej sily roboczej, aresztowania, osa-
dzanie w obozach koncentracyjnych i wiezieniach, tortury i egzekucje, dotknely
cate spoteczefistwol’. Szczego6lne Srodki zastosowano jednak wobec ludnoSci
narodowosci zydowskiej. Poczatkowo byly to gltownie Srodki administracyjne.
Zostaly utworzone dzielnice zamknigte (getta), do ktorych przesiedlono ludnosé
pochodzenia zydowskiego. Wkrdtce Niemcy przystapili do realizacji zbrodnicze-
go programu fizycznej eksterminacji Zydéw, ludobdjstwa w obozach zaglady.
Wiosna 1943 r. przyniosla tragedi¢ krwawo stlumionego powstania w getcie
warszawskim.

Krajowy ruch podziemny. Na terenach okupowanych powstaly zorganizo-
wane w konspiracji formy walki z okupantem, ktérym nadano pdzZniej nazwe
Polskiego Panstwa Podziemnego!8. Elementem struktur konspiracyjnych staty
si¢ — dzialajace w duzej mierze niezaleznie od siebie — oddzialy bojowe. Nalezy
tu wymieni¢ oddzialy wchodzace w sklad Zwigzku Walki Zbrojnej i Batalionow
Chtopskich. Proba integracji tych form dziatalnoSci zbrojnej bylo utworzenie
Armii Krajowej, ktorej komendantem gtoéwnym zostal generat Stefan Rowec-

16 Zob. M. Pietrzak, Polska w okresie II wojny swiatowej, w: J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak,
Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2000.

17 Zob. P. Madajczyk, Polityka III Rzeszy w okupowanej Polsce, t. 1-2, Warszawa 1970.

18 Zob.: M. Adamczyk, J. Gmitruk (oprac.), Polskie Paristwo Podziemne w depeszach do rzqdu RP
Stanistawa Mikolajczyka w Londynie 1943—-1944, Warszawa 2012; W. Borodziej, A. Chmielarz,
A. Friszke, K.A. Kunert, Polska podziemna 1939-1945, Warszawa 1991; G. Gorski, Administracja
Polski Podziemnej w latach 1939-1945. Studium historyczno-prawne, Torun 1995; tegoz, Polskie
Paristwo Podziemne 1939-1945, Torun 1998; J.Z. Hirsz, Il Rzeczpospolita. Polskie paristwo pod-
ziemne, Bialystok 1998; S. Korboniski, Polskie Paristwo Podziemne. Przewodnik po Podziemiu
z lat 1939-1945, Bydgoszcz 1990; S. Salmonowicz, Polskie Paristwo Podziemne, Warszawa 1994;
T. Strzembosz, Rzeczpospolita podziemna. Spoleczeristwo polskie a paristwo podziemne 1939-1945,
Warszawa 2000.
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ki-Grot. Lacznikiem mig¢dzy rzadem emigracyjnym i strukturami dziatajacymi
na terenach okupowanych byt Delegat Rzadu na Kraj.

Armia Andersa. W 1941 r. utworzono — na mocy uktadu Sikorski-Majski
— Armi¢ Polskg w ZSRR, pod dowddztwem gen. Wiadystawa Andersa, ktora
zostala ostatecznie ewakuowana do Iranu w nastepstwie roznic w interpretacji
uzgodnien dokonanych migdzy stronami. Oddzialy tej armii podjety wspolnie
z aliantami dzialania zbrojne przeciw wojskom hitlerowskim, m.in. w Syrii,
Palestynie, Egipcie i we Wtoszech. Na stosunki polsko-radzieckie w coraz
wigkszym stopniu wplywaly napiecia na tle nieznanego losu tysiecy polskich
oficer6w aresztowanych na okupowanych przez Zwiazek Radziecki terytoriach
Polski.

Powstawanie struktur komunistycznych. Rownolegle ksztattowaly si¢
struktury instytucjonalne skupiajace dziataczy komunistycznych, inspirowanych
i wspomaganych przez wtadze radzieckie, oraz powigzane z nimi formacje woj-
skowych!®. W styczniu 1942 r. rozpocze¢ta dziatalnos¢ Polska Partia Robotnicza
(PPR)20, ktorej konspiracyjng formacjg zbrojng byta Gwardia Ludowa (GL).
W 1943 r. utworzono Zwiazek Patriotow Polskich (ZPP). W noc sylwestrowa
1943/1944 r. powotano Krajowa Rad¢ Narodowa (KRN), jako organ stanowigcy
zalazek nowej wladzy panstwowej (konkurencyjnej wobec wiadz emigracyjnych).
Z inicjatywy ZPP zorganizowano 1. Dywizje Piechoty im. Tadeusza KoSciuszki,
pod dowddztwem gen. Zygmunta Berlinga, podporzadkowang strategii wojsko-
wej ustalanej przez wtadze radzieckie.

Tlo miedzynarodowe. We wrze$niu 1939 r. Polska walczaca z okupantem
niemieckim i radzieckim nie uzyskala praktycznego wsparcia ze strony Francji
i Anglii. Wypowiedzenie w dniu 3 wrzes$nia 1939 r. przez te panstwa wojny
III Rzeszy nie przetozylo si¢ na dzialania ofensywne ich wojsk. Kraje koali-
cji antyhitlerowskiej uznaly jednak ciaglo$¢ panstwa polskiego i legalno$¢ jego
wtadz emigracyjnych oraz stworzyly warunki do funkcjonowania tych wtadz na
swoich terytoriach (najpierw we Francji, a nast¢pnie — po zajgciu tejze w wyni-
ku ofensywy niemieckiej — w Wielkiej Brytanii). Atak Niemiec na Zwiazek
Radziecki w czerwcu 1941 r. sprawil, ze priorytetem dla Wielkiej Brytanii stalo
si¢ wspoOtdziatanie z wtadzami Zwigzku Radzieckiego w walce z Niemcami.
Sprawy Polski zeszty w polityce premiera Winstona Churchilla na drugi plan.

Napiecia polityczne. W gabinetach dziatajacych w tym okresie ujawnialy
si¢ rOznice zdan miedzy zasiadajacymi w nich osobami wynikajace w duzej
mierze z przyjetej wielopartyjnej formuly zaplecza, ktére mialo z zalozenia
reprezentowac wszystkie liczace si¢ sily polityczne. Spory polityczne i progra-
mowe naruszaly jednolito§¢ dziatan rzadéw emigracyjnych. Kilkakrotnie pro-

19 Zob. M. Adamczyk, J. Gmitruk, A. Koseski (oprac.), Ziemie Wschodnie: raporty Biura
Wschodniego Delegatury Rzqdu na Kraj 1943—-1944, Warszawa 2005.
20 Zob. P. Gontarczyk, Polska Partia Robotnicza. Droga do wiadzy (1941-1944), Warszawa 2006.
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wadzily wrgez do groznych przesilen politycznych. Sytuacja ta zostala dobrze
scharakteryzowana w notatce przygotowanej dla premiera w marcu 1943 r.
W dokumencie tym stwierdzono, ze ministrowie ,,partyjni” dazg do narzucenia
rzadowi swojego ,,prymatu”, wielu ministréw ,,wytamuje si¢ chronicznie z zasady
zespolowej odpowiedzialnosci Rzadu, uwazajac resorty swoje za podlegajace
ich osobom”, kadra rzagdowa jest dobierana za pomoca kryteriow politycznych,
a nie merytorycznych, i w efekcie w ,,niektorych resortach od kierownika do
referentdéw nikt nie posiada istotnego przygotowania naukowego i kompeten-
cyjnego w powierzonej sobie dziedzinie dziatania”?l.

W pierwszych miesigcach funkcjonowania rzadu Wtadystawa Sikorskiego
pojawily si¢ tez napigcia migdzy premierem i prezydentem. Te réznice zdan
i zwigzane z nimi otwarte konflikty dotyczyly przede wszystkim kwestii stosunku
do panstwa radzieckiego oraz porzadku w Europie wyznaczonego decyzjami
podjetymi przez przywodcoéw Wielkiej Brytanii, ZSRR i USA. Napigcia na linii
prezydent-rzad dotyczyly tez samej zasady koniecznego uzgadniania najwaz-
niejszych decyzji.

2.2. Pierwszy rzad na uchodzstwie Wiadystawa Sikorskiego
(30 wrze$nia 1939 - 18 lipca 1940)

Szef gabinetu. Wtadystaw Sikorski stal juz wczeSniej na czele rzadu — migdzy
grudniem 1922 r. a majem 1923 r. Sympatyzowatl pdzniej z opozycja, podzielajac
jej krytyczny stosunek do sanacji. Byl jednym z sygnatariuszy antysanacyjne-
go Frontu Morges. Jego kandydatur¢ na funkcje szefa rzadu emigracyjnego
popieraly Francja i Wielka Brytania. W rzadzie tym petnit tez urzad ministra
spraw wojskowych, za§ od potowy pazdziernika 1939 r. réwniez urzad ministra
sprawiedliwosci. Po odwolaniu z tych stanowisk Edwarda Rydza-Smiglego?,

21 Notatka pt. Glowne przyczyny tar¢ i niedociggnigc w lfonie Rzgdu, archiwum Instytutu Polskiego
i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, teczka PRM.112. cz. II, poz. 57, s. 10 i nast., www.
pism.co.uk/dokumenty.htm. W dokumencie tym zwrécono uwage, ze ponad 600 urzednikow
w Wielkiej Brytanii i 600 ,,pracujacych ponad etatami” jest Zle zarzadzanych, osoby zatrud-
nione w administracji rzadowej wywodzace si¢ z réznych nurtdéw politycznych nie maja do
siebie nawzajem zaufania, poszczeg0lne resorty wychodza poza swoje kompetencje statutowe,
wewngtrzne struktury urzedoéw sa pozbawione pordwnywalnych rozwigzan, nie s3 rozgraniczone
»komorki pracy biezacej i komorki planowania”, za§ w caloSci administracji brak wtasciwej
sprawozdawczodci i kontroli.

22 Komunikat — Pismo Pana Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 listopada 1939 r. zwalniajace
Marszatka Polski Edwarda Smiglego-Rydza ze stanowiska Naczelnego Wodza i Generalnego
Inspektora Sit Zbrojnych, M.P. z 1939 r. nr 245, poz. 2.
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Sikorski zostat w listopadzie 1939 r. mianowany Naczelnym Wodzem i Gene-
ralnym Inspektorem Sit Zbrojnych?.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad, ktory funkcjonowal
w pierwszym okresie 11 wojny §wiatowej, zostat zaprzysiezony przez prezydenta
Wiadystawa Raczkiewicza w Paryzu w dniu 1 pazdziernika 1939 r.24. Miat to
by¢ z zalozenia rzad koalicyjny ponad podzialami politycznymi, jak to okreslit
prezydent w dniu 30 wrze$nia 1939 r. w swoim ore¢dziu — ,,rzad jednoSci i obrony
narodowej”?. W jego skiad weszli politycy sanacyjni oraz przedstawiciele partii
opozycyjnych wobec sanacji: Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), Stronnictwa
Ludowego (SL), Stronnictwa Narodowego (SN) oraz Stronnictwa Pracy (SP).
Poczatkowo gabinet tworzyly tylko cztery osoby. Obok premiera w skladzie rzadu
znalazl si¢ minister Stanistaw Stroniski jako zastepca Prezesa Rady Ministrow
oraz ministrowie: spraw zagranicznych i skarbu (te dwa newralgiczne stanowiska
objeli politycy sanacyjni). W kolejnych kilkunastu dniach zostali mianowani
kolejni cztonkowie gabinetu, co miato si¢ przyczyni¢ do poszerzenia zaplecza
politycznego gabinetu26. Minister skarbu zostal powolany rownolegle na urzad
ministra przemystu i handlu?’. Premier — jak juz wspomniano — objal dodatkowo
stanowiska ministra spraw wojskowych i ministra sprawiedliwoscis.

Sprawa odpowiedzialno$ci za kleske wrzesniowa. W pracach gabinetu prze-
wijal si¢ temat oceny rzadOw sanacji z okresu przed wybuchem wojny. Wta-
dystaw Sikorski nie ukrywal swojego krytycznego stosunku do polityki tego

2 Komunikat — Pismo Pana Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 listopada 1939 r. mianujace
Generala Dywizji Wladystawa Sikorskiego Naczelnym Wodzem i Generalnym Inspektorem
Sit Zbrojnych, M.P. z 1939 r. nr 245, poz. 3.

24 Protokdt zaprzysigzenia cztonkéw Rzadu z dnia 1 pazdziernika 1939 r. w Paryzu, M.P. z 1939 r.
nr 218, poz. 4.

2% Oredzie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 wrze$nia 1939 r. do obywateli Rzeczypospolitej,
M.P. z 1939 r., nr 220, poz. 1.

26 Komunikat — Pismo Pana Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 pazdziernika 1939 r. do Pana
Jana Staficzyka b. posta na Sejm mianujace go Ministrem Opieki Spotecznej, M.P. z 1939 r.
nr 220, poz. 2; Komunikat — Pismo Pana Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 pazdziernika
1939 r. do Pana Generata broni Jozefa Hallera mianujace go Ministrem, M.P. z 1939 r. nr 220,
poz. 3; komunikat — Pismo Pana Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 pazdziernika 1939 r. do
Pana Aleksandra fadosia mianujace go Ministrem, M.P. z 1939 r. nr 220, poz. 4; komunikat
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej — zaprzysi¢zenie w dniu 2 pazdziernika 1939 r. Pana
Jana Staficzyka, mianowanego Ministrem Opieki Spotecznej, M.P. z 1939 r. nr 220, poz. 5;
komunikat — Pismo Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 pazdziernika 1939 r. do Gen. Broni
Kazimierza Sosnkowskiego, mianujace Go Ministrem, M.P. z 1939 r. nr 229, poz. 3; komunikat
— Pismo Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 pazdziernika 1939 r. do Dr Mariana Seydy,
b. ministra mianujace Go Ministrem, M.P. z 1939 r. nr 229, poz. 4.

27 Komunikat — Mianowanie p. Adama Koca Ministra Skarbu, Ministrem Przemystu i Handlu
w dniu 9 pazdziernika 1939 r., M.P. z 1939 r. nr 221, poz. 1.

28 Komunikat — Pismo Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 pazdziernika 1939 r. do Gen. Dyw.
Wiadystawa Sikorskiego, mianujace Go Ministrem Sprawiedliwo$ci, M.P. z 1939 r. nr 229,
poz. 2.
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obozu. W piSmie z pazdziernika 1939 r. do Ignacego Paderewskiego wyraz-
nie podkreslit w imieniu rzadu, ze obok ciaglosci prawnej liczy si¢ ,,ciagtosé
duchowa Polski nieSmiertelnej”, ktorej Paderewski jest ,najbardziej swietla-
nym przedstawicielem”?°. Widoczna byla intencja wyciszenia kultu Jozefa Pii-
sudskiego, miedzy innymi przez wskazywanie zastlug Ignacego Paderewskiego
na rzecz ksztaltowania niepodlegtej Polski po 1918 r. Sam Ignacy Paderew-
ski az do swojej Smierci w 1941 r. wyraznie popieral Wtadystawa Sikorskiego,
a réownoczesnie jednoznacznie wskazywal, ze premier musi uwzglednia¢ fakt,
iz dziata w zlozonej sytuacji politycznej i nie moze liczy¢é na poparcie ze stro-
ny wszystkich przedstawicieli wtadz emigracyjnych. Symptomatyczna jest tres¢
listu Paderewskiego do Sikorskiego z 8 pazdziernika 1939 r., w ktérym kieruje
on do premiera nastegpujace slowa: ,,Nie moze ani na chwile Pan General
zapomniec, ze ani Pan Prezydent Rzeczypospolitej, ani reszta cztonkéw rzadu,
ludzie zreszta najlepszej woli i najszlachetniejszych zamiaréw, nie uosabiajg ani
wobec naszych sprzymierzencow, ani wobec kraju tych wielkich nadzieji, jakie
pokfadamy w Panu, drogi Generale” [pisownia oryginalna]30. Juz w pierwszych
dniach swojego urzedowania Rada Ministréw przyjeta projekt amnestii dla bytych
wiezniow brzeskich potaczonej z przywroceniem wigzionym w Brzesciu praw
obywatelskich, godnosci i odznaczen oraz orderdw3l. W maju 1940 r. z inicjatywy
rzadu zostata powotana przy Prezesie Rady Ministrow Komisja, ktorej celem
miato by¢ zebranie materialu pomocnego w ustaleniu ,,odpowiedzialnosci za
wyniki kampanii 1939 r. we wszystkich dziedzinach administracji pafnstwowej
i obrony narodowej”, a tym samym zapewnienie ,,nalezytego wymiaru sprawie-
dliwosci w przyszioSci”. Komisja uzyskata prawo przestuchiwania wezwanych
na swoje posiedzenia 0s6b32. Jak zauwaza M. Zukowski, ,,przedmiotem ostrej
krytyki na posiedzeniach Rady Ministréw byl marszatek E. Rydz-Smigly oraz
rzad gen. F. Stawoja-Sktadkowskiego™33.

Krytyczny stosunek do dzialania wiadz w okresie poprzedzajacym kleske
wrzesniowa byl tonowany przez motyw jednos$ci narodowej. Oficjalnie nie
skupiano si¢ wiec na rozliczaniu poprzednikéw i kwesti¢ te przesuwano na

29 Komunikat Prezydium Rady Ministréw — pismo Rzadu RP do Ignacego Paderewskiego, M.P.
z 1939 r. nr 221, poz. 8.

30 Pismo L.J. Paderewskiego do gen. Sikorskiego w sprawie odpowiedzialnosci i obowiazku, archi-
wum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, teczka PRM.7 1939 r.
sprawy ogélne, poz. 3, s. 9, www.pism.co.uk/dokumenty.htm.

31 Komunikat o posiedzeniu Rady Ministrow w dniu 10 pazdziernika 1939 r. — projekt dekretu
o amnestii dla bylych wigzniéw brzeskich, M.P. z 1939 r. nr 221, poz. 11. Wkrétce dekret taki
zostal wydany przez prezydenta (dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 31 pazdziernika
1939 r. o amnestji dla bylych wigzniéw brzeskich, M.P. z 1939 r. nr 232, poz. 1).

32 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 maja 1940 r. o powotaniu Komisji w zwiazku
z wynikiem kampanii wojennej 1939 r., Dz.U. z 1940 r. nr 10, poz. 27.

33 M. Zukowski, Drzieje administracji w Polsce..., s. 331.
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okres pdzniejszy. Tak tez rzecz zostata przedstawiona w instrukcji dla stuzb
dyplomatycznych Polski, w ktdrej wskazano, ze: ,,Rzad Jednos$ci Narodowej
nie zamierza obecnie pociaga¢ do odpowiedzialnoSci tych, ktérzy sa sprawcami
niebywatej w historii klgski. Ustalajac fakty, pozostawia Rzad to niestychanie
cigzkie i przykre zadanie Narodowi, ktére je przejmie we wilaSciwej chwili.
(...) obrona czy usprawiedliwianie btednej polityki zagranicznej, wewngtrznej,
wojskowej czy gospodarczej ostatnich lat, ktore umozliwily Niemcom réwnie
gwaltowne zwyciestwo, narazajac nieszczeSliwy kraj na niebywate cierpienia,
jest w razacej sprzecznosci z zamiarami Rzadu jako szkodliwe dla panstwa.
Sprawy te nalezy pokry¢ wobec obcych taktownym milczeniem, skierowujac caly
wysitek ku przysztosci”34. Rownoczesnie jednak, z inicjatywy politykOw antysa-
nacyjnych, gabinet podejmowat dzialania zmierzajace do analizy uwarunkowan,
ktére doprowadzity do wojny z III Rzesza. M.in. postanowiono przygotowaé
tzw. Zielona Ksigge zawierajaca zestawienie dokumentéw odnoszacych si¢ do
stosunkow polsko-niemieckich od chwili podpisania przez marszatka Jozefa
Pitsudskiego i Hitlera aktu o nieagresji miedzy Polska i Niemcami na poczatku
1934 r.3s.

Sprawy kontroli panstwowej. W 1940 r. uregulowano w sposdb caloSciowy,
na czas wojny, kwestie kontroli pafnistwowej, w tym zasady kontroli wykonywania
budzetu. Ustalono m.in. kompetencje mianowanego przez prezydenta Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli oraz delegatow kontroli panstwowej. Regulacja ta
zastgpila ustawe z 1921 r.36,

Program gabinetu. Dziatania rzadu wiazaly si¢ przede wszystkim z sytuacja,
w jakiej znalazta si¢ Polska po agresji niemieckiej i radzieckiej na jej teryto-
rium. Jednym z pierwszych aktdow rzadu bylo skierowanie za poSrednictwem
ambasadoréw stanowczego protestu przeciwko umowie podpisanej w Moskwie
w dniu 28 wrze$nia 1939 r. pomigdzy rzadami Niemiec i ZSRR, w ktorej doko-
nano podzialu terytorium polskiego migdzy oba te panstwa3’. Rzad wystapit
takze zdecydowanie przeciw okrucienstwu przejawiajacemu si¢ w dzialaniu wojsk
i okupantéw niemieckich, podkreslajac, ze ,,Ziemia Polska, pod wiadaniem nie-
mieckim, stala si¢ ziemig meczenstwa”38. W dekrecie Prezydenta RP szczegdtowo

34 Instrukcja Rzadu dla Kierownikéw Placéwek Zagranicznych uchwalona przez Radg¢ Ministrow
dnia 10.X.1939 r., teczka PRM.7 1939 r. sprawy ogodlne, poz. 3, s. 9, www.pism.co.uk/doku-
menty.htm.

35 Zob. Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sprawie Zielonej Ksiggi, M.P. z 1940 r.
nr 5, poz. 13.

36 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17 lutego 1940 r. o Kontroli Panstwowej, Dz.U.
z 1940 r. nr 5, poz. 11.

37 Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych, M.P. z 1939 r. nr 220, poz. 11.

38  Komunikat Prezydium Rady Ministrow — Protest Rzadu Polskiego przeciw okruciefistwom
niemieckim, M.P. z 1939 r. nr 268, poz. 7. W specjalnej uchwale rzad zapowiedzial zastoso-
wanie po zwycigstwie stosownych retorsji wobec Niemcow, w tym ,,zwlaszcza wobec ich sfer



Rzady emigracyjne okresu Il wojny $wiatowej i okupacji (1939-1945) 135

uregulowano kwestie niewaznosSci aktow prawnych wiadz okupacyjnych, ktore
byly niezgodne z regulacjami prawa mic¢dzynarodowego w sprawach wojny3.
W dokumencie programowym z 18 grudnia 1939 r. za gléwnego wroga Polski
zostala uznana III Rzesza. Potwierdzono stan wojny z ZSRR na skutek agresji
17 wrzes$nia 1939 r. Przedstawiono zadania uznania nienaruszalno$ci polskiej
granicy wschodniej oraz wiaczenia do Polski Prus Wschodnich, Slaska Opol-
skiego i Gdanska. Zapowiedziano zorganizowanie polskich sil zbrojnych we
Francji*0. W programie rzadu znalazta si¢ deklaracja dotyczaca koordynacji
dzialan podziemia w kraju. Rzagd monitorowal w ramach swoich mozliwosci
rozwéj wydarzen na okupowanych ziemiach polskich, podejmowal tez wysiltek
dotarcia za posrednictwem przedstawicieli dyplomatycznych do wiadz innych
panstw z wiedza o bezprawnych dziataniach niemieckich i rosyjskich wiadz oku-
pacyjnych?l,

Sprawy administracji. Uksztaltowano nowg struktur¢ wewnetrzng Prezydium
Rady Ministrow. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1939 r.
powolano w ramach tej struktury gabinet osobisty premiera, Biuro Prezydial-
ne oraz referaty: ogllny, polityczny, kulturalny. W zwigzku ze sprawowaniem
przez premiera urzedu ministra sprawiedliwosci, w strukturach Prezydium Rady
Ministrow dziatal tez departament ministerstwa sprawiedliwosci42. W kwestiach
kadr panstwowych i samorzadowych przyjeto zasade, ze — poza przypadkami
zatrudnienia w administracji emigracyjnej — udziela si¢ bezptatnego urlopu
urzednikom i funkcjonariuszom pafnstwowym, sedziom i prokuratorom oraz
urzednikom i pracownikom samorzadu terytorialnego i gospodarczego, przed-
sigbiorstw pafnstwowych i samorzadowych i wszelkich instytucji publicznych,
ktorzy w zwiazku z wojng opuscili obszar panstwa. W grudniu 1939 r. pre-
mier zwrocit si¢ do wszystkich oso6b aktywnych w procesie tworzenia aparatu
panstwa emigracyjnego z kategorycznym apelem o harmonijne wspodidziatanie,
powstrzymanie si¢ od sporow kompetencyjnych i zadraznieni personalnych oraz

kierowniczych” (uchwata Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1939 r., w sprawie okruciefistw
niemieckich w Polsce, M.P. z 1939 r. nr 285, poz. 1).

39 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 listopada 1939 r. o niewaznoSci aktow prawnych
wiadz okupacyjnych, Dz.U. z 1939 r. nr 102, poz. 1006.

40 Komunikat o podpisaniu Uméw wojskowych polsko-francuskich, M.P. z 1940 r. nr 5, poz. 8.

41 Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych o protestach Ambasadoréw i Postéw R.P. zto-
zonych rzadom, przy ktorych sa akredytowani przeciwko konfiskacie przez Rzad Niemiecki
dobr nieruchomych polozonych na terytoriach polskich wcielonych do Rzeszy a nalezacych
do 0s6b pochodzenia polskiego, M.P. z 1940 r. nr 58, poz. 28; komunikat Ministerstwa Spraw
Zagranicznych o protestach Ambasadoréw i postow R.P. ztozonych rzadom, przy ktorych sa
akredytowani przeciwko konfiskacie przez Rzad ZSRR przedmiotéw stanowiacych wlasno$é
Rzadu Polskiego lub obywateli polskich, M.P. z 1940 r. nr 58, poz. 30.

42 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1939 r., archiwum Instytutu
Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, teczka PRM.7 1939 r. sprawy ogdlne,
poz. 33, s. 107, www.pism.co.uk/dokumenty.htm.
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zapowiedzial usuwanie z aparatu panstwowego wszystkich, ktérzy nie zastosuja
si¢ do tego wezwania®3. W listopadzie 1939 r. rzad przeniost swoja siedzibe
do Angers, gdzie na podstawie decyzji rzadu francuskiego przyznano prawa
eksterytorialnos$ci budynkom zajmowanym przez wiadze oraz czionkom rzadu
i personelowi urz¢dniczemu#4. Po kapitulacji Francji w koncu czerwca 1940 r.
gabinet ministréow i jego administracja przeniosly si¢ do Londynu.

Zrodia napieé. Niezaleznie od probleméw zwigzanych z okupacja niemiecka
i radziecka terytorium panstwa polskiego, coraz wigkszego znaczenia zaczely
nabiera¢ pogarszajace si¢ stosunki polsko-radzieckie. Wynikalo to z faktu, ze
napiecia w tych stosunkach pozostawaly w konflikcie z wyraznymi dazeniami
krajow koalicji antyhitlerowskiej do wypracowania rozwigzan politycznych i mili-
tarnych w kontakcie z wtadzami ZSRR. Kwestie zwtoki w przeniesieniu siedziby
rzadu do Londynu i odpowiedzialno$ci Wiadystawa Sikorskiego za pozostanie na
terytorium zajetej przez wojska niemieckie Francji wiekszosci polskich oddziatoéw
wojskowych, ktore zostaly utworzone w tym panstwie, wywolaly istotne napig-
cia w relacjach miedzy prezydentem i premierem. Przedmiotem sporu byly tez
granice uprawnien glowy panstwa do zdymisjonowania rzadu bez zgody samej
Rady Ministrow. Srodowiska sanacyjne podjely na tym tle probe usunigcia ze
stanowiska Wtadystawa Sikorskiego.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. W lipcu 1940 r. doszlo do wymuszone;j
dymisji Wtadystawa Sikorskiego. Do kryzysu rzadowego doprowadzil memo-
rial premiera z czerwca 1940 r. przygotowany bez uzgodnien z prezydentem
i innymi czlonkami Rady Ministrow. Pod wplywem Wielkiej Brytanii, szuka-
jacej wspotpracy z ZSRR w warunkach zagrozenia swego bezpieczenstwa ze
strony III Rzeszy, w dokumencie tym wyrazono chec poprawy stosunkéw pol-
sko-radzieckich w przysztosci, nie podnoszac w ogéle kwestii granicy wschod-
niej*. Od 18 do 20 lipca 1940 r. obowiazki szefa rzadu pelnil minister spraw
zagranicznych August Zaleski (ktory takze w latach 1926-1932 byl ministrem
spraw zagranicznych), przedstawiciel Srodowiska sanacji w gabinecie, przeciwnik
linii politycznej Sikorskiego wobec ZSRR. Ta nominacja miala symboliczne
znaczenie w sytuacji konfliktu migedzy Sikorskim i Zaleskim?o.

43 Okolnik Prezesa Rady Ministréw i Naczelnego Wodza z dnia 28 grudnia 1939 r. w sprawie
nalezytego funkcjonowania aparatu panstwowego, M.P. z 1939 r. nr 289, poz. 6.

44 Komunikat Prezydium Rady Ministrow — przeniesienie siedziby Rzadu Polskiego do Angers
w dniu 22 listopada 1939 r., M.P. z 1939 r. nr 258, poz. 6.

4 Obszerna dokumentacja przebiegu tego kryzysu, podobnie jak calego okresu rzadow emigracyj-
nych znajduje si¢ w zbiorach archiwalnych Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego
w Londynie. Liczne dokumenty, w tym zwiazane z kryzysami w obu rzadach Wtladysiawa
Sikorskiego, oraz wybrane protokoly z posiedzefi Rady Ministrow i Komitetu Politycznego
Rady Ministréw sa dostgpne w trybie online (http://www.pism.co.uk/dokumenty.htm).

46 Stan stosunkéw miedzy tymi politykami dobrze charakteryzuje fragment pisma premiera do
prezydenta z dnia 21 sierpnia 1941 r., w ktérym stwierdzono m.in.: ,,Prosze¢ o faskawe wstrzy-
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2.3. Drugi rzad na uchodzstwie Wiadystawa Sikorskiego
(20 lipca 1940 - 4 lipca 1943)

Szef gabinetu. Dymisja Wtadystawa Sikorskiego zostata cofnigta, objal on
ponownie urzad premiera. Stalo sie¢ tak m.in. dzieki zdecydowanemu popar-
ciu udzielonemu Sikorskiemu przez Ignacego Paderewskiego. Do 26 wrzeSnia
1942 r. premier petnil takze urzad ministra spraw wojskowych.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie rzadu, ktorego czas
funkcjonowania przypadl na rozszerzanie si¢ w Europie i poza jej granica-
mi obszaréw objetych dzialaniami wojennymi, nastapilo przy poparciu Rady
Narodowej RP, w duzej mierze pod naciskiem grupy oficerow niezadowolonych
z dymisji Wtadystawa Sikorskiego. Byl to kolejny emigracyjny rzad koalicyjny.
W sktadzie gabinetu znaleZli si¢ ponownie politycy sanacyjni oraz przedstawi-
ciele partii opozycyjnych wobec sanacji: Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS),
Stronnictwa Ludowego (SL), Stronnictwa Narodowego (SN).

Program gabinetu. W dokumencie rzadowym z sierpnia 1940 r. zapowiedzia-
no gotowoS¢ ponownego rozwazenia stosunku wladz emigracyjnych do Zwiazku
Radzieckiego w przypadku przystapienia ZSRR do wojny po stronie Wielkiej
Brytanii. Stwierdzono jednak wyrazZnie, ze ZSRR musi uzna¢ granice II RP
sprzed wrzeSnia 1939 r. i opuSci€ tereny zajete w 1939 r.

W ramach porozumienia z ZSRR (tzw. uktadu Sikorski-Majski) z 30 lipca
1941 r., po inwazji w czerwcu 1941 r. III Rzeszy na ten kraj, uzgodniono, ze
traktaty radziecko-niemieckie z 1939 r. nalezy uwazac za niebyte i ze zostana
przywrocone stosunki dyplomatyczne migedzy Polskg a ZSRR#7. Zadeklarowano
tez, ze rzady ZSRR i Polski beda udziela¢ sobie wzajemnej pomocy w walce
z III Rzesza. Postanowiono, Ze zostanie utworzona armia polska na terenie
ZSRR, ktorej dowddca bedzie mianowany przez stron¢ polska (w porozumie-
niu ze strong radziecka). W protokole dodatkowym uzgodniono, ze nastgpi
amnestia dla obywateli polskich wi¢zionych na terenie ZSRR. Sprawy granicy
pozostawiono do dalszych uzgodnien. Porozumienie stato si¢ powodem kryzysu
rzagdowego na poczatku sierpnia 1941 r. Kwestig sporng byto wyrazenie zgody na
uzycie w protokole dodatkowym do dokumentu okreSlenia ,,amnestia” w odnie-

manie nominacji p. Ministra Augusta Zaleskiego, na szefa Kancelarji Cywilnej. (...) Wspotpraca
z Ministrem, ktory zrobit wszystko, azeby nie dopusci¢ do ukladu polsko-rosyjskiego, jako
doradcg Pana Prezydenta, bgdzie niemozliwa w okresie realizacji tego paktu. (...) Rzad uwa-
zalby ten krok za che¢é kontynuowania szkodliwej dla Panstwa polityki, ktorej p. Zaleski byt
jednym z gléwnych wyrazicieli”, archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. Gen. Sikorskiego
w Londynie, teczka PRM.60A, Kryzys Rzadowy w Sierpniu 1941 r., poz. 26, s. 105, www.pism.
co.uk/dokumenty.htm. Wystapienie premiera okazalo si¢ bezskuteczne.
47 Zob. E. Duraczynski (oprac.), Uktad Sikorski—-Majski: wybor dokumentow, Warszawa 1990.
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sieniu do obywateli polskich wi¢zionych na terenie ZSRR, co — jak podkreslali
krytycy tej formuly — moze sugerowac zgode na kwalifikowanie ich aktywnoSci
jako dzialalnoSci przestepcze;.

W umowie z 14 sierpnia 1941 r. postanowiono, ze armia polska bedzie
liczy¢ 30 tys. zolnierzy stanowigcych cze$¢ polskich sit zbrojnych, organizacyj-
nie bedzie podlega¢ wladzom polskim (dowddca zostal Wiadystaw Anders),
pod wzgledem operacyjnym bedzie podlega¢ wiadzom radzieckim i zostanie
wykorzystana w ramach radzieckich plandéw operacyjnych po osiagnieciu pelnej
gotowosci bojowej (w jednostkach nie mniejszych od dywizji). W polsko-radziec-
kiej deklaracji z 4 grudnia 1941 r. (podpisane] przez Sikorskiego w Moskwie)
zapowiedziano wspoOlng walke z Niemcami az do ostatecznego zwycigstwa,
zapewnienie po wojnie trwatego i sprawiedliwego pokoju (,,nowa organizacje
stosunkow migdzynarodowych, oparta na zjednoczeniu krajow w trwalym soju-
szu”), powigkszenie armii polskiej do 96 tys. zolnierzy (majacych zagwaranto-
wane wyzywienie i uzbrojenie).

W grudniu 1941 r. postanowiono, na wniosek Rady Ministréw, ze Polska
znajduje si¢ w stanie wojny z Japonig?#s.

Wizja Polski powojennej. W deklaracji przedstawionej przez Prezesa Rady
Ministréow w dniu 24 lutego 1942 r. w Radzie Narodowej zarysowano zalozenia
ustrojowe Polski powojennej. Deklaracja zawierata siedem zasadniczych — war-
tych przypomnienia i zacytowania — zapowiedzi. Po pierwsze, Polska bedzie
sta ,,na gruncie kultury i zasad chrzescijanskich”. Po drugie, ,,Polska bedzie
panstwem demokratycznym republikanskim, przestrzegajacym Scisle zasady rza-
doéw prawnych, odpowiedzialnych przed rzetelnym przedstawicielem narodowym,
reprezentujacym w pelni wole catego spoteczenstwa i wybranym w powszechnym,
rOwnym, bezpoSrednim i tajnym glosowaniu”, za$ ,,Nardd polski odcina si¢ bez-
wzglednie od wszelkich, sprzecznych z zasadami demokratycznymi totalitarnych
systemow rzadzenia i jakiejkolwiek formy dyktatur”. Po trzecie, ,,Polska zapewni
poszanowanie wolnoSci i praw obywatelskich wszystkim wiernym Rzeczypospo-
litej obywatelom bez wzgledu na rdéznice narodowosci, wyznania i rasy”, za$
»,MniejszoSciom narodowym spelniajacym swoje obowiazki obywatelskie wobec
Panstwa, Polska zapewni przy réownych obowigzkach réwne prawa oraz da im moz-
liwos¢ swobodnego rozwoju politycznego, kulturalnego i spotecznego. Wolnosé
wyznania, sumienia i sfowa, stowarzyszania i zgromadzania si¢ bedzie wszystkim
w pelni zapewniona. Wymiar sprawiedliwosci bedzie niezalezny od jakichkolwiek
wplywow administracji panstwowej”. Po czwarte, ,,Polska powojenna dazy¢ bedzie
do zagwarantowania catej swojej ludnosci zatrudnienia i godziwego zarobku,
usuwajac w ten sposob ze swych ziem kleske bezrobocia. Kazdy obywatel mie¢

48 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 grudnia 1941 r. o stanie wojny z Japonia,
Dz.U. z 1941 r. nr §, poz. 28.
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bedzie prawo do pracy i obowigzek pracy przy zachowaniu swobody zatrudnienia.
Catos¢ gospodarki narodowej prowadzona bedzie w my$l powyzszego zatozenia
i podporzadkowana zostanie ogblnym wytycznym, zgodnie z koniecznoScig pla-
nowej odbudowy zniszczeni wojennych, uprzemystowienia Kraju oraz wydoby-
cia wszystkich sit wytworczych, nieodzownych dla pomyslnosci ogétu obywateli.
Racjonalna reforma rolna, gwarantujac masom wtoscianskim dalszy sprawiedliwy
podziat ziemi, stworzy¢ powinna, poza nielicznymi gospodarstwami wzorowymi
i doswiadczalnymi, niewielkie, obstugiwane w zasadzie przez rodziny wtascicieli,
lecz samodzielne warsztaty rolne, optacalne i posiadajace zdolno$¢ produkcyjna.
Opierajac si¢ na tych zalozeniach prawno-politycznych i spoteczno-gospodarczych
podniesiemy poziom bytu mas pracujacych — wloscian, robotnikéw i inteligencji
— zapewniajac im wspotudzial nalezyty w rozwoju wtasnej kultury narodowe;j”.
Po piate, ,,Narod polski poczyni wszelkie wysitki, azeby w najkrotszym czasie
podnies¢ ogblny stan gospodarczy Polski op6zniony w swym rozwoju z powoddow
politycznych, w czasie zaboréw i cofnigty w czasie okupacji, pragnac w dziedzinie
tej wspoOlpracowa¢ z innymi narodami demokratycznymi”. Po szdste, ,,Ofiarny
patriotyzm i zdrowy zmyst polityczny (...) nakazuje oprze¢ calo$¢ zycia publiczne-
go w Polsce na inicjatywie i dzialalnosci samego spoteczefistwa, a w szczegdlnosci
pozostawiC jak najwickszy zakres spraw zycia publicznego do swobodnego roz-
strzygania samorzadom terytorialnym, gospodarczym i zawodowym”. Po si6édme,
,Polska mie¢ bedzie silng i sprezysta wiadze wykonawcza, zdolng do dziatan
szybkich i stanowczych, celem uprzedzenia wrogich wobec Polski zamierzen,
oraz skupiajaca calg energic narodu w chwilach niebezpieczenstwa”4.

Komisja Spraw Ustrojowych. Prace studialne dotyczace ustroju Polski
powojennej prowadzono od pazdziernika 1941 r. w ramach, powotanej uchwa-
ta Rady Ministrow, Komisji Spraw Ustrojowych przy Prezesie Rady Ministrow;
do marca 1942 r. odbyly sie 22 posiedzenia Komisji, na ktérych omawiano,
na podstawie odrebnych referatéw, zagadnienia: ustroju Polski, relacji migdzy
organami wtadzy, miejsca organéw jednoosobowych i kolegialnych w systemie
wladz, administracji, bezpieczenstwa panstwa, zasad wyborczych, statusu glowy
panstwa, ustroju spoteczno-gospodarczego, ustroju rolnego0.

Sprawy administracji. Dokonywano zmian w strukturze aparatu rzado-
wego. Wypracowano nowe zasady organizacji naczelnych wtadz wojskowych
w czasie wojny. Jako zwierzchnik Sit Zbrojnych zostal wskazany Prezydent RP,
ktory sprawuje swoje obowiazki z tym zwigzane za poSrednictwem Naczelnego

49 Deklaracja ta zostata opublikowana w Dz.U. z 1943 r. nr 8, poz. 40; rozpoczynajacy prace
rzad Stanistawa Mikotajczyka uczynit ja takze podstawg swojego dziatania.

50 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, teczka PRM.
K.-20, Komisja Spraw Ustrojowych przy Prezesie Rady Ministrow, www.pism.co.uk/dokumenty.
htm; PK. Marszalek (oprac.), Komisja Spraw Ustrojowych Grabskiego w latach 1941-1942.
Dokumenty i materialy, Toruni 2009.
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Wodza i ministra spraw wojskowych. Ustalono, ze dekrety Prezydenta w zakre-
sie zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi kontrasygnuje Prezes Rady Mini-
strow i minister spraw wojskowych, a w sprawach odnoszacych si¢ do zakresu
dzialania innych ministréw, takze wiasciwy minister. Rzad uzyskal kompeten-
cje w zakresie uchwatl dotyczacych prowadzenia wojny i okreslania jej celow.
Naczelny Wodz zostal wskazany jako dowodzacy Sitami Zbrojnymi, ktory kie-
ruje caloscig operacji wojennych>l. W sierpniu 1941 r. powotano Biuro Prac
Politycznych, Ekonomicznych i Prawnych, dziatajace pod kierunkiem ministra
wyznaczonego uchwata Rady Ministrow. Do zadan Biura zaliczono opracowy-
wanie zagadnien zwigzanych z przyszla konferencja pokojowg2. Rok pdzniej
Biuro zostato zastapione przez urzad ministra spraw kongresowych, ktory przejat
zadania w zakresie przygotowywania stanowiska Polski w sprawach zwigzanych
z przysztymi umowami pokojowymi>3. W maju 1942 r. utworzono Biuro Prac
Administracyjnych, dzialajace pod kierunkiem ministra wyznaczonego uchwata
Rady Ministréw. Do zadan Biura zaliczono opracowywanie: zagadnien z zakresu
organizacji i trybu urzgdowania wtadz i urzedéw panstwowych oraz samorzado-
wych; zagadnien z zakresu kwalifikowania pracownikow publicznych i pragmatyki
stuzbowej; planu dziatalnoSci poszczegdlnych dziatéw administracji w okresie
przejsciowym. W zakresie prac Biura znalazio si¢ tez prowadzenie rejestracji
kadr publicznych przebywajacych poza granicami kraju oraz organizowanie szko-
len dla kandydatéw do stuzby administracyjnej>*. W lipcu 1943 r. kolejny rzad
zastapil Biuro urzedem ministra odbudowy administracji publicznej. Decyzja ta
odzwierciedlata ogdlny kierunek dziatan zwigzanych z przygotowaniem Polski
po ustaniu okupacji do odbudowy gospodarki morskiej oraz zagospodarowania
terenéw nadmorskich’>. W ramach porzadkowania struktury dziatéw admini-
stracji i ministerstw utworzono ministerstwo przemystu, handlu i zeglugid®.

51 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 maja 1942 r. o organizacji naczelnych wiadz
wojskowych w czasie wojny, Dz.U. z 1942 r. nr 5, poz. 9.

52 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 lipca 1941 r. o utworzeniu Biura Prac Politycznych,
Ekonomicznych i Prawnych, Dz.U. z 1941 r. nr 5, poz. 9.

53 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lipca 1942 r. o utworzeniu urzedu Ministra Prac
Kongresowych, Dz.U. z 1942 r. nr 6, poz. 12.

54 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 maja 1942 r. o utworzeniu Biura Prac
Administracyjnych, Dz.U. z 1942 r. nr 4, poz. 6. W ramach dzialalnoSci Biura powstalo
m.in. opracowanie: M. Jaroszynski, Zagadnienie szefa rzqdu z punktu widzenia potrzeb admi-
nistracji. Materialy Biura Prac Administracyjnych, Londyn 1942.

55 Przygotowanie szczegdlowych plandw z tym zwigzanych powierzono Radzie Morskiej majacej
status organu doradczego i opiniodawczego. Zob. Zarzadzenie Ministra Przemystu, Handlu
i Zeglugi z dnia 18 lutego 1943 r. w sprawie utworzenia przy Ministrze Przemystu, Handlu
i Zeglugi organu opiniodawczego i doradczego w sprawach morskich pod nazwa ,,Rada
Morska”, Dz.U. z 1943 r. nr 2, poz. 7.

5 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 czerwca 1942 r. o wprowadzeniu nazwy ,,Minister
Przemyshu, Handlu i Zeglugi” oraz ,,Ministerstwo Przemystu, Handlu i Zeglugi”, Dz.U. z 1942 1.
nr 6, poz. 10.
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Zrodia napie¢. W okresie funkcjonowania tego rzadu powrdcita kwestia
oceny dziatania wtadz RP w okresie rzadow sanacji. Zostaly one poddane otwar-
tej krytyce. Potepienie polityki obozu pitsudczykowskiego znalazto wyraz migdzy
innymi w uchyleniu przez Rade Ministrow rozporzadzenia z 1934 r. w sprawie
0sOb zagrazajacych bezpieczefistwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu. Na
uwage zastuguja oceny zawarte w dokumencie rzadowym, w ktorym stwierdza
si¢, ze rozporzadzenie Prezydenta RP z 1934 r.: ,naruszylo godno$¢ cztowieka
i podstawowe prawa obywatela; podeptalo zasade wolnoSci mysli i sumienia,
co bylo sprzeczne z duchem i wiekowa tradycja Narodu Polskiego; pogwalcito
zasade niezawistoSci sadoéw, bedaca najistotniejsza podstawa panstwa prawo-
rzadnego”. Rada Ministrow zapowiedziala w swoim rozporzadzeniu, ze ,,po
ustaniu wyjatkowych okoliczno$ci wywolanych wojna, osobna ustawa okresli
w Odbudowanej Ojczyznie” prawo do odszkodowania dla osob, ktore z powodu
uchylanego aktu prawa ,utracily zycie czy tez doznaly trwalego uszczerbku na
czci, zdrowiu lub majatku”, a takze zasady odpowiedzialnoSci osob, ktére naduzy-
wajac swojej wiadzy urzedowej, spowodowaly lub przyczynily sie¢ do wystgpienia
takich skutkow>7. Uchylono tez ustawe z 1938 r. o pozbawianiu obywatelstwa,
przewidujaca taka sankcje m.in. wobec obywateli polskich, ktorzy dziatali za
granica na szkode Panstwa Polskiego lub nie powrdcili do Polski na wezwanie
urzedu zagranicznego RP3S.

Nieprzerwanie utrzymywala si¢ napicta atmosfera wewnatrz Rady Ministrow,
w relacjach miedzy cztonkami gabinetu a premierem. Ministrowie konsekwentnie
zarzucali premierowi wykraczanie w swoich wypowiedziach i decyzjach poza
wspOlnie przyjete ustalenia. Premier zdecydowanie i do$¢ apodyktycznie odrzucat
te oskarzenia. Przyktadem jego reakcji moze by¢ odpowiedz na krytyke w spra-
wie organizacji prac rzadu zawarta w piSmie kilku ministrow (w tym Stanistawa
Mikoftajczyka i Karola Popiela), w ktorej premier stwierdzil m.in.: ,,Zlozona przez
Panéw notatka zawiera (...) szereg postulatow, ktore: 1. Sg niezgodne zaréwno
z dzisiejsza konstytucja, jak i duchem poprzedniej. 2. Sg sprzeczne z zasadami
demokratycznymi, na jakich opiera si¢ Rzad Jednos$ci Narodowej. 3. Sa oparte
na fatszywych przestankach, wzglednie na zupelnym braku znajomosci rzeczy.
4. Sa sformulowane czg¢sto w sposOb niezrozumialy i poruszaja szereg spraw
ze sobg niewspoimiernych”.

57 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 wrze$nia 1941 r. o uchyleniu rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 1934 r. w sprawie 0osOb zagrazajacych
bezpieczenistwu, spokojowi i porzadkowi publicznemu, Dz.U. z 1941 r. nr 6, poz. 14.

58  Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 listopada 1941 r. o uchyleniu ustawy z dnia
31 marca 1938 r. o pozbawianiu obywatelstwa, Dz.U. z 1941 r. nr 8, poz. 22.

59 Archiwum Instytutu Polskiego i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie, teczka PRM.91,
Roézne sprawy polityczne od lipca do grudnia 1942, poz. 30, s. 117 i nast., www.pism.co.uk/
dokumenty.htm. Pismo jest datowane na 29 wrze$nia 1942 r.
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Znacznie pogarszaly si¢ stosunki polsko-radzieckie. Ostatecznie zostaly one
zerwane, co miato zwiazek m.in. z informacjami na temat zaginigcia oficerow
i zolnierzy polskich uwigzionych we wrzesniu 1939 r. w Starobielsku, Kozielsku
i Ostaszkowie. Powazne napigcia dotyczyly formowania i wyposazenia wojska
polskiego oraz problemdéw z uznawaniem polskiego obywatelstwa Polakow prze-
bywajacych na terenach ZSRR. Migdzy kwietniem i sierpniem 1942 r. nastapila
ewakuacja do Iranu 80 tys. zomierzy i 35 tys. cywilow polskich. Wtadze radziec-
kie rozpoczely organizowanie w 1943 r. struktur wojska polskiego w ZSRR;
znajdowalo si¢ ono pod pelna kontrola tych wtadz oraz zwigzanych z nimi
dzialaczy Zwiazku Patriotow Polskich (ZPP) w ZSRR (z Wanda Wasilewska na
czele). W kwietniu 1943 r. Niemcy oglosili informacje o znalezieniu masowych
grobéw zotnierzy polskich zamordowanych przez Rosjan w okolicach Katynia.
Na tle tych zdarzen jeszcze wyrazniej uwidocznily si¢ roznice zdan w zapleczu
politycznym rzadu.

Zakonczenie dzialania gabinetu. BezpoSrednia przyczyng odwolania rzadu
byla Smier¢ Wiadystawa Sikorskiego w katastrofie lotniczej w Gibraltarze w dniu
4 lipca 1943 r. Do dnia dzisiejszego pytania o przyczyne tej katastrofy pozostaja
bez jednoznacznych odpowiedzi. Jak zawsze w takich sytuacjach, nie brakuje
rOwniez zwolennikéw koncepcji zamachu.

3. Rzady w okresie po Smierci Wiadystawa Sikorskiego
do uzyskania uznania miedzynarodowego
przez Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej (1943-1945)

3.1. Ogolna charakterystyka

Sytuacja konstytucyjna. W tych latach nie zmienily si¢ przyjete wczeSniej pod-
stawowe zasady dotyczace funkcjonowania wladz emigracyjnych w warunkach
okupacji. Nadal obowigzywal poglad, ze pafstwo polskie istnieje mimo zawie-
szenia w zwiazku z okupacja wiasciwych mu czynnoSci. Nadal tez rzad dziatat
na podstawie zmodyfikowanych regulacji konstytucyjnych z okresu miedzywojen-
nego, zaktadajacych, ze Prezydent bedzie uzgadniat swoje decyzje z Prezesem
Rady Ministrow.

Tlo wewnatrzkrajowe. Trwala okupacja terytorium pafistwa polskiego
w wyniku agresji Niemiec i Zwiazku Radzieckiego. Sukcesywnie przesuwala
si¢ na zachod linia frontu dzielagca wojska niemieckie i radzieckie. Po klesce
pod Stalingradem wojska niemieckie znalazly si¢ w defensywie. Coraz blizszym
tematem stawatla si¢ sytuacja Polski po wojnie.

Latem 1943 r. podjeto dramatyczna decyzje o rozpoczeciu powstania war-
szawskiego. Przez 63 dni oddzialy zbrojne Pafistwa Podziemnego wraz lud-
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noscig cywilng toczyly nieréwna walke z oddzialami niemieckimi. Powstancy
nie uzyskali pomocy od znajdujacych si¢ na wschodnim brzegu Wisly wojsk
radzieckich. Nie dostaly tez wystarczajacego wsparcia od aliantéw zachod-
nich. Kleska militarna powstania przyniosta olbrzymie straty po stronie polskiej
— ludzkie i materialne, gdyz w odwecie hitlerowcy przystapili do metodycznego
niszczenia Warszawy.

Dzialalnos$¢ struktur Polskiego Panstwa Podziemnego. Na terenach oku-
powanych przez III Rzesze i zajmowanych przez wojska radzieckie rozwija-
ly swoja dzialalno$¢ zorganizowane w konspiracji r6znego rodzaju struktury
Polskiego Panstwa Podziemnego. Coraz intensywniej podejmowano w nich,
w tym w ramach Rady Jedno$ci Narodowej, kwestie przysziego ksztattu i ustro-
ju panstwa polskiego. Wiosng 1944 r. podjeto, we wspdipracy organéw emi-
gracyjnych w Londynie i struktur krajowych Polskiego Pafistwa Podziemnego,
zadanie ksztaltowania tymczasowej organizacji wtadz na wyzwolonych z okupacji
terenach kraju. Dekretem Prezydenta RP, kontrasygnowanym przez czlonkéw
Rady Ministréow Stanistawa Mikotajczyka, ustanowiono urzad Delegata Rzadu
na Kraj, ktory uzyskat status zastepcy Prezesa Rady Ministréw na terenie Rze-
czypospolitej. Delegat miat wykonywac swoja wiadze konspiracyjnie do czasu
ustania przeszkod ujawnienia. Organem doradczym i opiniodawczym Delegata
stafa si¢ Rada Jedno$ci Narodowej. Do powrotu na terytorium kraju Naczelnego
Wodza, dowddztwo Sit Zbrojnych na terenie kraju powierzono Komendantowi
Sit Zbrojnych w Kraju, wyznaczonemu przez Naczelnego Wodza i jemu bez-
posrednio podlegtemu®.

Powolanie Krajowej Rady Ministrow. Na poczatku maja 1944 r. Delegat
Rzadu na Kraj poinformowatl o utworzeniu Krajowej Rady Ministrow, w ktorej
sktad weszli Delegat Rzadu na Kraj jako przewodniczacy oraz trzej ministrowie
do spraw Kraju®l.

Krajowa Rada Ministrow niezwlocznie wydata liczne zarzadzenia zwiazane
z: podjeciem na poszczegblnych obszarach pafistwa, w miare uwalniania ich od
okupacji, czynnosci przez wladze, urzedy i instytucje rzgdowe®2; powolaniem
do stuzby funkcjonariuszy panstwowych (urz¢dnikéw i funkcjonariuszy nizszych

60  Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 kwietnia 1944 r. o tymczasowej organizacji
wladz na terytorium Rzeczypospolitej, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 1, poz. 1. Delegatem
byt Jan Stanistaw Jankowski, postugujacy si¢ pseudonimem ,,Klonowski”.

61 Os$wiadczenie Delegata na Kraj Wicepremiera Rzadu Rzeczypospolitej z dnia 3 maja 1944 r.
o utworzeniu Krajowej Rady Ministréw, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 1, poz. 2. W sktad Rady
Ministréw oprocz Jana S. Jankowskiego weszli: Adam Bief ze Stronnictwa Ludowego (postu-
gujacy si¢ pseudonimem ,,Walkowicz”), Stanistaw Jasiukowicz ze Stronnictwa Narodowego
(postugujacy si¢ pseudonimem ,,Opolski”) i Antoni Pajdak z PPS (postugujacy si¢ pseudonimem
,, Traugutt”).

62 Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z dnia 3 maja 1944 r. o podjeciu czyn-
nosci przez wladze, urzedy i instytucje rzadowe, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 1, poz. 3.
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w rozumieniu ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r.)%3; przywroce-
niem funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego i uchyleniem prze-
pisow prawnych wydanych w sprawach samorzadu terytorialnego i zwiazkow
migdzygminnych przez wiadze okupacyjne®. W kolejnych miesigcach Krajowa
Rada Ministréw wydata zarzadzenia m.in. w sprawie: podjecia czynnosci urze-
dowych w sgdownictwie®; uruchomienia adwokatury®; tymczasowego ustroju
wladz administracyjnych na obszarze miasta stotecznego Warszawy%7; tymczaso-
wej organizacji stuzby bezpieczenstwa®8. Zarzgdzenia Krajowej Rady Ministrow
dotyczyly tez: utraty obywatelstwa przez Niemcow®; Polakow, ktorzy w czasie
okupacji otrzymali obywatelstwo Rzeszy Niemieckiej lub zostali wpisani na nie-
miecka liste narodowa lub otrzymali karte rozpoznawcza dla Niemca albo dla
osoby pochodzenia niemieckiego”0; rozwigzania korpusu Policji Pahstwowej7l.
Do zapowiedzi przebudowy ustroju wsi i stosunkdéw pracy nawigzywaly zarza-
dzenia w sprawie zabezpieczenia ziemi na cele przebudowy ustroju rolnego’?
oraz rad zaktadowych’s.

Dziatalnos¢ Krajowej Rady Ministrow zostata zakoficzona w kwietniu
1945 r., kiedy to jej czlonkowie zostali podst¢pnie zwabieni na rzekome roz-
mowy z przedstawicielami wojskowych wiadz radzieckich, a nastepnie areszto-
wani, przewiezieni do Moskwy i wraz z innymi przywodcami Polskiego Pafistwa
Podziemnego skazani w czerwcu 1945 r. w tzw. procesie szesnastu’4.

63 Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z dnia 3 maja 1944 r. o powotaniu do
stuzby funkcjonariuszéw panstwowych, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 1, poz. 4.

64 Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z dnia 3 maja 1944 r. o podjeciu dzia-
falnosci przez organa samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 1, poz. 5.

65 Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o podjeciu
czynnosci urzgdowych w sadownictwie, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 13.

66 Rozporzadzenie tymczasowe Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o uruchomieniu
adwokatury, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 14.

67 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowym ustroju
wladz administracyjnych na obszarze miasta stolecznego Warszawy, Dz.U. z 1944 r. nr 2,
poz. 15.

68 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o tymczasowej organizacji
stuzby bezpieczefistwa, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 18.

% Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o utracie obywatelstwa
przez Niemcow, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 7.

70 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o Polakach zaliczonych
w czasie okupacji do Niemcdw, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 8.

71 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu korpusu
Policji Pafistwowej, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 17.

72 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o zabezpieczeniu ziemi
na cele przebudowy ustroju rolnego, Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 9.

73 Rozporzadzenie Krajowej Rady Ministrow z dnia 1 sierpnia 1944 r. o radach zakfadowych,
Dz.U. z 1944 r. (warszawski) nr 2, poz. 16.

74 E. Duraczynski, General Iwanow zaprasza. Przywddcy podziemnego paristwa polskiego przed
sqgdem moskiewskim, Warszawa 1989.
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Uksztaltowanie struktur wladzy zwiazanych z ZSRR. Rownolegle na obsza-
rze przejetym przez Armi¢ Czerwong umacnialy si¢ struktury instytucjonalne
tworzone przez dziataczy komunistycznych inspirowanych i wspomaganych przez
wladze radzieckie. Rozwijaly si¢ tez powigzane z tym strukturami formacje
wojskowe. Postepowala budowa struktur Polskiej Partii Robotniczej. Procesy
te zostang szerzej przedstawione w kolejnym rozdziale, tu za§ wypada wskazaé
tylko ich zasadnicze elementy.

W noc sylwestrowa 1943/1944 r. rozpoczgta dziatalno$¢ Krajowa Rada Naro-
dowa, jako organ stanowiacy zalazek wladzy panstwowej (konkurencyjnej wobec
wladz emigracyjnych). Kolejnymi elementami struktury instytucjonalnej wiadz
na terenach, ktére znalazly si¢ pod zarzadem radzieckim, byly Polski Komitet
Wyzwolenia Narodowego i — nastgpnie — Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej
Polskiej. Oba te podmioty podejmowaly na terenach swojego dziatania aktywnos¢
wlaSciwa dla organow wtadzy wykonawczej. Nie posiadaly one jednak uznania
miedzynarodowego. Ich sita wynikata giéwnie z ochrony, jaka zapewnialy im
wojska radzieckie oraz oddzialy NKWD i tworzone w przyspieszonym tempie
organy bezpieczenstwa nowej wladzy. Na wyzwolonych terenach polskich istniata
faktyczna dwuwladza. W tej sytuacji wszelka dziatalno$¢ kwestionujaca prawo-
mocno$¢ nowych wladz popieranych przez ZSRR spotykata si¢ z gwattownym
przeciwdziataniem przy uzyciu réznorodnych form przymusu®.

Tto miedzynarodowe. Zostalo utrzymane uznanie ciagtosci polskiego pan-
stwa i jego wladz emigracyjnych przez kraje koalicji antyhitlerowskiej. Trwata
ofensywa wojsk radzieckich na Wschodzie. W dniu 6 czerwca 1944 r. rozpoczela
si¢ ofensywa sil sojuszniczych na Zachodzie. Rownoczesnie z postepujacym
ograniczaniem w wyniku zwycigstw militarnych zasiggu terenéw znajdujacych sie
pod zarzadem III Rzeszy coraz intensywniej podejmowano kwestie dotyczace
porzadku politycznego w Europie po rozgromieniu pafistwa hitlerowskiego.
Zasadnicza role w tych dziataniach odgrywaly trzy mocarstwa koalicji antyhitle-
rowskiej: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Zwigzek Radziecki. Polska stafa
si¢ przedmiotem przetargdw i uzgodnien migdzy ich przywodcami, tzw. wielkg
trojka, w trakcie kolejnych konferencji: teheranskiej, jattanskiej i poczdam-
skiej’0. Znalazta si¢ w wyniku tych uzgodnien w radzieckiej strefie wplywow.
Juz w koficu 1943 r. na konferencji w Teheranie postanowiono wstepnie, ze
granice naszego panstwa zostang przesuni¢te na zachdd (i obejma cze$¢ Prus
Wschodnich oraz Pomorze i Opolszczyzng), a podstawa wytyczenia granicy na
wschodzie stanie si¢ — po raz drugi w XX w. — tzw. linia Curzona. Granice
Polski mialy si¢ wiec zasadniczo zmieni¢. Rzad emigracyjny miat coraz mniej-

75 Zob. L. Adamski, G. Hryciuk, G. Motyka (red.), Sowieci a polskie podziemie 1943-1946,
Warszawa 2016.

76 Zob. A. Sudol, Polska na szachownicy wielkich mocarstw: sprawa polska w tajnej korespondencji
dyplomatycznej (1941-1945), Bydgoszcz 1995.
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szy wplyw na bieg zdarzen dyktowany przez wielkg trojke. W lutym 1943 r.
zakonczyly si¢ fiaskiem rozmowy PPR z Delegaturg Rzadu na Kraj w sprawie
wlaczenia PPR do struktur Polskiego Panstwa Podziemnego.

L

3.2. Rzad na uchodzstwie Stanistawa Mikotajczyka
(14 lipca 1943 - 29 listopada 1944)

Szef gabinetu. Stanistaw Mikofajczyk byt politykiem Stronnictwa Ludowego i Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego. W latach 1930-1935 poset na Sejm RP. Po klesce
wrzesniowej na emigracji we Francji i Wielkiej Brytanii. W latach 1939-1941 byt
wiceprzewodniczacym Rady Narodowej RP spetniajacej role przedstawicielstwa
spolecznego w sytuacji braku parlamentu. W okresie 1941-1943 wicepremier
1 minister spraw wewnetrznych w rzadzie W. Sikorskiego. W okresie poZniejszym
wicepremier i minister rolnictwa w Tymczasowym Rzadzie JednoSci Narodowe;.
W latach 1945-1947 prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego. Mimo fatszerstw
w trakcie wyborow w styczniu 1947 r. zostat wybrany do Sejmu Ustawodawcze-
go. W obliczu zagrozenia aresztowaniem, w pazdzierniku 1947 r. nielegalnie
opuscit Polske i przybyt do Standéw Zjednoczonych.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad, ktérego czas funkcjo-
nowania przypad! na okres ofensywy radzieckiej na froncie wschodnim, zostat
utworzony w Londynie po Smierci Wladystawa Sikorskiego. Byt to kolejny emi-
gracyjny rzad koalicyjny. W jego sktadzie znalezli si¢ politycy Polskiej Partii
Socjalistycznej (PPS), Stronnictwa Ludowego (SL), Stronnictwa Narodowego
(SN), Stronnictwa Ludowego oraz bezpartyjni.

Powotanie rzadu nalezy rozpatrywac na tle procesu integracji sit politycznych
dziatajacych w kraju od marca 1943 r. w ramach Krajowe] Reprezentacji Poli-
tycznej (KRP) obejmujacej przedstawicieli: Polskiej Partii Socjalistycznej — Wol-
no$¢ Rownos¢ Niepodlegltosé, Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa Narodowego
i Stronnictwa Pracy. Dziatacze polityczni skupieni w tej strukturze optowali za
utrzymaniem formuly rzadu koalicyjnego oraz rozdzieleniem stanowiska premie-
ra i Wodza Naczelnego. W deklaracji z 15 sierpnia 1943 r. KRP opowiedziata si¢
tez za powolaniem Rady Jednosci Narodowej jako prowizorycznego parlamentu
podziemnego. W dokumencie wyrazono wol¢ wspolipracy z aliantami na zasadach
rownorzednosci, z zachowaniem samodzielnoSci w sprawach dotyczacych Polski,
jej praw suwerennych i nienaruszalnosci jej terytorium. W sprawach wewngetrz-
nych przedstawiono postulat dokonywania zmian w Rzadzie JednoSci Narodowej
tylko za zgoda wspoditworzacych KRP ugrupowan politycznych. Zapowiedziano,
ze ,,dotychczasowe ustawodawstwo polityczne, gospodarcze i spoteczne bedzie
dekretami oczyszczone z naleciatosci rezimu sanacyjnego i okupacyjnego” oraz
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rozbudowane w zwiagzku z potrzeba realizacji postulatéw: wolnosci obywatelskiej,
rownoSci praw i obowigzkéw, pelnego samorzadu (terytorialnego, gospodar-
czego, socjalnego i kulturalnego), uznania pracy ludzkiej za najwyzsza wartos$¢
spoleczna, przejecia w okresie przejsciowym aktywow niemieckich pod zarzad
panstwowy, niezwlocznego przystapienia do reformy rolnej, zapewnienia ludnosci
niezbednych Srodkéw (w tym zywnoSciowych), opracowania planu finansowego
i przebudowy kraju, repatriacji przesiedlonych, uwiezionych i internowanych
oraz likwidacji bezrobocia.

Stanowisko Rady JednoSci Narodowej w sprawie ksztaltowania politycznej
i spolecznej rzeczywisto$ci Polski powojennej. Utworzona w styczniu 1944 r.
Rada Jednosci Narodowej przedstawita swoja wizje przysziej Polski w deklaracji
z 15 marca 1944 r. zatytulowanej ,,O co walczy Narod Polski”. W dokumencie
tym, majacym cechy kompromisu miedzy r6znymi koncepcjami sit politycznych
reprezentowanych w RJN, opowiedziano si¢ za sojuszniczymi stosunkami z Wiel-
ka Brytania, Francja i USA. Dobre stosunki z ZSRR uzalezniono od uznania
przez panstwo radzieckie polskiej integralnoSci w granicach przedwojennych.
Sformutowano tez postulaty w sprawie granicy polsko-niemieckiej oraz polsko-
-czechostowackiej. W kwestiach ustroju wewngtrznego panstwa przedstawiono
wizje konstytucyjnej demokracji parlamentarnej z silng wtadza rzadowa i zde-
centralizowang administracj3. Zapowiedziano zmiany zmierzajace do zagwaran-
towania réwnosci spolecznej, w tym uspotecznienia gtéwnych gatezi przemystu,
przebudowy ustroju rolnego i wzmocnienia gwarancji pracowniczych oraz row-
nouprawnienia mniejszosci narodowych.

Program gabinetu. Obejmujac urzad premiera, Stanistaw Mikotajczyk zade-
klarowal kontynuowanie linii politycznej wytyczonej przez Wtadystawa Sikor-
skiego?’. Potwierdzono, ze zgodnie ze stanowiskiem Krajowej Reprezentacji
Politycznej rzad uznaje za dalej obowiazujaca podstawe dzialania gabinetu
deklaracje gabinetu Sikorskiego z 24 lutego 1942 r.78. Program rzadu obejmo-
wal proby unormowania stosunkow z wiadzami panstwa radzieckiego. Podjete
w tym kierunku dziatania ostatecznie zakonczyly si¢ fiaskiem?.

Bez powodzenia zabiegano tez w Moskwie o udzielenie pomocy powstaniu
warszawskiemu, ktore upadio na poczatku pazdziernika 1944 r. po 63 dniach
walki ze zmasowanymi sitami niemieckimi. Dwie wizyty Stanistawa Mikolaj-
czyka w Moskwie (na przelomie lipca i sierpnia oraz w pazdzierniku 1944 r.)

77" Komunikat — Zaprzysi¢zenie nowego Rzadu, Dz.U. z 1943 r. nr 8, poz. 35.

78 Uchwata Rady Ministréow z dnia 21 lipca 1943 r. oraz tekst deklaracji rzadowej przedstawio-
nej przez Prezesa Rady Ministrow Generala Wiadystawa Sikorskiego Radzie Narodowej R.P.
w dniu 24 lutego 1943 r. [uwaga: w tytule bigdnie wpisano rok przedstawienia deklaracji,
powinno by¢ 24 lutego 1942 r., a nie 24 lutego 1943 r. — G.R.], Dz.U. z 1943 r. nr 8, poz. 40.

79 Zob. Z.A. Derwinski, W okowach wielkiej trdjki. Polityka zagraniczna rzqdu Rzeczypospolitej
Polskiej na obczyZnie pod kierownictwem Stanistawa Mikolajczyka (14 lipiec 1943 — 28 listopad
1944), Melbourne 2012.
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potwierdzily, ze Jozef Stalin nie jest sktonny uznawa¢ wiadz emigracyjnych
Polski i oczekuje, iz przedstawiciele tych wiadz wiacza si¢ do struktur tworzo-
nych w kraju przez komunistow. Jako warunek ewentualnego porozumienia
ponownie przedstawiono uznanie linii Curzona za podstawe wytyczenia granicy
polsko-radzieckiej. Kwestie te staly si¢ przedmiotem napi¢¢ w tonie rzadu. Sta-
nistaw Mikotajczyk zdawal si¢ bowiem gotowy do kompromiséw w wigkszym
stopniu niz jego ministrowies,

Sprawy administracji. Rzad podejmowat coraz wigcej dzialan majacych przy-
gotowacl struktury panstwowe zdolne do podjecia pracy po zakoficzeniu wojny.
W lipcu 1943 r. w miejsce powotanego rok wcze$niej Biura Prac Administra-
cyjnych powstat urzad ministra odbudowy administracji publicznej. Do zakresu
dzialania tego ministra zaliczono opracowywanie ogdlnych planow odbudowy
wszystkich dzialéw administracji publicznej i planéw szczegétowych w zakresie
administracji ogdlnej i samorzadu terytorialnego oraz planow zarzadu cywil-
nego ziem okupowanych przez panstwa sprzymierzone, a takze przygotowanie
kadr pracownikéw administracji publicznej w Polsce i na ziemiach okupowa-
nych przez pafnstwa sprzymierzone$!. W strukturach rzadu wyodregbniono, na
szczeblu ministerialnym, organ zajmujacy si¢ prowadzeniem spraw polskich na
Wschodzies2. Nazwe urzgdowa ,,Minister Spraw Wojskowych” zastapiono nazwa
»Minister Obrony Narodowej”83.

Zrodia napieé. Przedmiotem kontrowersji w rzadzie byly przede wszystkim
sprawy granicy wschodniej i kwestia uznania przez ZSRR za prawowitg wtadze
Krajowej Rady Narodowej. Sytuacj¢ pogarszato stabnace poparcie Wielkiej Bry-
tanii i Stanéw Zjednoczonych dla postulatow wiadz emigracyjnych w stosunku
do ZSRR, gdyz przywodcy obydwu tych panstw byli zywotnie zainteresowani
wspoldziataniem ze Zwiagzkiem Radzieckim w walce z III Rzesza.

Zakonczenie dzialalnosci gabinetu. Premier Stanistaw Mikolajczyk zio-
zyl dymisje w dniu 24 listopada 1944 r. w reakcji na uzgodnienia konferencji
w Teheranie oraz w zwigzku z trudnoSciami w ustaleniu wspolnego stanowiska
gabinetu w sprawie dopuszczalnych ustepstw wobec zadan terytorialnych i poli-
tycznych ZSRR.

80 Por. R. Kaczmarek, Historia Polski..., s. 492 i nast.

81 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lipca 1943 r. o utworzeniu urz¢du Ministra
Odbudowy Administracji Publicznej, Dz.U. z 1943 r. nr 7, poz. 15.

82 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 lipca 1943 r. o powotaniu Ministra — Delegata
Rzadu do Spraw Polskich na Wschodzie, Dz.U. z 1943 r. nr 7, poz. 16.

83 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 pazdziernika 1942 r. o wprowadzeniu nazwy
»Minister Obrony Narodowej” oraz ,,Ministerstwo Obrony Narodowej”, Dz.U. z 1942 r. nr 10,
poz. 21.
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3.3. Rzad na uchodzstwie Tomasza Arciszewskiego
(29 listopada 1944 - 2 lipca 1947)

Szef gabinetu. Tomasz Arciszewski byl politykiem Polskiej Partii Socjalistyczne;j.
Pemnit funkcje ministra pracy i opieki spolecznej w rzadzie Ignacego Daszyn-
skiego oraz ministra poczt i telegraféw w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego.
W okresie miedzywojennym poset na Sejm. Dziatal w konspiracji na terenie
okupowanej Polski, byt liderem podziemnej PPS-WRN. Wchodzit w sktad Rady
JednoSci Narodowej. Nalezal do politykow zdecydowanie odrzucajacych lini¢
rozwigzan kompromisowych w stosunkach z ZSRR. Swoja strategie opierat na
przekonaniu o nieuchronnym konflikcie miedzy panstwem radzieckim a innymi
czlonkami koalicji antyhitlerowskiej. Sceptyczny wobec koncepcji przesuniecia
terytorium Polski na zachdd, w tym wilaczenia do Polski Szczecina i Wroctawia.
Po utracie w lipcu 1945 r. przez jego rzad uznania mi¢dzynarodowego pozo-
stawal nadal aktywny na emigracji, az do Smierci w 1955 r.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Powotanie Rady Ministrow
nastapito w atmosferze sporu w strukturach krajowych wtadz podziemnych,
gdyz przedstawiciele Stronnictwa Ludowego domagali si¢ powrotu Stanistawa
Mikotajczyka na stanowisko premiera. Prezydent powierzyl misje utworzenia
rzadu Tomaszowi Arciszewskiemu po konsultacjach z przedstawicielami ugru-
powan politycznych oraz po rezygnacji z tworzenia rzadu przez wskazanego
wczeSniej kandydata, ktorym byl, petniacy w rzadzie Stanistawa Mikotajczyka
funkcje zastepcy Prezesa Rady Ministrow, Jan Kwapinski (finalnie objat on urzad
ministra przemystu, handlu i zeglugi oraz kierownika ministerstwa skarbu). Byt
to kolejny, ostatni majacy szersze poparcie miedzynarodowe, emigracyjny rzad
koalicyjny. W jego skladzie znaleZli si¢ politycy Polskiej Partii Socjalistycznej
(PPS), Stronnictwa Ludowego (SL), Stronnictwa Narodowego (SN) oraz minister
bezpartyjny. Od 5 lipca 1945 r. byt to gabinet pozbawiony szerszego uznania
miedzynarodowego.

W sktadzie gabinetu Arciszewskiego, obok premiera znaleZli si¢ w chwili
powolania rzadu takze ministrowie: spraw zagranicznych; spraw wewnetrznych;
przemystu, handlu i zeglugi; sprawiedliwosci; informacji i dokumentacji; prac
kongresowych; odbudowy administracji publicznej. Na poziomie kierowni-
ka ministerstwa obsadzono funkcje w ministerstwie pracy i opieki spotecznej
(tu kierownikiem zostal Tomasz Arciszewski) oraz skarbu, wyznan religijnych
i oSwiecenia publicznego, a takze obrony narodowej84.

84 Tamze.
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Uwarunkowania dzialania rzadu. Powotanie i funkcjonowanie gabinetu
przypadio na okres, w ktérym na ziemiach polskich uwolnionych od okupacji
niemieckiej w wyniku ofensywy wojsk radzieckich i zwiazanych z nimi formacji
polskich szybko umacniata si¢ wtadza organéw tworzonych przez wtadze radziec-
kie i wspotdzialajace z nimi ugrupowania komunistow polskich. Podejmowane
rownolegle proby tworzenia struktur administracji przez podmioty dzialajace
w ramach Polskiego Panstwa Podziemnego natrafialy na coraz wicksze prze-
szkody®>.

Z punktu widzenia wladz emigracyjnych wyraznie pogarszata si¢ perspekty-
wa rozwoju wydarzen wokot Polski i na jej terenach. O nastrojach panujacych
w §rodowisku rzadu emigracyjnego Swiadczy nastepujacy fragment wypowiedzi
premiera z poczatku 1945 r.: ,,OjczyZnie naszej zagrazaja wielkie niebezpieczen-
stwa. Niebezpieczenstwa, ktore nie zostang — by¢ moze — catkowicie zazegnane
w dniu zwycigstwa Sprzymierzonych nad Niemcami. Pokonanie wroga, z ktorym
pierwsi wsrod Narodéw Zjednoczonych rozpoczeliSmy walke, nie bedzie dla
nas ostatecznym zwycigstwem, jezeli nie przyniesie ono naszemu Narodowi
catkowitej wolnosci, bez ktorej — nie ma dla nas niepodlegltosci”se.

Program gabinetu. Obejmujac swoje obowiazki, premier Tomasz Arciszew-
ski zadeklarowal poszanowanie ustalen przyjetych przez krajowe stronnictwa
w porozumieniu z 15 sierpnia 1944 r. oraz deklaracji Rady Jedno$ci Narodowe;j
z marca 1944 r. Zapowiedziat tez kontynuacje linii programowej nakre§lonej
przez Wtadystawa Sikorskiego oraz realizowanej przez rzad Stanistawa Miko-
tajczyka¥’.

W kolejnych miesigcach gléwng przestanka programu Rady Ministrow byto
odrzucenie w lutym 1945 r. ustalen konferencji w Jalcie. Przyjecie tzw. linii
Curzona jako granicy wschodniej Polski rzad okreslit jako nowy rozbiér Polski
dokonany przez sojusznikdéw Polski. Odrzucit tez projekt utworzenia tymczaso-
wego rzadu polskiego jednosci narodowej przy wykorzystaniu struktur legitymi-
zowanych przez ZSRR. Powotany 28 czerwca 1945 r. w Moskwie Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej zostal wigc przez rzad Arciszewskiego uznany za
samozwanczy twor polityczny ztozony z komunistow.

Sprawy administracji. W marcu 1945 r. dekretem Prezydenta dokonano
zmian w organizacji naczelnych wtadz wojskowych na czas wojny. Zostal utwo-
rzony Komitet Obrony Panstwa, ktory dziatajac pod przewodnictwem Prezydenta
RP, miat wydawac opinie w sprawach dotyczacych zasadniczych decyzji zwiaza-
nych z prowadzeniem wojny i dysponowaniem sitami zbrojnymi, dostarczaniem
Srodkow i zasobow do prowadzenia wojny. Miat on tez opracowac plan przejscia

85 Zob. W. Grabowski, Polska Tajna Administracja Cywilna 1940-1945, Warszawa 2003.

86 Komunikaty Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz.U. z 1945 r. nr 1, poz. 11.

87 Komunikat — Zmiana Rzadu R.P. - Komunikaty Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzeczypospolitej,
Dz.U. z 1944 r. nr 14, poz. 33.
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sit zbrojnych ze stanu wojny do stanu pokoju. W skfad Komitetu powotano:
Prezesa Rady Ministrow (jako zastgpce Przewodniczacego), Naczelnego Wodza
oraz wskazanych w dekrecie ministrow i szefa sztabu Naczelnego Wodza®s.
W marcu 1945 r. zostala tez rozwigzana Rada Narodowa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, co uzasadniono w dekrecie Prezydenta potrzeba powotania nowego sktadu
Rady, ktéry zapewni miejsce ,,przedstawicielom Kraju oraz najszerszym grupom
spoleczenstwa, facznie ze skupieniami emigracji”, przebywajacym zaréwno na
terenach wyzwolonych spod okupacji niemieckiej, jak i na innych terenach®.

Zrodia napie¢. Wyraznym problemem bylo stabnace poparcie polityczne
dla linii programowej rzadu ze strony Wielkiej Brytanii i USA, ktore oskarzaly
polskiego premiera o brak realizmu. W swoim twardym oporze wobec uzgodnien
wielkiej trojki w sprawie Polski rzad mial coraz mniej sojusznikdw. Ustalenia
z Jalty uznata m.in. Rada Jednosci Narodowej, ktéra — w miejsce Krajowej
Reprezentacji Politycznej — od stycznia 1944 r. petnila role parlamentu Polskiego
Pafistwa Podziemnego. Wraz z uplywem czasu rzad mial coraz mniejszy wplyw
na bieg spraw politycznych w kraju.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Dymisja rzadu nastgpita w polowie
1947 r. po odwotaniu Tomasza Arciszewskiego z funkcji nastepcy Prezydenta RP.
Sytuacja gabinetu ulegla jednak zasadniczej zmianie juz wcze$niej, kiedy to,
w zwigzku z powotaniem Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej, rzady USA
i Wielkiej Brytanii wycofaly w dniu 5 lipca 1945 r. swoje poparcie dla gabinetu
Arciszewskiego. Miedzynarodowego poparcia nie miat tez zaden z poZniejszych
rzadéw emigracyjnych.

88 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 marca 1945 r. o zmianie dekretu z dnia 27 maja
1942 r. o organizacji Naczelnych Wiadz Wojskowych w czasie wojny, Dz.U. z 1945 r. nr 3,
poz. 6.

89 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o rozwigzaniu Rady Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej — Londyn 21 marca 1945 r., Dz.U. z 1945 r. nr 2, poz. 5.



Rozdziat czwarty

RZADY OKRESU KSZTAEYTOWANIA W POLSCE
USTROJU SOCJALISTYCZNEGO (1944-1989)

1. Punkt wyjscia

Sytuacje wyjSciowa tego okresu rzadzenial! wyznaczaly: potrzeba rozstrzygniccia
spraw Polski powojennej, bezkompromisowa postawa ZSRR legitymizowana
ustaleniami w ramach koalicji antyhitlerowskiej oraz przejmowanie inicjatywy
w sprawach rzadzenia w Polsce przez srodowiska wspotdzialajace z ZSRR.

Polska w radzieckiej strefie wplywéw. Rozgromienie 111 Rzeszy spowodowato
konieczno§¢ praktycznego rozstrzygnigcia spraw dotyczacych losow i ksztaltu
powojennej Europy. Jednym z elementéw procesu decyzyjnego musialo si¢
sta¢ nakreS§lenie mapy terytorialnej i uksztattowanie rozwiagzaf ustrojowych
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym takze w Polsce. Inicjatywe
w tych sprawach zmonopolizowali przywodcy wielkiej trojki (Wielkiej Brytanii,
USA i Rosji). O sprawach poszczegdlnych panstw, w tym Polski, decydowali
oni, uwzgledniajac swoje wlasne interesy geopolityczne. Nie brano pod uwage
rozwigzan sprzecznych z tymi interesami wysuwanych przez wtasne (w tym
krajowe) §rodowiska polityczne poszczegdlnych panstw. Zarys nowych realiow
politycznych przyniosty uzgodnienia wypracowane na konferencjach w Teheranie
i w Jalcie. Polska zostata w nastepstwie tych ustaleni zaliczona do radzieckiej
strefy wplywow i zmienita swoje usytuowanie terytorialne, przesuwajac si¢ na
zachod i poinoc, a rownoczes$nie tracac Kresy Wschodnie.

I Na temat historii Polski w okresie ksztaltowania ustroju socjalistycznego w latach 1944-1989
zob.: J. Eisler, Czterdziesci pigc lat, ktdre wstrzgsnely Polskq. Historia polityczna PRL, Warszawa
2018; R. Kaczmarek, Historia Polski. 1914-1989, Warszawa 2014, s. 498 i nast.; W. Roszkowski,
Historia Polski 1914-2015, Warszawa 2017, s. 171-462; A.L. Sowa, Historia polityczna 1944-1991,
Krakéw 2011. Sprawy zmian konstytucyjnych, ustrojowych i administracyjnych w tym okresie
przedstawiono w: A. Ajnenkiel, Konstytucje Polski w rozwoju dziejowym. 1791-1997, Warszawa
2001, s. 252-348; M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1999, s. 389-516;
M. Zukowski, Drzieje administracji w Polsce w XX wieku, Warszawa 2011, s. 371-604.
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Zroznicowanie strategii dzialan w polskich Srodowiskach politycznych nie-
zaleznych od wplywow ZSRR. Wielka trojka narzucata wtadzom emigracyjnym
Polski oraz zwigzanym z nimi przedstawicielstwom krajowym role, ktora miata
sie sprowadza¢ do wlaczenia si¢ we wdrazanie nowych rozwigzan ustrojowych
realizowanych metoda faktow dokonanych, w duzej mierze pod ostona wojska
i stuzb bezpieczenstwa ZSRR, przez Srodowiska lewicy komunistycznej. Na tym
tle doszto do zr6znicowania stanowiska politykow polskich aktywnych w struktu-
rach niezaleznych od wtadzy komunistycznej. NiektOrzy z nich uznali, ze w ist-
niejacej sytuacji jedyna mozliwoS$¢ oddziatywania na bieg wydarzen politycznych
w Polsce stwarza przyjecie postawy wspOtpracy z tworzonymi przez komunistow
strukturami. W potowie 1945 r. najwazniejsi z tych politykdw weszli w sktad
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej. Natomiast zwolennicy postawy bez-
kompromisowej, liczacy na szybki konflikt miedzy ZSRR i panstwami Zachodu
nalezacymi do koalicji antyhitlerowskiej, podlegali coraz wickszej marginalizacji
politycznej na arenie miedzynarodowe;j. Stali si¢ oni przedmiotem bezwzglednej
eliminacji, takze fizycznej, prowadzonej przez radzieckie i polskie stuzby bez-
pieczefistwa na terenie kraju. Politycy, ktorzy znajdowali si¢ nadal na emigracji,
wspoltworzyli pozniej kolejne organy wladzy — pozbawione juz jednak uznania
migdzynarodowego i realnego wplywu na bieg zdarzen politycznych?.

Stan miedzy wojna i pokojem. Kraj znajdowal si¢ w polozeniu trudnym do
jednoznacznego okreSlenia; byt to stan miedzy wojna i pokojem oraz miedzy
wolnoscia i jej brakiem?. Zwolennicy i przeciwnicy nowych rozwigzan ustrojowych
ostro si¢ ze sobg Scierali. Dochodzito do regularnych walk miedzy oddziatami
antykomunistyczne]j partyzantki i sifami bezpieczefistwa podleglymi tworzacej
sie¢ wladzy. Organy bezpieczefnistwa zostaly na trwate wpisane w system wtadzy
panstwa socjalistycznego oraz w jego relacje z obywatelami*. Masowym zja-
wiskiem byly urzedowe przesiedlenia ludnoSci potaczone z usuwaniem poza
terytorium Polski ludnoSci niemieckiej’. Stopieni zniszczenia kraju w wyniku
wojny i polityki okupantow nakazywat podjecie pilnych dziatan zmierzajacych
do przywrdcenia normalnych warunkow zycia i uruchomienia gospodarki. Szyb-
kiej interwencji wymagata sytuacja w edukacji, bowiem zapa$¢ w tej dziedzinie
dotkneta znaczng czeS$¢ spoleczenstwa.

2 Zob. T. Wolsza, Rzqd RP na obczyZnie wobec wydarzeri w kraju 1945-1950, Warszawa 1998.

3 Zob. K. Kersten, Migdzy wyzwoleniem a zniewoleniem. Polska 1944-1956, Londyn 1993.

4 Zob. H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL 1944-1990. Rozwdj i dzialalnos¢ w swietle
dokumentow MSW, Warszawa 1997; A. Misiuk, Historia bezpieczeristwa wewnetrznego w Polsce.
Zarys dziejow instytucji i stuzb w latach 1764-1990, Warszawa 2015; R. Terlecki, Miecz i tarcza
komunizmu. Historia aparatu bezpieczeristwa w Polsce 1944—1990, Krakéw 2013.

5 Zob.: B. Nitschke, Wysiedlenie czy wypedzenie. Ludnosé niemiecka w Polsce w latach 1945-1949,
Torun 2000; M. Luszczyna, Mala zbrodnia. Polskie obozy koncentracyjne, Krakow 2017.
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2. Czas walki o wladze i prowizorium ustrojowego do wejscia
w zycie Konstytucji PRL (1944-1952)

2.1. Ogélna charakterystyka tego etapu rzadzenia

Metoda faktow dokonanych. W pierwszych latach ustroju socjalistycznego
dokonywano w Polsce zasadniczych zmian spolecznych, politycznych, prawnych
1 gospodarczych. Nowy system wladzy ksztattowat si¢ w warunkach walki, pod
dominujacym wplywem decyzji podejmowanych przez politykéw radzieckich®.
Lewica komunistyczna z ogromng determinacja wprowadzata nowe rozwigzania
ustrojowe, walczac z wszystkimi przejawami opozycji i stosujac metode faktow
dokonanych’.

Sytuacja konstytucyjna. Podstawy ustrojowe w tym okresie rzadzenia ule-
galy zmianom i byly wewnetrznie niespdjne. Wspottworzyly je regulacje okresu
przejSciowego stanowigce ostone normatywna realizowanej polityki. Wiadze
deklarowaly, ze uznaja ciaglo$¢ panstwa polskiego, odrzucajac réwnoczeSnie
cigglto$¢ organdéw tego panstwa. Kwestionowano regulacje Konstytucji kwiet-
niowej, uznawano natomiast regulacje Konstytucji marcowej. Te formalne
deklaracje przeplataly si¢ z wprowadzaniem nowych rozwiagzan o charakterze
ustrojowym, ktore nie mialy podstaw w porzadku konstytucyjnym II Rzeczypo-
spolitej. W 1946 r. w trybie referendum, ktérego wyniki zostaly sfalszowane (co
p6Zniej potwierdzita analiza dokumentow), legitymizowano dokonanie istotnych
zmian ustrojowych, w tym likwidacje Senatus. W 1947 r. przeprowadzono wybory
do Sejmu Ustawodawczego, ktore daty nowej wtadzy zdecydowang wigkszos§¢
w parlamencie. Jak p6Zniej udowodniono, réwniez w tym przypadku doszto do
sfalszowania wynikow. Sejm Ustawodawczy® ustanowit w 1947 r. prowizorium
ustrojowe i rozpoczal przygotowania do opracowania nowej konstytucji. Ostat-
nim elementem Owczesnej transformacji ustrojowej byto uchwalenie w 1952 r.
Konstytucji PRL, ktora zostanie omowiona w kolejnym fragmencie ksiazki.

Tlo wewnatrzkrajowe. Sytuacja w Polsce byta ksztaltowana dzialaniami
instytucji wltadzy oraz organéw administracyjnych powotanych z inspiracji pan-
stwa radzieckiego przez politykéw polskiej lewicy komunistycznej na terenach
operowania armii radzieckiej. Wprowadzane do praktyki rozwigzania utrwa-

6 Zob. K. Kersten, Narodziny systemu wiadzy. Polska 1943—-1948, Paryz 1986. Zob. tez P. Dybicz
(red.), Polska Ludowa 1944-1956, Warszawa 2014.

7 Zob.: A. Lutrzykowski, System wladzy publicznej Polski Ludowej. Od Manifestu PKWN do
Konstytucji PRL, Torun 2013; Z. Hemmerling, M. Nadolski (wybdr), Opozycja antykomuni-
styczna w Polsce 1944-1956. Wybor dokumentow, t. 1, Warszawa 1990.

8 Zob. Cz. Osgkowski, Referendum 30 czerwca 1946 r. w Polsce, Warszawa 2000; A. Paczkowski
(oprac.), Referendum z 30 czerwca 1946 r. Przebieg i wyniki, Warszawa 1993.

9 Zob. M. Rybicki (red.), Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej 1947-1952, Wroctaw 1977.
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lono w 1947 r. w ramach regulacji normatywnych prowizorium konstytucyjne-
go. Z bezwzgledna konsekwencja realizowano program politycznej i fizycznej
likwidacji przeciwnikow nowej wladzy. Za zorganizowane Srodowisko wrogie
politycznie uznano m.in. Armi¢ Krajowa oraz przedstawicieli rzagdéw sanacyj-
nych z okresu migdzywojennego. Do wrogéw nowego ustroju zaliczono takze
ziemianstwo. Jako dyrektywe dziatania przyjeto stanowisko Stalina, ze rewolu-
cje musza by¢ przeprowadzane metodami rewolucyjnymi, oraz otwarte stwier-
dzenie Wtadystawa Gomutki, ze lewica komunistyczna wiadzy raz uzyskanej
w Polsce juz nie odda. W potowie 1945 r. — jak si¢ pdzniej okazato, w duzej
mierze w celach taktycznych — doprowadzono, w kontakcie z czescig politykow
emigracyjnych i opozycji, do uksztaitowania Tymczasowego Rzadu Jednosci
Narodowej. Stworzylo to podstawy legitymizacji nowych wtadz panstwowych
na arenie migdzynarodowe;.

Zintegrowanie partii lewicowych i uksztaltowanie zamknietego systemu par-
tyjnego. W 1948 r., w wyniku zjednoczenia Polskiej Partii Robotniczej i Polskiej
Partii Socjalistycznej, powstata Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Fakt
ten zostal poprzedzony istotnymi zmianami politycznymi i kadrowymi w PPS.
W kolejnych latach PZPR w coraz wigkszym stopniu nabierata charakteru par-
tii wladzy. Osrodek decydowania w sprawach publicznych zostal przeniesiony
z organow panstwowych do partii marksistowsko-leninowskiej. Decydentem
w sprawach rzadzenia w istocie stalo si¢ grono kierownicze tej partii, ktore
pozostawato w stalym kontakcie z wtadzami panstwa radzieckiego, za$ centrum
wladzy stanowit aparat Komitetu Centralnego PZPRI0. W terenie podstawo-
we znaczenie uzyskaly komitety partyjne poszczeg6lnych jednostek zasadnicze-
go podzialu terytorialnego kraju. Odtad, przez kilkadziesiat lat najwazniejsze
w sferze rzadzenia w Polsce byto to, kto stoi na czele PZPRI!! i jakie ten-
dencje doktrynalne i programowe dominuja w kierownictwie tej partii. Istotne
zmiany zaszly w ruchu ludowym. W ramach unifikacji tego fragmentu sceny
politycznej, po odejsciu dziataczy sceptycznie nastawionych do nowego ustroju
panstwa, utworzono Zjednoczone Stronnictwo Ludowe, ktdre zajeto pozycje
sojuszniczag wobec PZPR12. W procesie zmian programowych, organizacyjnych
i personalnych z lat 1943-1950, do obozu koalicjantow PZPR przystapilo Stron-
nictwo Demokratyczne, zachowujac pewna odrebnos¢ ideowa. W rezultacie
zostal uksztaltowany w Polsce system partyjny zlozony z PZPR - jako partii
hegemonicznej — oraz dwoch partii satelickich: ZSL i SD. System ten wspieraly

10 Zob.: A. Paczkowski (oprac.), Centrum wladzy w Polsce 1948-1970, Warszawa 2003; A. Dudek,
A. Kochanski, K. Persak (oprac.), Protokoly posiedzeri kierownictwa PZPR. Wybor z lat
1949-1970, seria «Dokumenty do dziejow PRL», z. 13, Warszawa 2000.

11 Zob. J. Eisler, Siedmiu wspanialych. Poczet pierwszych sekretarzy KC PZPR, Warszawa 2014.

12 Zob. R. Turkowski, Polskie Stronnictwo Ludowe w obronie demokracji 1946—1949, Warszawa
1992.
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uznajace ustrodj socjalistyczny stowarzyszenia wyznaniowe $wieckich katolikow
i wyznawcOw innych religii.

Napiecia wewnetrzne w PZPR. Konflikty i walki wewngtrzne w obozie partii
rzadzacej bezposSrednio skutkowaly zmianami personalnymi i programowymi
w systemie wiadzy w panstwiel3. Na przetomie lat czterdziestych i pigédziesigtych
oskarzono grupe politykow z Wiadystawem Gomutka na czele o ,,odchylenie
prawicowo-nacjonalistyczne”. W zwiazku z tymi oskarzeniami, Gomutka zostat
usunigty z wiadz PZPR, a w 1951 r. uwigziony!4. W strukturach instytucji bez-
pieczefistwa utworzono specjalng jednostke (Departament X) zajmujaca si¢
zwalczaniem odstepstw dziataczy partyjnych od obowiazujacej linii polityczne;.

Industrializacja, upanstwowienie, centralne planowanie oraz ideologizacja
Zycia publicznego. W tym okresie rzadzenia dokonywano zasadniczych zmian
w sferze spotecznej i gospodarczej. Prowadzono przyspieszona odbudowe kraju
i intensywna akcje upowszechniania o§wiaty. Postgpowata industrializacja. Kolej-
ne obszary gospodarki byly upanstwawiane i poddawane zasadom centralnego
planowania. Zycie publiczne podlegato ideologizacii.

Rozbudowa panstwowego aparatu administracyjnego i wygaszanie samorzg-
du terytorialnego. Przejecie przez panstwo nowych zadan w gospodarce skutko-
walo, szczeg6lnie od roku 1949, gwattownym powigkszaniem liczby ministerstw
i urzedow centralnych administracji rzadowej. Kierujac si¢ zasada centralizmu
demokratycznego, pod wplywem modelu przyjetego w ZSRR, w 1950 r. zasta-
piono organy samorzadu terytorialnego radami narodowymi bedacymi czescia
systemu jednolitej wladzy panstwowej w terenie.

Kontestowanie ustroju socjalistycznego przez Kosciol katolicki. Srodowi-
sko rzadzenia w Polsce musialo si¢ liczy¢ z zasadniczo stalym, dostosowywa-
nym w szczeg6tach do zmieniajacych si¢ wyzwan politycznych, kontestowaniem
ustroju socjalistycznego przez instytucjonalny Koscidt katolicki w kraju oraz
przez Watykan (ktory nalezat do podmiotéw uznajacych polskie wtadze na emi-
gracji takze po utworzeniu Tymczasowego Rzadu JednoSci Narodowej). Na
klimat stosunkéw miedzy panstwem i KoSciotem katolickim rzutowalo wydane
w 1945 1. przez nowe wladze pafnstwowe o$wiadczenie mowigce o tym, ze kon-
kordat z 1925 r. nie obowiazuje, gdyz zostal zerwany przez Stolicg Apostolska za
sprawg dziatan w okresie II wojny Swiatowejls. W 1950 r. kierownictwo Koscio-
fa zdecydowalo si¢ zawrze¢ z wladzami porozumienie, ktére — jak si¢ szybko

13 Zob. R. Walenciak, Modzelewski — Werblan. Polska Ludowa, Warszawa 2017.

14 Zob. R. Spatek, Komunisci przeciwko komunistom. Poszukiwanie wroga wewnetrznego w kie-
rownictwie partii komunistycznej w Polsce w latach 1948-1956, Warszawa—Poznan 2014.

15 Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 wrzesnia 1945 r., w: W. Kozub-
Ciembroniewicz, J.M. Majchrowski, Najnowsza historia polityczna Polski, wybor Zrodet, cz. IV:
1945-1948, Krakow 1993, s. 51.



Rzady okresu ksztaftowania w Polsce ustroju socjalistycznego (1944-1989) 157

okazato — nie spowodowato normalizacji stosunkow panstwo—Kosciotle. Wobec
fiaska zabiegébw majacych na celu pozyskanie aprobaty KoSciola dla nowego
systemu politycznego, przystapiono do ograniczania mozliwosci oddzialywania
duchowienstwa katolickiego na bieg spraw w panstwiel?.

Polityczny podzial Europy. Micdzynarodowe uwarunkowania rzadzenia
wyznaczyt fakt wiaczenia Polski, w ramach ustalen mocarstw zwycigskich
w II wojnie §wiatowej, do radzieckiej strefy wplywow. Uzgodnienia migdzy
ZSRR, Wielka Brytanig i USA dotyczyly m.in. nowego usytuowania terytorial-
nego Polskil8. W czasie konferencji jaltanskiej w lutym 1945 r. podejmowano
decyzje w sprawach Polski bez konsultacji z rzadem emigracyjnym. Z brakiem
wyrazne] reakcji ze strony Wielkiej Brytanii i USA spotkato si¢ zatrzymanie
i wywiezienie do Moskwy oraz skazanie na kary wiezienia w ramach tzw. pro-
cesu szesnastu kierownictwa Panstwa Podziemnego, zaproszonego podstepnie
przez Rosjan na rozmowy o wspOtpracy w marcu 1945 r. Kolejne lata, niemal
bezposrednio po pokonaniu III Rzeszy, przyniosly podziat polityczny kontynentu
europejskiego. Europa zostala przedzielona — jak to okre§lit w 1946 r. premier
Wielkiej Brytanii — ,,zelazng kurtyng” przebiegajaca wzdluz linii Szczecin—Triest.
Obserwatorzy polityczni brali coraz czgdciej pod uwage mozliwo$¢ wybuchu
IIT wojny Swiatowej. Rozpoczal si¢ okres zimnej wojny.

Pafistwa znajdujace si¢ w radzieckiej strefie wplywdw utworzyly w poczat-
ku 1949 r. instytucjonalne narz¢dzie integracji gospodarczej: Rade Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej, ktora stata si¢ waznym instrumentem ich uzalezniania
od polityki ZSRR. Pafistwa Zachodu utworzyly w tym samym roku narzedzie
wspOlpracy wojskowej — Organizacje¢ Paktu PoInocnoatlantyckiego (NATO).
W 1951 r. panstwa Europy Zachodniej stworzyly instytucjonalne podstawy inte-
gracji gospodarczej: Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Wazne zmiany zaszly
za zachodnig granica Polski, gdzie utworzono Republike Federalna Niemiec,
a nastgpnie — w radzieckiej strefie okupacyjnej — Niemiecka Republike Demo-
kratyczna.

Silne wplywy radzieckie. W calym charakteryzowanym tu okresie rzadzenia
utrzymywato si¢ stale oddziatywanie panstwa radzieckiego i jego kierownictwa

16 Zob. Porozumienie mig¢dzy przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu Polskiego z dnia 14 kwiet-
nia 1950 r., w: Paristwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow
Zrodlowych, zebral ks. M. Faka, Warszawa 1978, s. 27-30. Zob. takze: Protokét Wspodlnej
Komisji Rzadu RP i Episkopatu w zwigzku z zawartym porozumieniem (wraz z aneksami),
tamze, s. 30-31.

17 Zob.: A. Dudek, Paristwo i Kosciol w Polsce 1945-1970, Krakow 1995; A. Dudek, R. Gryz,
Komunisci i Kosciol w Polsce (1945-1989), Krakéw 2003; J. Osuchowski, Paristwo Ludowe
a Kosciol Rzymskokatolicki w Polsce w latach 1944-1948, Warszawa 1981; J. Zaryn, Kosciot
a wiladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997.

18" Zob. K. Kersten, Jatta w polskiej perspektywie, Warszawa 1989.

19 Zob. J. Holzer, Europa zimnej wojny, Krakéw 2012.
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politycznego na bieg spraw w Polsce. Sifa tego oddzialywania sprawiala, ze
w Polsce znajdowaly wyrazne odbicie kult jednostki i doktryna zaostrzajacej
si¢ walki klasowej. Podstawowe znaczenie miafo stacjonowanie na terenie kraju
wojsk radzieckich, obecnos¢ oficeréw radzieckich w strukturach kierowniczych
Wojska Polskiego oraz dziatalno$¢ doradcow radzieckich w strukturach pan-
stwowych?20,

2.2. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
(21 lipca - 31 grudnia 1944)

Szef PKWN. Edward Osobka-Morawski przed II wojng Swiatowa byt lokalnym
dziataczem Polskiej Partii Socjalistycznej. W latach trzydziestych, w okresie
pracy w spotdzielczosci, poznat i zatrudnit Bolestawa Bieruta. Podczas 11 wojny
Swiatowej dzialal poczatkowo w strukturach Robotniczej Partii Polskich Socjali-
stdw, a nastepnie — po opowiedzeniu si¢, niezgodnie ze stanowiskiem RPPS, za
wspdlpraca z powstajaca Polska Partia Robotnicza — coraz wyrazniej wiazat si¢
ze Srodowiskiem Polskiej Partii Robotniczej, zostal m.in. wiceprzewodniczacym
Krajowej Rady Narodowej. W PKWN kierowatl takze sprawami zagranicznymi
oraz polityka w zakresie rolnictwa i reform rolnych. Byl zdecydowanym kryty-
kiem rzadu emigracyjnego.

Utworzenie i charakter polityczny PKWN. Powotanie PKWN bylo cze¢scig
projektu ustanowienia na terenach Polski struktur wiadz powiazanych z pan-
stwem radzieckim?l. PKWN w okresie do przeksztalcenia w Rzad Tymczasowy
Rzeczypospolitej Polskiej spetniat funkcje tymczasowego organu administracyj-
nego. Formalnie PKWN zostal utworzony przez Krajowa Rade¢ Narodowa?2.
Faktycznie zasadnicze znaczenie miala decyzja podjeta w tej sprawie przez Jozefa
Stalina, na ktora wplynely trzy czynniki: niepowodzenie rozmdéw o integracji
Srodowiska dzialaczy PPR ze strukturami rzadu emigracyjnego, stabo$¢ kon-
kurencyjnego projektu utworzenia rzadu przez Srodowisko Zwigzku Patriotdw
Polskich oraz szybkie przesuwanie si¢ na zachdd frontu rosyjsko-niemieckiego.
W ramach PKWN zostaly zintegrowane Srodowiska PPR i ZPP.

Jak stwierdzono w ustawie powotujacej PKWN, Komitet zostal uksztattowa-
ny jako tymczasowa wtadza wykonawcza w celu kierowania walka wyzwoleficza

20 Zob. E.J. Nalepa, Oficerowie Armii Radzieckiej w Wojsku Polskim 1943-1968, Warszawa 1998.

21 Zob. K. Kersten, Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, Lublin 1965. Zob. tez A. Burda,
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego i Manifest Lipcowy, w: tegoz, Krajowa Rada Narodowa,
Wroctaw 1976, s. 79-95.

22 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego,
Dz.U. z 1944 r. nr 1, poz. 1.
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narodu, zdobycia niepodlegtosci i odbudowy panstwowosci polskiej. Stwierdzono
tez, ze do Komitetu KRN , delegowata dziataczy ruchu podziemnego, ktorzy
przedarli si¢ przez lini¢ frontu, oraz dzialaczy Polonii Radzieckiej”, a takze
delegowala, poza osobami wskazanymi w ustawie z imienia i nazwiska, pieciu
czlonkdw, ktdrzy pozostaja pod okupacja niemiecka, gdzie kieruja walka wyzwo-
leficzg i zapewniaja tacznos$¢ z Krajowa Rada Narodowa. PKWN byt uznawany
wylacznie przez ZSRR. Dla spotecznosci migdzynarodowej legalnym organem
wtadzy wykonawczej byl wowczas nadal rzad RP na uchodzstwie. Pierwsze trzy
posiedzenia PKWN odbyly sie¢ w Moskwie. P6Zniej organ ten funkcjonowat
w Chelmie i Lublinie. Utworzeniu PKWN towarzyszyly dwa wazne porozumie-
nia z ZSRR. Pierwsze oddawato pod jurysdykcje organdéw radzieckich sprawy
dziatan podejmowanych na terenach polskich przeciwko siftom zbrojnym ZSRR.
Drugie, przez diugi czas tajne, dotyczyto zgody PKWN na ustanowienie granicy
polsko-radzieckiej wzdtuz tzw. linii Curzona.

Podstawa programowa PKWN. Program PKWN zostal przedstawiony
w ManifeScie datowanym na 22 lipca 1944 r. Byl on prezentowany jako doku-
ment ogloszony w Chelmie. Dzi§ wiadomo, ze zostal napisany i podpisany
w Moskwie oraz zatwierdzony przez Jozefa Stalina. PdZniejszy rozwoj wydarzen
pokazal, ze byt to dokument w duzej mierze obliczony na pozyskanie poparcia
spotecznego.

Delegitymizacja rzadu emigracyjnego i ustawy konstytucyjnej z 1935 r.
W Manifescie PKWN stwierdzono, ze Krajowa Rada Narodowa, powolana
przez walczacy nardd, jest jedynym legalnym Zrodiem wtadzy w Polsce. Rzad
emigracyjny w Londynie i jego delegatura w Kraju zostaty okreslone jako wia-
dza samozwaficza, nielegalna, oparta na bezprawnej ,,faszystowskiej konstytucji”
z kwietnia 1935 r. Wyrazono opinig, ze rzad ten hamowat walke z okupantem
hitlerowskim, swa awanturniczg polityka pchat Polske ku nowej katastrofie.
Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego przedstawiono jako jedyna legalng tym-
czasowg wladzg¢ wykonawczg. Stwierdzono, ze Krajowa Rada Narodowa i Polski
Komitet Wyzwolenia Narodowego dziataja na podstawie Konstytucji z 17 marca
1921 r., jedynie obowiazujacej konstytucji uchwalonej prawnie. Zadeklarowano,
ze podstawowe zalozenia Konstytucji z 17 marca 1921 r. beda obowiazywac az
do zwolania wybranego w glosowaniu powszechnym, bezpoSrednim, réwnym,
tajnym i ,,stosunkowym” Sejmu Ustawodawczego, ktory — jako wyraziciel woli
narodu — uchwali nowa konstytucje.

Deklarowane zadania i kierunki dzialania PKWN. W dokumencie stwierdzo-
no tez, ze ,,Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego za naczelne swe zadanie
uwaza wzmozenie udziatu narodu polskiego w walce o zmiazdzenie Niemiec
hitlerowskich”. Podkres§lono role sojuszniczej Armii Czerwonej w wyzwoleniu
i wezwano do jak najsciSlejszego wspoldziatania z nig. Wezwano roéwniez do walki
o powr6t do Polski Pomorza i Slaska Opolskiego oraz Prus Wschodnich, ,,0 sze-
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roki dostep do morza, o polskie stupy graniczne nad Odra”. Zapowiedziano
zakonczenie konfliktow migdzy Polakami i Ukraincami, Polakami i Bialorusina-
mi, Polakami i Rosjanami. Uznano, ze uregulowanie granicy polsko-radzieckiej
powinno nastapi¢ w drodze wzajemnego porozumienia, zgodnie z zasada: ,,ziemie
polskie — Polsce, ziemie ukrainskie, biatoruskie i litewskie — Radzieckiej Ukra-
inie, Bialorusi i Litwie”. Stwierdzono, ze trwaly sojusz z ZSRR i Czechoslo-
wacjg bedzie podstawowa zasada polskiej polityki zagranicznej, zadeklarowano
tez poglebienie sojuszu z Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi Ameryki
Poétnocnej, ,,zachowanie tradycyjnej przyjazni i sojuszu z odrodzong Francja”
oraz wspolprace z wszystkimi demokratycznymi panstwami $wiata.

Jedli chodzi o sprawy wewnetrzne, o§wiadczono, ze na ziemi polskiej nie
moze dziala¢ zadna inna administracja procz polskiej. Stwierdzono, ze PKWN
sprawuje wiadze poprzez rady narodowe i przez upelnomocnionych swych przed-
stawicieli. Rady narodowe mialy tworzy¢ Milicje Obywatelska, ktorej zadaniem
bedzie utrzymanie porzadku i bezpieczenstwa. Zadeklarowano ,,przywrocenie
wszystkich swobdd demokratycznych, rownosci wszystkich obywateli bez r6znicy
rasy, wyznania i narodowosci, wolnosci organizacyj politycznych, zawodowych,
prasy, sumienia”, wskazujac rownocze$nie, ze demokratyczne swobody nie moga
stuzy¢ wrogom demokracji, za§ organizacje faszystowskie, jako antynarodowe,
beda tepione z calg surowoscig prawa. Zapowiedziano przywrdcenie wiasnoSci
zrabowanej przez Niemcow, konfiskate majatkdw niemieckich, prawne i faktycz-
ne réwnouprawnienie Zydow, natychmiastowe przystapienie do urzeczywistnie-
nia na terenach wyzwolonych szerokiej reformy rolnej i utworzenie funduszu
ziemi, rozdzielenie ziemi mig¢dzy chiopéw matorolnych i §redniorolnych oraz
robotnikéw rolnych.

Wsrdd zadan stawianych sobie przez nowe wtadze znalazly si¢ tez: natych-
miastowa poprawa bytu szerokich rzesz narodu, zniesienie na wsi kontyngentow,
urealnienie wysokoSci ptac, budowa systemu ubezpieczen spotecznych, wpro-
wadzenie nowoczesnego prawodawstwa w dziedzinie ochrony pracy, ,,roztado-
wywanie ngdzy mieszkaniowe]”, rozwdj spoldzielczosci, poparcie panstwa dla
inicjatywy prywatnej, zapewnienie normalnej aprowizacji, odbudowa szkolnic-
twa i zapewnienie bezplatnego nauczania na wszystkich szczeblach, odbudowa
szpitali.

PKWN zapowiedziatl tez, ze ,,dazy¢ bedzie do jak najszybszego powrotu emi-
gracji do Kraju i podejmie kroki dla zorganizowania tego powrotu”. Opowiedzial
si¢ za jedno$cig narodowa. Wskazal robwnoczesnie, ze nie ma przebaczenia dla
»agentow hitlerowskich i dla tych, ktérzy zdradzili Polske we wrze$niu 1939 r.”,
a takze dla ,,warchotow, agentow reakcji”.

Sprawy administracji centralnej. PKWN formalnie nie mial atrybutow
rzadu. W jego skfadzie znajdowali si¢ ,.kierownicy resortéw petniacy obowiaz-
ki ministrow”. W ustawie powolujacej Komitet wymieniono z imienia i nazwi-
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ska kierownikow resortéw: spraw zagranicznych; rolnictwa i reform rolnych;
obrony narodowej; administracji publicznej; gospodarki narodowej i finansow;
sprawiedliwosci; bezpieczefistwa publicznego; pracy, opieki spotecznej i zdro-
wia; komunikacji, poczt i telegrafu; odszkodowan wojennych; oswiaty; kultury
i sztuki; informacji i propagandy. W grudniu 1944 r. wprowadzono zmiany
w strukturze resortéw, znoszac resorty: gospodarki narodowej i finanséw oraz
poczt i telegrafu, a rownocze$nie tworzac resorty: skarbu; przemystu; aprowizacji
i handlu; komunikacji, poczt i telegrafow?. W pazdzierniku 1944 r. utworzono
Panstwowy Urzad Repatriacyjny?*.

Narz¢dziem sprawowania wladzy przez Komitet byly dekrety?> podlegajace
zatwierdzeniu przez KRN. W sprawach stosunkow stuzbowych funkcjonariuszy
przyjeto, ze nadal obowiazuja, ze zmianami wprowadzonymi dekretem, zasady
obowiagzujace do 1 wrzesnia 1939 r.26.

Sprawy administracji terenowej. Wsrdd pierwszych dekretow znalazly sie
regulacje dotyczace organOw terenowej administracji, w tym ich podlegtosci
wiasciwemu kierownikowi resortu PKWN27. We wrzesniu 1944 r. powotano rady
narodowe jako tymczasowe organy ,,ustawodawcze i samorzadowe na oswobo-
dzonych od okupanta terenach”, ktore miaty dziata¢ ,,do czasu powolania statej
politycznej reprezentacji narodu w my$l zasad z konstytucji z dnia 17 marca
1921 r.”28, Roéwnoczesnie okres§lono zakres dziatan oraz organy samorzadu
terytorialnego, majacego status korporacji prawa publicznego wyposazonej
w osobowos¢ prawng i wlasciwej w zakresie spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym?2°.

2 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 1 grudnia 1944 r. w przedmiocie
podziatu niektorych resortéw utworzonych ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. (Dz.U.R.P. nr 1,
poz. 1), Dz.U. z 1944 r. nr 14, poz. 73.

24 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o utwo-
rzeniu Pafstwowego Urzedu Repatriacyjnego, Dz.U. z 1944 r. nr 7, poz. 32.

25 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 15 sierpnia 1944 r. o tymczasowym trybie wydawania
dekretéw z moca ustawy, Dz.U. z 1944 r. nr 1, poz. 3.

26 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 27 grudnia 1944 r. o tymczasowym
unormowaniu stosunku stuzbowego i zaszeregowania funkcjonariuszéw pafistwowych, Dz.U.
z 1944 r. nr 16, poz. 89.

27 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 15 sierpnia 1944 r. o organi-
zacji wojewddzkich i powiatowych urzedéw ziemskich, Dz.U. z 1944 r. nr 2, poz. 4; dekret
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 21 sierpnia 1944 r. o trybie powolania
wladz administracji ogdlnej I-ej i II-¢j instancji, Dz.U. z 1944 r. nr 2, poz. 8.

28 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych, Dz.U.
z 1944 r. nr 5, poz. 22. Ustawa rozstrzygnela, ze na system rad skladaja si¢ Krajowa Rada
Narodowa oraz wojewddzkie, powiatowe, miejskie i gminne rady narodowe.

29 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 listopada 1944 r. o organizacji
i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego, Dz.U. z 1944 r. nr 14, poz. 74.
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Instrumenty walki z alternatywnymi strukturami wladzy i opozycja. W zwiaz-
ku z powotaniem Wojska Polskiego3? uznano, ze na wyzwolonych terenach
»traca racje bytu wszystkie tajne organizacje wojskowe i pomocniczo-wojskowe”,
i zadecydowano o ich rozwiazaniu. Za nieprzestrzeganie przepiséw dekretu
wprowadzono odpowiedzialno$¢ karng3l. Dekret byl wymierzony we wszystkie
formacje wojskowe zwigzane z rzadem emigracyjnym. Utworzono Milicje Oby-
watelska, jako prawno-publiczng formacje bezpieczenstwa publicznego dzialajaca
w ramach struktury podziatu terytorialnego pafnstwa na wojewodztwa i powiaty,
podlegta kierownikowi ministerstwa bezpieczefistwa publicznego32.

Prawnym instrumentem walki z sitami opozycyjnymi wobec linii politycznej
PKWN oraz wdrazanych przez Komitet rozwigzan ustrojowych (w tym reformy
rolnej) stal si¢ dekret o ochronie Panstwa z 30 pazdziernika 1944 r., ktory
ustanowil kar¢ wigzienia lub §mierci w 11 punktach przedmiotowych (i to ze
wsteczng mocg obowigzywania — od 15 sierpnia 1944 r.)33. Wsrdd regulacji
ustanowionych przez PKWN znalazly si¢ dekrety dotyczace zasadniczych zmian
systemowych, w tym reformy rolnej34, a takze §cigania i karania os6b zaliczo-
nych do zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich i zdrajcéw narodu polskiego3s.
Ustanowiono nowy kodeks karny Wojska Polskiego?.

Zrodia napie¢. Dziatania PKWN natrafialy na liczne trudnosci wynikajace
z ogromnych zniszczen wojennych, sity opozycji antykomunistycznej na ziemiach
polskich i braku uznania mi¢dzynarodowego.

Zakonczenie dzialalno$ci PKWN. Decyzja o zakoficzeniu funkcjonowania
PKWN zostala podjeta przez Jozefa Stalina w kontakcie z polskimi komunistami,
na skutek przekonania o konieczno$ci utworzenia organu wtadzy wykonawczej,
ktory bedzie mogt stanowié skuteczniejsza przeciwwage dla funkcjonowania
rzadu emigracyjnego.

30 Ustawa z dnia 21 lipca 1944 r. o przejeciu zwierzchnictwa nad Armig Polska w ZSRR i o sca-
leniu Armji Ludowej i Armji Polskiej w ZSRR, w jednolite Wojsko Polskie, Dz.U. z 1944 r.
nr 1, poz. 2.

31 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 24 sierpnia 1944 r. o rozwigzaniu
tajnych organizacyj wojskowych na terenach wyzwolonych, Dz.U. z 1944 r. nr 3, poz. 12.

32 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika 1944 r. o Milicji
Obywatelskiej, Dz.U. z 1944 1. nr 7, poz. 33.

3 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 30 pazdziernika 1944 r. o ochronie
Panstwa, Dz.U. z 1944 r. nr 10, poz. 50.

34 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. o przeprowa-
dzeniu reformy rolnej, Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 17.

3% Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i zngcania si¢ nad ludnoscia
cywilng i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego, Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 16, oraz
dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 wrze$nia 1944 r. o specjalnych
sadach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich, Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 21.

36 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrze$nia 1944 r. — Kodeks
Karny Wojska Polskiego, Dz.U. z 1944 r. nr 6, poz. 27.



Rzady okresu ksztaftowania w Polsce ustroju socjalistycznego (1944-1989) 163

2.3. Rzad Tymczasowy RP Edwarda Oso6bki-Morawskiego
(31 grudnia 1944 — 28 czerwca 1945)

Szef gabinetu. Edward OsoObka-Morawski pozostawat na czele rzadu, jako Pre-
zes Rady Ministrow, i do 2 maja 1945 r. kierowal tez formalnie sprawami
zagranicznymi.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany ustawa
Krajowej Rady Narodowej3’. Tym razem ustawa nie wskazywala nazwisk mini-
strow. Gabinet ten dzialat w koficowym okresie II wojny Swiatowej. W sensie
politycznym nie roznil si¢ od PKWN. W akcji propagandowe] towarzyszacej
powstaniu tego organu akcentowano zamiar zintegrowania wszystkich anty-
faszystowskich i antyreakcyjnych sit spotecznych. Podkreslano wiec koalicyj-
ny charakter rzadu, w ktorym znaleZli si¢ reprezentanci PPR, PPS, SL i SD.
Wicepremierami zostali Wiadystaw Gomutka3® z PPR oraz Stanistaw Janusz ze
Stronnictwa Ludowego. Powolanie rzadu (formalnie przez KRN, faktycznie na
podstawie decyzji Stalina) miato by¢ §wiadectwem stabilizacji nowych organow
wladzy. W istocie oznaczalo zakonczenie prob wciagniecia w nowy system wila-
dzy rzadu emigracyjnego.

Relacje gabinetu z innymi organami. Prezesa Rady Ministréw oraz mini-
strow mianowat prezydent Krajowej Rady Narodowej. W okresie funkcjonowania
rzadu funkcje gtowy panstwa, jako prezydent Krajowej Rady Narodowej, petnit
Bolestaw Bierut. Przyznano rzadowi uprawnienia — posiadane wczesniej przez
PKWN - do wydawania dekretéw z moca ustawy3°.

Kwestie programowe. W ustawie o powotaniu rzadu potwierdzono aktualnosé
programu PKWN. Podjeto dziatania majace na celu rozliczenia z przesztoScia
wojenna. W odniesieniu do obywateli polskich, ktdrzy w okresie wojny dekla-
rowali swoja przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej, ustanowiono przepisy
umozliwiajace, na podstawie wyroku sadu grodzkiego, m.in. umieszczenie ich
na czas nieoznaczony w miejscu odosobnienia (obozie), poddanie przymusowej
pracy, pozbawienie na zawsze praw publicznych oraz obywatelskich, przepadek
ich mienia%’. Dekret ten utracit moc prawna w zwigzku z nieprzedifozeniem go

37 Ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. o powotaniu Rzadu Tymczasowego Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1944 r. nr 19, poz. 99.

38 P. Machcewicz, Wladystaw Gomutka, Warszawa 1995.

39 Ustawa Krajowej Rady Narodowej z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania dekretow
z mocg ustawy, Dz.U. z 1945 r. nr 1, poz. 1.

40 Dekret z dnia 28 lutego 1945 r. o wylaczeniu ze spoleczefistwa polskiego wrogich elementéw,
Dz.U. z 1945 r. nr 7, poz. 30.
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na najblizszym posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej*!, nie miato to jednak
wickszego znaczenia, gdyz jego regulacje zostaly w duzej mierze potwierdzone
w formie ustawowej42.

W czasie funkcjonowania gabinetu kolejnymi aktami prawnymi upanstwo-
wiono niektore zasoby (w tym lasy)*® oraz rozwijano system obowiazkowych
dostaw produktéw i artykutéw rolnych#4. Przystapiono do systemowej odbu-
dowy Warszawy, powolujac w tym celu Naczelng Rade Odbudowy Warszawy,
z Prezydentem Krajowej Rady Narodowej na czele®.

Tworzono infrastrukturg prawng stosunkow z ZSRR. Rzad nie zareagowal na
aresztowanie przez Rosjan i wywiezienie do wi¢zienia w Moskwie kierownictwa
Panstwa Podziemnego (w tym Delegata Rzadu na Kraj, przewodniczacego Rady
Jednoéci Narodowej, Komendanta Gidwnego AK oraz cztonkéw Krajowej Rady
Ministréw). W trybie ustawy wyrazono zgode na ratyfikowanie przez Prezydenta
Krajowej Rady Narodowej podpisanego w Moskwie w dniu 21 kwietnia 1945 r.
ukfadu o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspotpracy powojennej ze Zwiazkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich4®.

Sprawy administracji. Zostala zachowana struktura resortowa uksztatto-
wana w okresie dzialania PKWN (wedlug stanu po zmianach z 1 grudnia
1944 1.), z tym ze w miejsce jednego wiceprzewodniczacego ustanowiono dwoch
wiceprezesow Rady Ministrow, za$§ cztonkowie gabinetu uzyskali status mini-
strow. W kwietniu 1945 r. ministerstwo pracy, opieki spotecznej i zdrowia
zostalo zastapione dwoma odrebnymi resortami: ministerstwem pracy i opieki

41 Zob. obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 maja 1945 r. o utracie mocy prawnej
dekretéw: o wylaczeniu ze spoleczefistwa polskiego wrogich elementdéw oraz o majatkach
opuszczonych i porzuconych, Dz.U. z 1945 r. nr 17, poz. 95.

42 Ustawa z dnia 6 maja 1945 r. o wylaczeniu ze spoleczefistwa polskiego wrogich elementow,
Dz.U. z 1945 r. nr 17, poz. 96.

43 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 20 stycznia 1945 r. w sprawie
wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 12 grudnia 1944 r.
o przejeciu niektorych lasow na wiasno$¢ Skarbu Panstwa, Dz.U. z 1944 r. nr 4, poz. 16.

44 Zob. m.in.: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1945 r. o obowigzkowych
dostawach zbdz, gryki, prosa, ziemniakow, siana, stomy, nasion oleistych, straczkowych i stracz-
kowych pastewnych, Dz.U. z 1944 r. nr 6, poz. 23; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 9 lutego 1945 r. o obowiazkowych dostawach mleka dla Pafistwa, Dz.U. z 1944 r. nr 6,
poz. 24; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lutego 1945 r. o obowigzkowych
dostawach migsa na rzecz Pafistwa, Dz.U. z 1944 r. nr 6, poz. 26; rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 16 lutego 1945 r. o obowigzkowych dostawach jaj kurzych dla Pafstwa,
Dz.U. z 1944 r. nr 7, poz. 31.

45 Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o odbudowie m.st. Warszawy, Dz.U. z 1945 r. nr 21, poz. 123.

4  Ustawa z dnia 5 maja 1945 r. o ratyfikacji podpisanego w Moskwie dnia 21 kwietnia 1945 r.
uktadu miedzy Rzeczapospolita Polskg i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
0 przyjazni, pomocy wzajemnej i wspOlpracy powojennej, Dz.U. z 1945 r. nr 21, poz. 115.
Zob. tez: Uktad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspoipracy powojennej migdzy Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich i Rzeczapospolita Polska, Dz.U. z 1945 r. nr 47, poz. 268.
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spolecznej i ministerstwem zdrowia4’. W maju 1945 r. powofano ministerstwo
odbudowy*S.

Sprawy zasadniczego podzialu terytorialnego kraju. Zostalo utworzone
wojewodztwo gdanskie, co bylo potwierdzeniem przejecia przez Polske wiadzy
na terenie bylego Wolnego Miasta Gdanska i sasiednich powiatow*%. Zniesiono
status organiczny wojewodztwa §laskiego i zadecydowano, ze Skarb Panstwa
obejmuje zarzad nad majatkiem Skarbu Slaskiego.

Zrodia napieé. Problemy, ktore musial rozwigzywaé gabinet, nie roznily sie
zasadniczo od tych, z ktérymi borykal si¢ PKWN. Wraz z zakonczeniem II wojny
Swiatowej rzad funkcjonowal jednak w odmiennej sytuacji. W dniu 16 listopa-
da 1945 r. uchylono stan wojenny>l, nadal jednak dziatalo zbrojne podziemie,
rozne formacje opozycji politycznej kontynuowaly walke z rzadowymi sitami
bezpieczenstwa. Rzad nie mial szerszego uznania miedzynarodowego — grono
panstw uznajacych go ograniczato si¢ do ZSRR, Czechostowacji i Jugostawii.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Kluczowe znaczenie dla zakonczenia
funkcjonowania rzadu mialy ustalenia wynikajace z faktu, ze w lutym 1945 r.
na konferencji jattanskiej opowiedziano si¢ za poszerzeniem zaplecza gabinetu
o politykéw emigracyjnych.

2.4. Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej Edwarda Osébki-Morawskiego
(28 czerwca 1945 — 7 lutego 1947)

Szef gabinetu. Edward Osdbka-Morawski stanal kolejny raz na czele rzadu. Tym
razem nie kierowal on juz resortem spraw zagranicznych. Tak jak w przypadku
dwoch poprzednich struktur wtadzy wykonawczej w Polsce, podstawowe decyzje
lezaty w gestii waskiej grupy kierownictwa partyjnego PPR wspdtdziatajacego
z wladzami w Moskwie.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad miat formalnie charak-
ter koalicyjny. Zostal powotany w nastepstwie uzgodniefh konferencji w Jalcie.

47 Dekret z dnia 11 kwietnia 1945 r. o podziale Ministerstwa Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia,
utworzonego ustawa z dnia 31 grudnia 1944 r. (Dz.U.R.P. nr 19, poz. 99), Dz.U. z 1945 r.
nr 12, poz. 63.

48 Dekret z dnia 24 maja 1945 r. o utworzeniu Ministerstwa Odbudowy, Dz.U. z 1945 r. nr 21,
poz. 123.

49 Dekret z dnia 30 marca 1945 r. o utworzeniu wojewddztwa gdanskiego, Dz.U. z 1945 r. nr 11,
poz. 57.

50 Ustawa Konstytucyjna z dnia 6 maja 1945 r. o zniesieniu statutu organicznego wojewodztwa
Slaskiego, Dz.U. z 1945 r. nr 17, poz. 92.

51 Zarzadzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 16 listopada 1945 r. o uchyleniu
stanu wojennego, Dz.U. z 1945 r. nr 57, poz. 320.
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Jego formuta polityczna zostala wypracowana w czerwcu 1945 r. w Moskwie
w czasie rozmdw z udzialem Stanistawa Mikotajczyka. W gabinecie zagwaran-
towano wigkszos¢ stanowisk dla politykow poprzedniego rzadu. Mikotajczyk
objal stanowisko wicepremiera i ministra rolnictwa. Do rzadu weszlo rowniez
pieciu innych politykdw emigracyjnych. Pierwszym wicepremierem i — od jesieni
1945 r. — ministrem Ziem Odzyskanych zostal Wtadystaw Gomutka. Dopetnie-
niem zmian politycznych przeprowadzonych w ramach organéw pafistwowych
stalo si¢ powolanie Wincentego Witosa i Stanistawa Grabskiego na stanowiska
wiceprezydentéw Krajowej Rady Narodowej. Rzad zostat wkrétce po powotaniu
uznany przez wigkszos$¢ panstw, w tym Wielkg Brytani¢, USA i Francje. W lipcu
1945 1. reprezentowal Polske na konferencji w Poczdamie.

Relacje gabinetu z innymi organami. Uprawnienia nominacyjne w stosunku
do Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkéw Rady Ministréw pozostawaly w reku
prezydenta Krajowej Rady Narodowej Bolestawa Bieruta.

30 czerwca 1946 1. przeprowadzono gtosowanie ludowe (referendum), w kto-
rym przedstawiono pytania w sprawie: zniesienia Senatu; utrwalenia w posta-
nowieniach przysziej konstytucji ustroju gospodarczego wprowadzonego przez
reforme rolng i unarodowienie podstawowych galezi gospodarki krajowej,
z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy prywatnej; zachowania gra-
nic panstwa polskiego na Baltyku, Odrze i Nysie Luzyckiej52. Na podstawie
sfalszowanych wynikéw tego referendum przystapiono do prac nad prowizorium
konstytucyjnym, ktore zostato ustanowione w 1947 r. Decyzje o zniesieniu Sena-
tu uzasadniono (niezgodnie z prawda) wola wyrazong w gltosowaniu ludowym.

W ramach przygotowan do wyborow Sejmu Ustawodawczego ustanowiono
nowa ordynacj¢ wyborcza do Sejmu’3. Wybory przeprowadzono 19 stycznia
1947 r. Pierwsze posiedzenie wybranego Sejmu odbylo si¢ 4 lutego 1947 r.54.

Sprawy gospodarki. Rzad przystapil do odbudowy kraju, wyraznie preferujac
dzialania dotyczace duzych miast oraz przemysiu. Przejeto na rzecz panstwa
gtowne galezie gospodarki (w tym upanstwowiono bez odszkodowania przedsig-

52 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1946 r. o glosowaniu ludowym, Dz.U. z 1946 r. nr 15, poz. 104;
ustawa z dnia 28 kwietnia 1946 r. o przeprowadzeniu glosowania ludowego, Dz.U. z 1946 r.
nr 15, poz. 105; ogtoszenie Generalnego Komisarza glosowania ludowego o wyniku glosowania
ludowego z dnia 30 czerwca 1946 r., M.P. z 1946 r. nr 61, poz. 115.

53 Ustawa z dnia 22 wrze$nia 1946 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego, Dz.U.
z 1946 1. nr 48, poz. 274. W ustawie zawarto obszerny indeks osob, ktére nie maja prawa
wybiera¢ ani by¢ wybierane.

54 Zob.: zarzadzenie Prezydium Krajowej Rady Narodowej z dnia 12 listopada 1946 r. o prze-
prowadzeniu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, Dz.U. z 1946 r. nr 58, poz. 322; proto-
kot z posiedzenia Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 27 stycznia 1947 r. dla ogloszenia
rezultatu wyboréw w calym Pafistwie, M.P. z 1947 r. nr 10, poz. 19; protokdt z posiedzenia
Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 1 lutego 1947 r., M.P. z 1947 r. nr 13, poz. 31; rozpo-
rzadzenie Prezydenta Krajowej Rady Narodowej z dnia 29 stycznia 1947 r. o zwolaniu Sejmu
Ustawodawczego, Dz.U. z 1947 r. nr 7, poz. 35.
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biorstwa nalezace do obywateli niemieckich oraz niemieckich i gdanskich oséb
prawnych)®. Uregulowano status przedsi¢biorstw panstwowych, ktore staly si¢
glownymi elementami infrastruktury instytucjonalnej gospodarki¢. Ustanowiono
przymusowy zarzad panstwowy nad licznymi podmiotami gospodarczymi. Dzia-
fania inwestycyjne mialy si¢ opiera¢ na ogolnych i szczegétowych panstwowych
planach inwestycyjnych sporzadzanych przez Centralny Urzad Planowania na
podstawie wnioskow wiasciwych ministrows’. W przyspieszonym tempie mialy
by¢ zagospodarowywane Ziemie Odzyskane, w zwigzku z czym ustanowiono spe-
cjalng jednorazowa daning na ten cel optacang przez wszystkich podatnikow5s.

Walka z opozycja i rozliczanie czasu wojny oraz okupacji. Wyraznie zaostrzy-
ta si¢ walka z opozycja. W dekrecie z 16 listopada 1945 r. ustalono podwyzszo-
na odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
publicznemu oraz interesom gospodarczym panstwa i przestepstwa urzednicze>d.
Do tych kwestii powrécono w dekrecie z czerwca 1946 r.%0. Podjeto kolejne
decyzje zwigzane z rozliczeniem okresu wojny i okupacji. Utworzono Najwyz-
szy Trybunal Narodowy i Prokurature Najwyzszego Trybunalu Narodowego,
jako organy wilasciwe w sprawach zbrodni dokonanych na obszarze pafistwa
polskiego w czasie okupacji oraz w sprawach przestepstw ujetych w dekrecie
o ,,odpowiedzialnosci za kleske wrzeSniowg i faszyzacje zycia panstwowego™6l.
Po nowelizacji z pazdziernika 1946 r. na czele Trybunalu stanat Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego©2.

W odrebnym dekrecie ustanowiono odpowiedzialno$¢ karna, tacznie z karg
$mierci, dla kazdego, kto przed dniem 1 wrze$nia 1939 r., ,,idac na r¢ke rucho-
wi faszystowskiemu lub narodowo-socjalistycznemu, publicznie albo w zwigzku
z wykonywaniem urzedu lub zleconych czynnoSci w zakresie zarzadu panstwowe-
go albo reprezentujac Panstwo Polskie w stosunkach z rzadem obcego panstwa
lub jego urzednikami, dziatal na szkode Narodu Polskiego lub Pafistwa Polskie-

55 Ustawa z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Panstwa podstawowych galezi gospo-
darki narodowej, Dz.U. z 1946 r. nr 3, poz. 17.

5 Dekret z dnia 3 stycznia 1947 r. o tworzeniu przedsiebiorstw panstwowych, Dz.U. z 1947 r.
nr 8, poz. 42.

57 Dekret z dnia 25 czerwca 1946 r. o panstwowym planie inwestycyjnym, Dz.U. z 1946 r. nr 32,
poz. 200.

58 Dekret z dnia 13 listopada 1946 r. o daninie narodowej na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych,
Dz.U. z 1946 r. nr 61, poz. 341.

59 Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Pafistwa, Dz.U. z 1945 r. nr 53, poz. 300.

60  Dekret z dnia 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach szczegélnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panistwa, Dz.U. z 1946 r. nr 30, poz. 192.

61 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym Trybunale Narodowym, Dz.U. z 1946 r. nr 5,
poz. 45.

62 Dekret z dnia 17 pazdziernika 1946 r. o zmianie dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o Najwyzszym
Trybunale Narodowym, Dz.U. z 1946 r. nr 59, poz. 325.
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go”, albo tez, ,,sprawujac naczelne funkcje kierownicze w zakresie organizowania
sit zbrojnych i potencjatu gospodarczego i wojennego Panstwa Polskiego oraz
przygotowania i przeprowadzenia jego obrony, przez zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie powierzonych mu obowigzkow przynidst korzySci faszyzmowi lub
narodowemu socjalizmowi”63,

Objeto odpowiedzialno$cig karng obywateli polskich, ktorzy w okresie od
1 wrze$nia 1939 r. do 9 maja 1945 r. zglosili swoja przynalezno$¢ do narodowosci
niemieckiej lub uprzywilejowanej przez okupanta®. W trybie dekretu z wrzes-
nia 1946 r. wprowadzono na okres przejsciowy do 31 grudnia 1948 r. przepisy
w sprawie pozbawienia obywatelstwa polskiego osdb, ktoére ,,po ukonczeniu
18 roku zycia swym zachowaniem wykazaly niemiecka odrgbno$¢ narodowsa”,
decydujac réwnoczesnie, ze osoby takie zostang wysiedlone z obszaru panstwa,
za$ ich majatek ulega przepadkowi®.

Uznano, ze wszelki majatek (ruchomy i nieruchomy) oséb, ktore w zwigzku
z wojng rozpoczeta 1 wrzeénia 1939 r. utracily go, a nastepnie nie odzyskaly, jest
majatkiem opuszczonym i na zasadzie zasiedzenia tytul ich wtasnosci przechodzi
na Skarb Pafistwa lub zwigzki samorzadu terytorialnego oraz ze z mocy prawa
przechodzi na wiasno§¢ Skarbu Panistwa majatek osob fizycznych narodowosci
niemieckiej oraz niemieckich i gdanskich os6b prawnych%. Regulacja ta stata si¢
podstawa przejecia majatku pozostawionego m.in. przez Zydow, ktorzy opuscili
terytorium Polski w czasie okupacji lub tez stracili zycie w tym czasie.

Sprawy Ziem Odzyskanych. Postanowiono, ze na Ziemiach Odzyskanych
prawo polskiego obywatelstwa przystuguje osobom, ktére mialy na tych ziemiach
stale miejsce zamieszkania i udowodnily swa polska narodowos¢ przed komisja
weryfikacyjng (narodowosciowa)®’.

Sprawy dzialalnoSci wydawniczej. Na pig¢ lat zawieszono prawa autor-
skie dotyczace dziet literackich twoércéw wymienionych z nazwiska w dekrecie
i przekazano te prawa ministrowi kultury i sztuki, co uzasadniono potrzeba

63 Dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske wrzesSniowa i faszyzacje zycia
panstwowego, Dz.U. z 1946 r. nr 5, poz. 46.

64 Dekret z dnia 28 czerwca 1946 r. o odpowiedzialnosci karnej za odstepstwo od narodowosci
w czasie wojny 1939-1945 r., Dz.U. z 1946 r. nr 41, poz. 237. Sankcje za wymienione czyny
zniesiono w potowie 1950 r., kiedy to w trybie ustawy darowano kary niewykonane oraz
orzeczong utrat¢ praw publicznych i obywatelskich praw honorowych, zob. ustawa z dnia
20 lipca 1950 r. o zniesieniu sankcji oraz ograniczefn w stosunku do obywateli, ktorzy zgtosili
swa przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej, Dz.U. z 1950 r. nr 29, poz. 270.

65 Dekret z dnia 13 wrze$nia 1946 r. o wylaczeniu ze spoteczefistwa polskiego 0s6b narodowosci
niemieckiej, Dz.U. z 1946 r. nr 55, poz. 310.

66 Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich, Dz.U. z 1946 r.
nr 13, poz. 87.

67 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1946 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego oséb narodowosci
polskiej zamieszkalych na obszarze Ziem Odzyskanych, Dz.U. z 1946 r. nr 15, poz. 106.
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»zaspokojenia w dziedzinie wydawnicze] najpilniejszych potrzeb kulturalnych
spoteczenistwa, spowodowanych wyniszczeniem w czasie wojny ksiazki polskie;j”os.

Zacie$nianie powigzan z ZSRR i przyjecie Karty Narodéow Zjednoczo-
nych. Kontynuowano tworzenie programowych i prawnych podstaw stosunkow
z ZSRR. W dniu 7 lipca 1945 r. podpisano w Moskwie uktad handlowy z ZSRR®,
a 16 sierpnia 1945 r. — umoweg migdzy Rzeczapospolita Polskg a Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej granicy panstwo-
wej’0. 24 pazdziernika 1945 r. Polska ratyfikowala podpisana 16 pazdziernika
1945 r. Karte Narodow Zjednoczonych?l.

Sprawy administracji. W sktad Rady Ministréw wchodzili ministrowie: admi-
nistracji publicznej, aprowizacji i handlu, bezpieczefistwa publicznego, informacji
i propagandy, komunikacji, kultury i sztuki, laséw, obrony narodowej, odbudo-
wy, oSwiaty, poczt i telegraféw, pracy i opieki spolecznej, przemystu, rolnictwa
i reform rolnych (urzad ten sprawowal wicepremier Stanistaw Mikotajczyk), skar-
bu, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci, zdrowia, Ziem Odzyskanych (urzad
ministra zostal utworzony w listopadzie 1945 r.72), zeglugi i handlu zagranicznego.

Przy Komitecie Ekonomicznym Rady Ministréw utworzono Centralny Urzad
Planowania kierowany przez przewodniczacego powolywanego przez Prezydenta
Krajowej Rady Narodowej na wniosek Prezesa Rady Ministréw, ktory miat pro-
gramowadé, koordynowaé i kontrolowaé dziatalno$¢ gospodarcza ministerstw?s.

Rozstrzygnicto, ze Gtowny Urzad Statystyczny, jako naczelny organ statystyki
panstwowej, podlega Prezesowi Rady Ministrow’4. Powotano Komisj¢ Specjalna
do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym”. Utworzono Centralny

68 Dekret z dnia 9 kwietnia 1946 r. o zawieszeniu mocy niektorych umow wydawniczych w dzie-
dzinie literackiej, Dz.U. z 1946 r. nr 19, poz. 133.

% Ustawa z dnia 23 lipca 1945 r. o ratyfikacji podpisanego w Moskwie w dniu 7 lipca 1945 r.
uktadu handlowego migdzy Rzeczapospolita Polska i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich, Dz.U. z 1945 r. nr 32, poz. 195.

70 Ustawa z dnia 31 grudnia 1945 r. o ratyfikacji podpisanej w Moskwie dnia 16 sierpnia 1945 r.
umowy mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich
o polsko-radzieckiej granicy panstwowej, Dz.U. z 1946 r. nr 2, poz. 2; umowa mig¢dzy
Rzeczapospolita Polska i Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o polsko-radzieckiej
granicy pafstwowej, Dz.U. z 1947 r. nr 35, poz. 167.

71 Os$wiadczenie rzadowe z dnia 8 lipca 1946 r. w sprawie ratyfikacji przez Polsk¢ Karty Narodow
Zjednoczonych podpisanej w Waszyngtonie dnia 16 pazdziernika 1945 r., Dz.U. z 1947 r.
nr 23, poz. 91.

72 Dekret z dnia 13 listopada 1945 r. o zarzadzie Ziem Odzyskanych, Dz.U. z 1945 r. nr 51,
poz. 295.

73 Dekret z dnia 10 listopada 1945 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Planowania przy Komitecie
Ekonomicznym Rady Ministréw, Dz.U. z 1945 r. nr 52, poz. 298.

74 Dekret z dnia 31 lipca 1946 r. o organizacji statystyki panstwowej i o Gléwnym Urzedzie
Statystycznym, Dz.U. z 1946 r. nr 41, poz. 239.

75 Dekret z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do
walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym, Dz.U. z 1945 r. nr 53, poz. 303.
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Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, jako organ podlegly Prezesowi
Rady Ministréow, do ktérego zadan nalezal nadzor nad prasa, publikacjami
i widowiskami oraz kontrola rozpowszechniania wszelkiego rodzaju utworow za
pomoca druku, obrazu i zywego stowa, w celu zapobiezenia: godzeniu w ustroj
panstwa polskiego, ujawnianiu tajemnic panstwowych, naruszaniu migdzynaro-
dowych stosunkow pafistwa polskiego, naruszaniu prawa lub dobrych obyczajow,
wprowadzaniu w btad opinii publicznej przez podawanie wiadomosci niezgod-
nych z rzeczywistoscig/o.

Powotano Straz Le$na, ,,zorganizowana na wzor wojskowy”, podlegta mini-
strowi le$nictwa formacje, do ktorej zadan nalezala ochrona przed przestep-
stwami przeciwko mieniu pozostajacemu w administracji tego ministra’’. Sprawy
administracji rolnictwa i reform rolnych wtaczono w terenie do zakresu dziatania
wojewodow i starostow’8. Zniesiono izby rolnicze, przekazujac sprawy przedsta-
wicielstwa i obrony interesOw rolnictwa stowarzyszeniu ,,Zwigzek Samopomocy
Chtopskiej”7.

Sprawy zasadniczego podzialu terytorialnego. Utworzono wojewodztwo rze-
szowskies?. Dokonano tymczasowego podzialu administracyjnego Ziem Odzy-
skanych, w ramach ktérego utworzono wojewddztwa: olsztyfiskie, szczecinskie
i wroctawskie8!.

Zrodia napieé. Nie zmienialy sie gléwne przyczyny napieé. Koalicyjny cha-
rakter rzadu nie wplynal na ostabienie aktywnosci sit opozycyjnych. Wyraznie
dawaly o sobie zna¢ trudnoSci wynikajace z ogromu zniszczen wojennych.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Rzad podal si¢ do dymisji 5 lutego 1947 r.
po wyborach do Sejmu Ustawodawczego, ktére odbyly si¢ 19 stycznia 1947 r.

E I

2.5. Pierwszy rzad J6zefa Cyrankiewicza
(7 lutego 1947 - 20 listopada 1952)

Szef gabinetu. Jozef Cyrankiewicz8? rozpoczal dziatalno$¢ polityczng w okre-
sie miedzywojennym w Polskiej Partii Socjalistycznej. Byl wi¢Zniem obozu

76 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gléwnego Urz¢du Kontroli Prasy, Publikacji
i Widowisk, Dz.U. z 1946 r. nr 34, poz. 210.

77 Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o Strazy Lesnej, Dz.U. z 1946 r. nr 41, poz. 238.

78 Dekret z dnia 12 sierpnia 1946 r. o zespoleniu urz¢déw ziemskich z wiadzami administracji
ogoélnej, Dz.U. z 1946 r. nr 43, poz. 248.

79 Dekret z dnia 26 sierpnia 1946 r. o zniesieniu izb rolniczych, Dz.U. z 1946 r. nr 47, poz. 265.

80 Dekret z dnia 7 lipca 1945 r. o utworzeniu wojewddztwa rzeszowskiego, Dz.U. z 1945 r. nr 27,
poz. 168.

81 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 maja 1946 r. w sprawie tymczasowego podzialu
administracyjnego Ziem Odzyskanych, Dz.U. z 1946 r. nr 28, poz. 177.

82 Zob. P. Lipinski, Cyrankiewicz. Wieczny premier, Warszawa 2016.
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w Auschwitz. W chwili powotania na urzad premiera stat na czele PPS. W latach
1947-1980 byt sze$¢ razy premierem i raz wicepremierem, zwano go ,,wiecznym
premierem”. Identyfikowany jako polityk drugiej linii majacy duza sktonnos¢ do
przyjmowania postawy konformistycznej. Stylem zycia odbiegal od klasycznego
dzialacza panstwa komunistycznego. Zostal usunigty ze stanowiska premiera
w ramach zmiany ekipy politycznej dokonanej wewnatrz PZPR po krwawych
wydarzeniach na Wybrzezu w grudniu 1970 r. Na ,,pocieszenie”, w ramach
tzw. karuzeli stanowisk zostat Przewodniczacym Rady Panstwa, a nastepnie
od 1973 r. sprawowal funkcje Przewodniczacego Ogolnopolskiego Komitetu
Obronicow Pokoju. Zmart w styczniu 1989 r.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany po roz-
poczeciu prac przez Sejm Ustawodawczy. Miat doprowadzi¢ do przygotowania
nowej konstytucji. Jego funkcjonowanie przypadio na okres zaostrzania si¢
sytuacji politycznej w Polsce i na §wiecie. Rzad nie prowadzit samodzielnej
polityki, a jedynie realizowal polityke wytyczang przez Sciste kierownictwo PZPR
— w duzej mierze pod dyktando przywodcow radzieckich.

Relacje gabinetu z innymi organami. Rozpoczgcie funkcjonowania pierwsze-
go rzadu Cyrankiewicza zbieglo si¢ w czasie ze zmianami w systemie naczelnych
organdw wladzy pafistwowej. W 1947 r. do systemu tego wprowadzono insty-
tucje Prezydenta Rzeczypospolitej. Zgodnie z ustawa konstytucyjna Prezydent
byl wybierany przez Sejm bezwzgl¢dng wigkszoScig na siedmioletnig kadencje
spoSrod kandydatéw zgloszonych przez grupe co najmniej 50 posiéw, przy czym
zaznaczono, ze ,,Rozprawa nad zgloszonymi kandydaturami jest niedopuszczal-
na”s3. W dniu 5 lutego 1947 r. Sejm Ustawodawczy wybral na Prezydenta RP
Bolestawa Bieruta8. Cztonkéw Rady Ministrow mianowal Prezydent RP.

Rozwigzania prowizorium ustrojowego przyjete w ustawie konstytucyjnej
z dnia 19 lutego 1947 1.85 okreslily stosunki rzadu z innymi organami. Jako
najwyzsze organy Rzeczypospolitej Polskiej wskazano: w zakresie wiadzy usta-
wodawczej — Sejm Ustawodawczy, w zakresie wladzy wykonawczej — Prezydenta
Rzeczypospolitej, Rade Pafistwa i rzad Rzeczypospolitej, w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci — niezawiste sady.

W sprawie wladzy wykonawczej stwierdzono, ze Prezydent RP sprawuje ja
,»przez odpowiedzialnych przed Sejmem ministréw i podlegltych im urzgdnikow”.
W sprawach dotyczacych bezpoS$rednio rzadu rozstrzygni¢to m.in., ze: Sejm

83 Ustawa konstytucyjna z dnia 4 lutego 1947 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, Dz.U.
z 1947 r. nr 9, poz. 43.

84 Zob. protokdt objecia wladzy przez Prezydenta Rzeczypospolitej Bolestawa Bieruta, Dz.U.
z 1947 r. nr 11, poz. 46.

85 Ustawa konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych
organéw Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1947 r. nr 18, poz. 71. Zob. tez A. Ajnenkiel,
Konstytucje Polski..., s. 273 i nast.
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moze w drodze ustawy, z wlaczeniami wskazanymi w ustawie konstytucyjnej,
udzieli¢ rzadowi pelnomocnictw do wydawania rozporzadzen z mocg ustawyso;
rzad ma prawo inicjatywy ustawodawczej; na czele rzadu stoi Prezes Rady Mini-
strow, pod ktérego przewodnictwem ministrowie tworza Rade Ministrow; dla
rozpatrzenia spraw wyjatkowej wagi na zyczenie Prezydenta RP Prezes Rady
Ministréw zwotuje Rade Gabinetowa; do Rady MinistrOw i ministréw stosuje
si¢ odpowiednio wskazane w ustawie konstytucyjnej przepisy Konstytucji z dnia
17 marca 1921 r.; Sejm moze odwotaé rzad lub ministra.

W grudniu 1951 r. przediuzono ustawa konstytucyjng kadencje Sejmu
Ustawodawczego i okres obowigzywania rozwigzan prowizorium ustrojowego
z 1947 r. W dniu 22 lipca 1952 r. Sejm uchwalil jednomyslnie konstytucje,
w ktorej wprowadzano nowe rozwigzania instytucjonalne w systemie rzadzenia,
a ktorej projekt zostal przygotowany przez Komisje Konstytucyjna dziatajaca
pod przewodnictwem Prezydenta RP$7.

Sprawy kontroli panstwowej. W 1949 r. w nowy sposob uregulowano spra-
wy kontroli panstwowej. Najwyzszej Izbie Kontroli, podlegiej Radzie Panstwa,
wyznaczono zadanie wykonywania kontroli panstwowe]j polegajacej na ,bada-
niu z punktu widzenia zgodnoSci z wytycznymi polityki panstwowej i planami
gospodarczymi, a takze pod wzgledem finansowym, gospodarczym oraz organi-
zacyjno-administracyjnym dziatalno$ci naczelnych wiadz i instytucji w dziedzinie
administracji publicznej i gospodarki narodowej (...)”$8. Formalnie niezalezna
od rzadu Najwyzsza Izba Kontroli przetrwala do jesieni 1952 r., kiedy to zosta-
ta zastgpiona przez urzad ministra kontroli panstwowej. Ustanowiono urzad
Generalnego Prokuratora Rzeczypospolitejs?.

System planowania i panstwowej wlasnos$ci w gospodarce. Zapoczatkowa-
no prowadzenie dziatan gospodarczych na podstawie planéw narodowych.
W 1947 1. ogtoszono Narodowy Plan Gospodarczy na lata 1947-1948, w ktorym
wyznaczono ogolne i szczegbtowe zadania oraz zatozone wielkosci wskaznikow
rozwoju. Przyjeto, ze podstawowym zadaniem tego planu jest ,,podniesienie
stopy zyciowej pracujacych warstw ludno$ci powyzej poziomu przedwojennego”,

86 Takie upowaznienia zostaly udzielone kolejnymi ustawami (m.in. ustawa z dnia 22 lutego
1947 r. o upowaznieniu Rzadu do wydawania dekretow z mocg ustawy, Dz.U. z 1947 r. nr 20,
poz. 79) na okresy migdzy sesjami Sejmu Ustawodawczego.

87 Ustawa konstytucyjna z dnia 26 maja 1951 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Polski Ludowej, Dz.U. z 1951 r. nr 33, poz. 255; ustawa konstytucyjna z dnia 15 grudnia
1951 r. o zmianie terminu opracowania projektu Konstytucji i przedtuzeniu kadencji Sejmu
Ustawodawczego, Dz.U. z 1952 r. nr 1, poz. 1.

88  Ustawa z dnia 9 marca 1949 r. o kontroli pafstwowej, Dz.U. z 1949 r. nr 13, poz. 74.

89 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1950 r.
nr 38, poz. 346.

9 Dekret z dnia 1 pazdziernika 1947 r. o planowej gospodarce narodowej, Dz.U. z 1947 r. nr 64,
poz. 373.
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a jako drogi jego realizacji wskazano: utrwalenie ustroju i przebudowe ustroju
spoleczno-gospodarczego kraju; wyréwnanie szkod wojennych; scalenie Ziem
Odzyskanych z reszta kraju, z wszechstronnym wykorzystaniem gospodarczym
szerokiego wybrzeza; rozszerzenie udziatu kraju w gospodarce Swiatowej; powrot
do kraju Polakow, ktérzy znalezZli sie¢ poza jego granicami; obnizenie kosztow
wlasnych produkcji dobr i ustug oraz wzrost wydajnosci pracy9l.

W roku 1950 uruchomiono, na podstawie ustawy o 6-letnim planie roz-
woju gospodarczego i budowie podstaw socjalizmu na lata 1950-1955, plan
sze$cioletni, jako podstawe rozwoju gospodarczego i spotecznego?2. W ustawie
tej wykaz zadan i planowanych wynikéw poprzedzono obszerna ideologiczna
charakterystyka tta politycznego oraz bilansem strat wojennych. W nowy sposdb
okreSlono status przedsigbiorstw panstwowych93.

Industrializacja i odbudowa miast. W programie gospodarczym rzadu poto-
zono szczegoblny nacisk na procesy industrializacji, zwtaszcza eksponowano wiel-
kie inwestycje w dziedzinie przemystu ciezkiego i zbrojeniowego. Koncentrowano
si¢ tez na odbudowie ze zniszczen wojennych miast. Kontynuowano intensywne
dziatania zmierzajace do odbudowy Warszawy, m.in. tworzac w celu koordynacji
prac w tym zakresie Naczelng Rad¢ Odbudowy m.st. Warszawy przy Prezesie
Rady Ministrow®4.

Kolektywizacja wsi. Specjalnym regulacjom poddano prace zwigzane z prze-
budowg ustroju rolnego w ramach planéw sporzadzanych przez organy powiato-
wej wladzy administracji ogolnej?>. W 1949 r. reforme rolng obje¢to przymusem
administracyjnym, a nastgpnie przyjeto system obowigzkowych dostaw?¢. Urucho-
miono program powszechne;j elektryfikacji wsi®7. Poczynajac od 1952 r. poszcze-
gblne rozwiazania przyjete w planie kolektywizacji wsi ulegaly przeksztalceniom,
a caly proces podlegal spowolnieniu. Jak si¢ bowiem okazato, projekt — nawet
w ocenie wladz — nie przystawal do polskich realiow.

91 Ustawa z dnia 2 lipca 1947 r. o Planie Odbudowy Gospodarczej, Dz.U. z 1947 r. nr 53, poz. 285.

92 Ustawa z dnia 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy podstaw
socjalizmu na lata 1950-1955, Dz.U. z 1950 r. nr 37, poz. 344.

9 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz.U. z 1950 r.
nr 49, poz. 439.

9 Ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o odbudowie m.st. Warszawy, Dz.U. z 1947 r. nr 52, poz. 268.

95 Rozporzadzenie Ministrow Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Odbudowy z dnia 16 lipca 1947 r.
w sprawie miejscowych plandw zagospodarowania terenowego obszaréw, objetych przebudowa
ustroju rolnego, Dz.U. z 1947 r. nr 52, poz. 284.

9 Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. o obowiazkowych dostawach zwierzat rzeznych, Dz.U. z 1952 r.
nr 8, poz. 46; dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o obowiazkowych dostawach mleka, Dz.U.
z 1952 r. nr 22, poz. 142; ustawa z dnia 10 lipca 1952 r. o obowiazkowych dostawach zboz,
Dz.U. z 1952 r. nr 32, poz. 214; dekret z dnia 28 sierpnia 1952 r. o obowigzkowych dostawach
ziemniakow, Dz.U. z 1952 r. nr 37, poz. 255.

97 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli, Dz.U. z 1950 r.
nr 28, poz. 256.
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Poszukiwanie dodatkowych 7Zrodel finansowania wydatkow publicznych.
Poszukujac dodatkowych srodkéw potrzebnych do realizacji programéw inwesty-
cyjnych, wprowadzono mechanizm obligatoryjnego gromadzenia Srodkéw przez
wszystkich podatnikow (osoby fizyczne i prawne) w ramach Spotecznego Fun-
duszu Oszczgdnosciowego®®. Rezerw szukano takze w sferze dyscypliny pracy.
W 1950 r. w trybie ustawowym ustalono system kar za naruszenie dyscypliny
pracy i nagrod za wyrdznianie si¢ nienaganng praca, gdyz, jak podkres§lit usta-
wodawca, ,,przestrzeganie socjalistycznej dyscypliny pracy jest nieodzownym
warunkiem realizacji planu 6-letniego, zgodnie z interesami i postulatami klasy
robotniczej”%.

Scentralizowano i zunifikowano system bankowy!?. Dokonano wymiany
pieni¢dzy w stosunku 100 zt starych na 1 zt nowy!0l. Wprowadzono restrykcyjne
przepisy dotyczace zakazu posiadania walut obcych, ztotych monet, ziota i platy-
ny oraz zaostrzono kary za przest¢pstwa dewizowel92. Wprowadzono obowigzek
nieodplatnych $wiadczen w naturze na cele publiczne, ktérym objeto osoby
fizyczne i prawne bedace wlascicielami gospodarstw rolnych lub przedsigbiorstw
oraz osoby wykonujace zaje¢cia w celach zarobkowychl03,

Dzialania w sferze spolecznej i politycznej. Prowadzono zasiedlanie przez
Polakéw Ziem Zachodnich i Péinocnych. Osobom prowadzacym gospodarstwa
rolne, przydzielone w trybie osadnictwa rolnego na Ziemiach Odzyskanych,
nadano tytuly wlasno$ci do tych gospodarstwl®. Przejeto na Skarb Panstwa
mienie pozostawione po osobach przesiedlonych do ZSRR10,

Wprowadzono doktryne i reguly socrealizmu jako obowigzujace ramy dzia-
falnoSci literackiej i artystycznej. Podjeto probe uregulowania spraw wolnoSci
sumienia i wyznania, rownowazac gwarancje w zakresie wolno$ci wyznania odpo-
wiedzialno$cig za naduzywanie tej wolnoécil%. Rozbudowywano system os$wiaty,

98 Ustawa z dnia 30 stycznia 1948 r. o obowigzku spotecznego oszczedzania, Dz.U. z 1948 r.
nr 10, poz. 74.

99 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zabezpieczeniu socjalistycznej dyscypliny pracy, Dz.U.
z 1950 r. nr 20, poz. 168.

100 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o reformie bankowej, Dz.U. z 1948 r. nr 52, poz. 412.

101 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pieni¢znego, Dz.U. z 1950 r. nr 50,
poz. 459.

102 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zakazie posiadania walut obcych, monet ziotych,
zlota i platyny oraz zaostrzeniu kar za niektdre przestgpstwa dewizowe, Dz.U. z 1950 r. nr 50,
poz. 460.

103 Dekret z dnia 30 czerwca 1951 r. o obowiazku §wiadczen w naturze na niektdre cele publiczne,
Dz.U. z 1951 r. nr 38, poz. 284.

104 Dekret z dnia 6 wrzes$nia 1951 r. o ochronie i uregulowaniu wtasnosci osadniczych gospodarstw
chiopskich na obszarze Ziem Odzyskanych, Dz.U. z 1951 r. nr 46, poz. 460.

105 Dekret z dnia 5 wrze$nia 1947 r. o przejSciu na wlasno$¢ Pafstwa mienia pozostalego po
osobach przesiedlonych do Z.S.R.R., Dz.U. z 1947 r. nr 59, poz. 318.

106 Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnoSci sumienia i wyznania, Dz.U. z 1949 r.
nr 45, poz. 334.
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obejmujac nauka takze osoby pracujace. W sposdb systemowy, m.in. poprzez
powotanie pelnomocnika rzadu, podjeto dzialania zmierzajace do likwidacji
analfabetyzmul07,

Nowe regulacje kodeksowe i dotyczace poszczegdlnych form dzialtalno-
Sci pozarzadowej. Ustanowiono nowy kodeks rodzinny!% i kodeks cywilnyl0°.
W 1949 r. zintegrowano zwiazki zawodowe w ramach Centralnej Rady Zwiazkow
Zawodowych. Dokonano zmian w zakresie prawa o stowarzyszeniach, rozpo-
rzadzajac rOwnoczesnie, ze stowarzyszenia, ktore nie zastosuja si¢ do wymogow
tego prawa, uwaza si¢ za rozwigzane z mocy samego prawa, za$ ich majatek
ulega likwidacjill0. Zniesiono fundacje, stanowiac, ze ich majatek przejmuje
Skarb Panstwalll. W nowy sposdb uregulowano kwestie dotyczace przepadku
catosci lub czesci majatku, orzeczonego jako kara dodatkowa, oraz przepadku
orzeczonego przez Komisje Specjalng do walki z naduzyciami i szkodnictwem
gospodarczym!12,

Sprawy granic panstwowych oraz obrony pokoju. Uregulowano sprawy
granicy panstwowej z Niemiecka Republika Demokratyczng!!3. W reakcji na
pojawiajace si¢ przewidywania realnej konfrontacji militarnej w podzielonym
zelazng kurtyng Swiecie, wprowadzono kary za podzeganie lub nawotywanie do
wojny, ktére to czyny stanowig — jak napisano w ustawie — ,najwigckszg groz-
be dla pokojowej wspoOtpracy narodéw i sa zbrodnia przeciw ojczyznie i calej
ludzkosci” 114,

Znaczne zwi¢kszenie liczby ministerstw. Rzad rozpoczal prace, zachowujac
ministerialny podzial dzialéw administracji obowigzujacy w przypadku poprzed-
niej Rady Ministrow. W kolejnych kilku latach w tym zakresie mialy miejsce
liczne zmiany, niejednokrotnie dotyczace tych samych organéw. W 1947 r.
przeksztalcono urzad ministra przemystu w urzad ministra przemystu i han-
dlu, urzad ministra aprowizacji i handlu w urzad ministra aprowizacji, urzad
ministra zeglugi i handlu zagranicznego w urzad ministra zeglugi. Dokonano tez

107 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1949 r. o likwidacji analfabetyzmu, Dz.U. z 1949 r. nr 25, poz. 177.

108 Ustawa z dnia 27 czerwca 1950 r. Kodeks rodzinny, Dz.U. z 1950 r. nr 34, poz. 308.

109 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. Przepisy ogblne prawa cywilnego, Dz.U. z 1950 nr 34, poz. 311.

110 Rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z dnia 10 marca 1950 r. w sprawie przysto-
sowania stowarzyszefi do przepisow prawa o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1950 r. nr 9, poz. 98.

H1 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji, Dz.U. z 1952 r. nr 25, poz. 172.

12 Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. o przepadku majatku, Dz.U. z 1947 r. nr 65, poz. 390.

113 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o ratyfikacji Uktadu migdzy Rzeczapospolita Polska
a Niemiecka Republika Demokratyczna o wytyczeniu ustalonej i istniejacej polsko-niemieckiej
granicy panstwowej, podpisanego w Zgorzelcu dnia 6 lipca 1950 r., Dz.U. z 1950 nr 51, poz. 465;
uktad migdzy Rzeczapospolita Polskg a Niemiecka Republika Demokratyczna o wytyczeniu
ustalonej i istniejacej polsko-niemieckiej granicy pafstwowej, podpisany w Zgorzelcu dnia
6 lipca 1950 r. (ratyfikowany zgodnie z ustawg z dnia 28 pazdziernika 1950 r.), Dz.U. z 1951 r.
nr 14, poz. 106.

114 Ustawa z dnia 29 grudnia 1950 r. o ochronie pokoju, Dz.U. z 1950 r. nr 58, poz. 521.
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przesuni¢¢ kompetencji miedzy organami, m.in. kompetencje przypisane Preze-
sowi Rady Ministrow w sprawach Gloéwnego Urz¢du Skarbowego przekazano
Prezesowi Centralnego Urzedu Planowaniall>. Zniesiono réwniez urzad ministra
informacji i propagandy, przekazujac jego zadania — odpowiednio — ministrowi
kultury i sztuki lub ministrowi spraw zagranicznych!l6. W 1949 r. zniesiono
urzedy: ministra aprowizacji, z rownoczesnym przekazaniem jego zadan innym
ministrom, w tym przede wszystkim ministrowi przemystu i handlu!!’; ministra
Ziem Odzyskanych, z rOwnoczesnym przekazaniem jego zadan odpowiednim
ministrom, w tym przede wszystkim ministrowi administracji publicznej!18; mini-
stra odbudowy, z rownoczesnym przekazaniem jego zadan ministrowi budownic-
twall®. Od 1949 r. zachodzita, szczegdlnie w dziedzinie gospodarki, tendencja
do fragmentaryzacji zakresow dziatania ministrow. Przyjecie przez gabinet roli
gléwnego planisty i koordynatora dziatan gospodarczych skutkowato rozbudo-
wywaniem struktur rzagdowych. Urzad ministra przemystu i handlu zastgpiono
urzedami ministrOw: gornictwa i energetyki, przemysiu ciezkiego, przemystu
lekkiego, przemystu rolnego i spozywczego, handlu wewnetrznego, handlu zagra-
nicznego!20. W roku 1950 kolejnymi ustawami przeksztalcono urzad ministra
skarbu w urzad ministra finanséw!?l, a urzgd ministra gérnictwa i energetyki
w urzad ministra gornictwal?2. Utworzono takze urzedy: ministra gospodarki
komunalnej (z rownoczesnym zniesieniem urz¢du ministra administracji publicz-
nej)!23, ministra szkdt wyzszych i naukil?4, ministra przemystu chemicznego!%,
ministra budownictwa przemystowego, ministra budownictwa miast i osiedli

115 Dekret z dnia 27 marca 1947 r. o zmianach organizacji i zakresie dzialania naczelnych wiadz
administracyjnych, Dz.U. z 1947 r. nr 31, poz. 130.

116 Dekret z dnia 11 kwietnia 1947 r. o zniesieniu urzgdu Ministra Informacji i Propagandy oraz
Urz¢ddéw Informacji i Propagandy, Dz.U. z 1947 r. nr 32, poz. 147.

07 Dekret z dnia 29 wrze$nia 1948 r. o zniesieniu urzedu Ministra Aprowizacji, Dz.U. z 1948 r.
nr 48, poz. 360.

118 Ustawa z dnia 11 stycznia 1949 r. o scaleniu zarzadu Ziem Odzyskanych z og6lng administracjq
panstwowa, Dz.U. z 1949 r. nr 4, poz. 22.

119 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1949 r. o utworzeniu urzedu Ministra Budownictwa, Dz.U. z 1949 r.
nr 30, poz. 216.

120 Ustawa z dnia 10 lutego 1949 r. o zmianie organizacji naczelnych wtadz gospodarki narodowej,
Dz.U. z 1949 r. nr 7, poz. 43.

121 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Skarbu w urzad Ministra
Finanséw, Dz.U. z 1950 r. nr 10, poz. 101.

122 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Goérnictwa i Energetyki
w urzad Ministra GOrnictwa, Dz.U. z 1950 r. nr 10, poz. 102.

123 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych witadz panstwowych
w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz.U. z 1950 r. nr 19, poz. 156.

124 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1950 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Szkét Wyzszych i Nauki,
Dz.U. z 1950 r. nr 21, poz. 181.

125 Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o urzedzie Ministra Przemystu Chemicznego, Dz.U. z 1950 r.
nr 58, poz. 522.
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(z réwnoczesnym zniesieniem urz¢du ministra budownictwa)!26. W roku 1951
utworzono urzedy: ministra kolei oraz ministra transportu drogowego i lotni-
czego (z rOwnoczesnym zniesieniem urzedu ministra komunikacji), ministra
panstwowych gospodarstw rolnych (z rownoczesnym przeksztalceniem urzedu
ministra rolnictwa i reform rolnych w urzad ministra rolnictwa)!2’, ministra
przemystu drobnego i rzemiosta (z rOwnoczesnym zniesieniem Centralnego
Urzgdu Drobnej Wytworczosci)!28. W roku 1952 utworzono urzedy: ministra
hutnictwa oraz ministra energetyki (z rownoczesnym przeksztalceniem urzedu
ministra przemystu cigzkiego w urzad ministra przemystu maszynowego)!29,
ministra przemystu materialéw budowlanych, ministra przemystu drzewnego
i papierniczego!30 oraz ministra kontroli panstwowe;j!31.

Zmiany w centrum rzadu. W 1949 r. utworzono Komitet Ekonomiczny Rady
Ministréw, jako organ wiasciwy w sprawach , kierowania gospodarka narodowa”
(przewodniczacego Komitetu powolywat Prezydent RP z grona cztonkdw rzadu
na wniosek Prezesa Rady Ministréw), oraz Pafistwowa Komisj¢ Planowania
Gospodarczego, witaSciwag w sprawach kierowania dziatalno$ciag gospodarcza
i koordynowania jej (Komisjg kierowal przewodniczacy Komitetu Ekonomiczne-
go Rady Ministrow)132. Komitet dziatal niespeina rok, jego kompetencje przeszty
w 1950 r. na nowo powotang instytucj¢ — Prezydium Rzadu!33. W sytuacji znacz-
nego zwickszenia liczby cztonkéw Rady Ministrow, Prezydium Rzadu stato si¢
nieformalnym substytutem Rady Ministrow, co bylo dyskusyjne nawet w $wietle
obowiazujacych wowczas rozwigzan konstytucyjnych. Wiceprezesi Rady Mini-
strow uzyskali status swoistych nadzorcow nad kilkoma ministrami kierujacy-

126 Ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o organizacji wtadz i instytucji w dziedzinie budownictwa,
Dz.U. z 1950 r. nr 58, poz. 523.

127 Ustawa z dnia 26 maja 1951 r. o organizacji wiadz naczelnych w dziedzinie rolnictwa, Dz.U.
z 1951 r. nr 30, poz. 236.

128 Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. o urzg¢dzie Ministra Przemystu Drobnego i Rzemiosta, Dz.U.
z 1951 r. nr 32, poz. 247.

129 Ustawa z dnia 15 lutego 1952 r. o organizacji wiadz naczelnych w dziedzinie przemystu cigz-
kiego, Dz.U. z 1952 r. nr 11, poz. 67.

130 Dekret z dnia 17 listopada 1952 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przemystu Materialow
Budowlanych oraz urzedu Ministra Przemystu Drzewnego i Papierniczego, Dz.U. z 1952 r.
nr 45, poz. 304.

131 Ustawa z dnia 22 listopada 1952 r. o kontroli panstwowej, Dz.U. z 1952 r. nr 47, poz. 316.

132 W 1950 r. niektére zadania i kompetencje Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego
przejal minister finansow, zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 1950 r.
w sprawie zakresu dzialania Ministra Finansow i zmiany zakresu dziatania Pafstwowej Komisji
Planowania Gospodarczego, Dz.U. z 1950 r. nr 22, poz. 188.

133 Dekret z dnia 21 wrzesnia 1950 r. zmieniajacy ustawe o zmianie organizacji naczelnych wladz
gospodarki narodowej, Dz.U. z 1950 r. nr 44, poz. 400. Na temat Prezydium Rzadu zob.:
J. Stembrowicz, Struktura, organizacja i tryb funkcjonowania rzqdu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Warszawa 1974; J. Trzcinski, Prezydium Rzgdu w Polsce Ludowej, w: M. Rybicki
(red.), Studia nad rzqdem PRL w latach 1952-1980, Warszawa 1985.
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mi dziatami administracji rzadowej. Przy Prezesie Rady Ministrow powotano
Komitet Wspdtpracy Kulturalnej z Zagranica, majacy w szczeg6lnosci na celu
zacie$nienie wspOlpracy kulturalnej ze Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich i z krajami demokracji ludowejl34,

Liczne nowe urzedy centralne administracji rzadowej. W strukturach cen-
tralnej administracji rzgdowej utworzono: Polski Komitet Normalizacyjny!35,
Urzad Rezerw Panstwowych!36, Centralny Urzad Drobnej Wytworczoscil?,
Urzad Dozoru Technicznego!38, Giéwny Komitet Kultury Fizycznej (jako pan-
stwowy organ planowania, kierowania i kontrolowania w zakresie spraw kultury
fizycznej i sportu)!39, Urzad do Spraw Wyznan (jako urzad podlegly Prezesowi
Rady Ministrow wiasciwy w sprawach stosunku pafistwa do wyznan i koScio-
tow)140, Centralny Urzad Skupu i Kontraktacjil4!, Centralny Urzad Gospodarki
Materiatowejl42, Inspekcje Zbozowgl43.

Sprawy kadr administracji. Dokonano zmian w ustawie o panstwowej stuz-
bie cywilnej, m.in. zwigkszajac wplyw politykow na sprawy nominacji i kariery
urzednikow!44. W celu ograniczenia przerostow zatrudnienia w administracji
i organizacjach spolecznych korzystajacych z subwencji i dotacji panstwowych
utworzono Panstwowa Komisje Etatow podlegajaca Prezesowi Rady Ministrow.
Do kompetencji Komisji zaliczono takze ustalanie typowych schematow etatow
dla urzeddéw, wiadz, instytucji, zaktadow i organizacjil4>. Przyjeto nowe roz-
wigzania instytucjonalne w zakresie ochrony przeciwpozarowej!46. Na nowych

134 Ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. o organizacji wspdlpracy kulturalnej z zagranica, Dz.U. z 1950 r.
nr 36, poz. 324.

135 Ustawa z dnia 20 grudnia 1949 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz
o polskich normach i standardach, Dz.U. z 1949 r. nr 63, poz. 493.

136 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o Urzgdzie Rezerw Pafistwowych, Dz.U. z 1950 r. nr 10, poz. 103.

137 Ustawa z dnia 7 marca 1950 r. o Centralnym Urzgdzie Drobnej Wytwoérczosci, Dz.U. z 1950 r.
nr 10, poz. 104.

138 Dekret z dnia 26 pazdziernika 1950 r. o Urzedzie Dozoru Technicznego, Dz.U. z 1950 r.
nr 49, poz. 440.

139 Ustawa z dnia 30 grudnia 1949 r. o organizacji spraw kultury fizycznej i sportu, Dz.U. z 1949 r.
nr 65, poz. 526.

140 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji naczelnych wiadz panstwowych
w zakresie gospodarki komunalnej i administracji publicznej, Dz.U. z 1950 r. nr 19, poz. 156.

141 Ustawa z dnia 25 maja 1951 r. o utworzeniu Centralnego Urz¢du Skupu i Kontraktacji, Dz.U.
z 1951 r. nr 30, poz. 234.

142 Dekret z dnia 24 kwietnia 1952 r. o Centralnym Urzedzie Gospodarki Materiatowej, Dz.U.
z 1952 r. nr 22, poz. 143.

143 Ustawa z dnia 9 czerwca 1952 r. o Inspekeji Zbozowej, Dz.U. z 1952 r. nr 30, poz. 202.

144 Dekret z dnia 25 pazdziernika 1948 r. o zmianie ustawy z dnia 17 lutego 1922 r. o paistwowej
stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1948 r. nr 50, poz. 381.

145 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 stycznia 1950 r. w sprawie utworzenia Pafistwowej
Komisji Etatow, Dz.U. z 1950 r. nr 5, poz. 39.

146 Ustawa z dnia 4 lutego 1950 r. o ochronie przeciwpozarowej i jej organizacji, Dz.U. z 1950 r.
nr 6, poz. 51.
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zasadach uksztaltowano tez aparat administracji ochrony skarbowej majacej na
celu walke z przestepstwami skarbowymil4’. Utworzono Panstwowa Inspekcije
Handlowa, m.in. w celu zwalczania spekulacjil4s.

Sprawy samorzadu terytorialnego. W 1948 r. wprowadzono mechanizm wspo-
magania finansowego zwigzkéw samorzadu terytorialnego w ramach Samorza-
dowego Funduszu Wyréwnawczego ,,stosownie do wytycznych, ustalonych przez
Radg Panstwa, dla gospodarki budzetowej samorzadu terytorialnego i w ramach
narodowego planu gospodarczego oraz panstwowego planu inwestycyjnego”149,

W 1950 r. przyjeto radziecki model jednolito$ci wiadzy w jednostkach zasad-
niczego podziatu terytorialnego panstwa. Odno$na ustawa zawierata m.in. naste-
pujace rozstrzygnigcia: pochodzace z wyboréw rady narodowe ,,sq terenowymi
organami jednolitej wtadzy panstwowej w gminach, miastach i dzielnicach wigk-
szych miast, w powiatach i wojewodztwach”; organami wykonawczymi i zarzadza-
jacymi rad sa ich prezydia, ktére dziataja zgodnie z uchwatami swojej rady oraz
»zgodnie z wytycznymi i instrukcjami prezydium wyzszego stopnia”; prezydium
wojewddzkiej rady narodowej ,,dziata stosownie do uchwat wojewodzkiej rady
narodowej oraz zgodnie z wytycznymi i instrukcjami Rady Ministrow oraz wiasci-
wych ministréw”; zwierzchni nadzoér nad radami sprawuje Rada Panstwa. Ponad-
to, w drodze ustawowej zniesiono: zwiagzki samorzadu terytorialnego; stanowiska
wojewody, wicewojewody, starosty, wicestarosty, prezydenta, wiceprezydenta
miasta, burmistrza, wiceburmistrza, wojta i podwojciego; wydzialy wojewodzkie
i powiatowe oraz zarzady miejskie i zarzady gminnel0, Te rozstrzygnigcia na
kilkadziesiat lat pozbawily samorzad terytorialny warunkéw do dziatania.

Sprawy zasadniczego podzialu terytorialnego kraju. Dokonano zmian
w administracyjnym podziale terytorialnym kraju. M.in. utworzono nowa struk-
tur¢ wojewOdztw na terenach Ziem Zachodnich i P6tnocnych, obejmujaca woje-
wodztwa koszalinskie, zielonogdrskie, opolskie. Zmieniono nazwe wojewodztwa
§laskiego na katowickie oraz wojewddztwa pomorskiego na bydgoskiel51,

Zrodia napieé. Negatywnie na sytuacje gospodarcza i spofeczno-ekono-
miczna w Polsce oddziatywal brak szerszych powigzan z gospodarkami innych
panstw, w tym szczegOlnie panstw lezacych po zachodniej stronie zelaznej kurty-
ny. Istniata potrzeba przeciwdziatania izolacji gospodarczej. W styczniu 1949 r.

147 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 sierpnia 1947 r. o organizacji i zakresie dziatania
ochrony skarbowej, Dz.U. z 1947 r. nr 56, poz. 307.

148 Dekret z dnia 21 wrzes$nia 1950 r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej, Dz.U. z 1950 r. nr 44,
poz. 396.

149 Ustawa z dnia 9 marca 1948 r. o Samorzadowym Funduszu Wyréwnawczym, Dz.U. z 1948 r.
nr 16, poz. 111.

150 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wladzy panstwowej, Dz.U.
z 1950 r. nr 14, poz. 130.

151 Ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o zmianach podzialu administracyjnego Panstwa, Dz.U.
z 1950 r. nr 28, poz. 255.
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nastapifa inauguracja wspolpracy gospodarczej Polski z panstwami rodzacego
si¢ bloku krajow socjalistycznych w ramach nowo powstatej Rady Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej. Sytuacje za zachodnig granicg Polski ksztattowato
powstanie w 1949 r. Niemieckiej Republiki Federalnej, na ktére odpowiedzia
stalo si¢ utworzenie w tym samym roku Niemieckiej Republiki Demokratyczne;.

Do czynnikéw komplikujacych sytuacje wewnetrzng nalezy zaliczyC silne
konflikty w tonie partii (najpierw PPR, a nast¢gpnie PZPR), ogrom potrzeb
i niedoborow wynikajacych ze stanu kraju po zniszczeniach wojennych, dziatania
podejmowane przez antysocjalistyczne srodowiska opozycyjne. Stosunki wyzna-
niowe zaostrzyla decyzja Watykanu o nakladaniu ekskomuniki za przynaleznos¢
do partii komunistycznych i robotniczych. Rownolegle do rozméw z przedstawi-
cielami Episkopatu Polski (zakoficzonych podpisaniem porozumienia z kwietnia
1950 r.) wladze intensyfikowaly dzialania zmierzajace do ograniczenia bazy
materialnej (m.in. w ramach ustawy z 1950 r. o przejgciu dobr martwej rekils?2)
i instytucjonalnej KoSciofa.

W zwiazku z restrykeyjng polityka wladz, gwattownie wzrastata liczba osob
pozbawionych wolnoSci z przyczyn politycznych. Jak podaje Andrzej Piasecki,
w 1952 r. w wigzieniach znajdowato si¢ prawie 50 tys. takich osdb, co oznacza,
ze ich liczba niemal podwoila si¢ w ciagu czterech poprzednich lat153,

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad podat si¢ do dymisji po pierwszych
wyborach parlamentarnych przeprowadzonych 26 pazdziernika 1952 r. zgod-
nie z zasadami wynikajacymi z Konstytucji PRL z 1952 r. ujetymi w ordynacji
wyborczej uchwalonej w dniu 1 sierpnia 1952 r. (liczba kandydatéw w okregu
nie mogla by¢ wigksza od liczby mandatéw w danym okregu). Sktadanie przez
rzad dymisji wraz z rozpoczeciem kolejnej kadencji Sejmu stalo si¢ regula,
ktora obowigzywala az do 1989 r., zostala tez utrzymana w pdzniejszych latach.

3. Okres od uchwalenia w 1952 r. Konstytucji PRL
do przefomu politycznego 1956 r.

3.1. Ogolna charakterystyka tego etapu rzadzenia
W kierunku spolecznego i politycznego przesilenia. W tym okresie dzialat tylko

jeden rzad, na ktérego czele stalo jednak dwoch premieréw, co miato zwigzek
z odejSciem (w §lad za rozwigzaniami przyjetymi w ZSRR) od Iaczenia w jed-

152 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Pafstwo dobr martwej reki, poreczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu KoScielnego, Dz.U.
z 1950 r. nr 9, poz. 87.

153 Zob. A. Piasecki, Wiek burzy i spokoju. Kalendarium dziejow Polski 1918-2018, Warszawa 2018,
s. 81.
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nym reku stanowiska szefa gabinetu ministrow z funkcja sekretarza rzadzacej
partii. Okres ten byt relatywnie krotki, miat jednak wyrazne oblicze ideowe,
polityczne i spoleczne, co uzasadnia jego oddzielne potraktowanie. W otoczeniu
mi¢dzynarodowym (w tym szczegélnie w ZSRR) oraz wewnatrz kraju doszto
wowczas do istotnych wydarzen zmieniajacych zasadniczo warunki sprawowania
wtladzy i wymuszajacych, jak sie¢ pozniej okazalo — przejsciowa, demokratyzacje.
Miato miejsce pierwsze powazne przesilenie spoteczne i polityczne w Polsce po
przejeciu wladzy w panstwie przez lewice komunistyczng w 1944 r.

Na poczatku tego okresu wystgpowaly zjawiska wpisujace si¢ w przyjeta
w koncu lat czterdziestych koncepcje wprowadzania rozwigzan zapozyczonych
od panstwa radzieckiego. W kolejnych latach zmienita si¢ obsada stanowiska
szefa partii komunistycznej w ZSRR i PRL. Po §mierci Stalina, po krotkim okre-
sie nazywanym nieraz ,stalinizmem bez Stalina”154, w polskiej partii poddano
krytyce kult jednostki. Poczynajac od 1954 r., podejmowano proby ogranicza-
nia bezkarno$ci organdw bezpieczefistwa po ujawnieniu metod ich dziatanialss,
Roéwnoczesnie doszto do krwawej konfrontacji ze strajkujagcymi robotnikami
w Poznaniu. Jesienig 1956 r. rozpoczal si¢ w Polsce okres odwilzy polityczne;.
Kilka miesigcy poZniej proces zmian demokratyzujacych panstwo zostal wyha-
mowany, a w niektorych dziedzinach wrecz zatrzymany.

Tto konstytucyjne. CaloSciowy model rozwigzan ustrojowych zostal zapisany
w ustawie zasadniczej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 22 lipca 1952 r.1%6.
Dzi§ wiadomo, ze kilka drobnych poprawek do tekstu projektu konstytucji wpro-
wadzil Jozef Stalin. Ustanowiono nowg nazwe panstwa: Polska Rzeczpospolita
Ludowa.

W konstytucji wskazano nowego suwerena: lud pracujacy miast i wsi. Za
podstawe wtadzy ludowej uznano sojusz klasy robotniczej z chiopstwem pracu-
jacym, podkreSlajac rébwnocze$nie, ze ,,rola kierownicza nalezy do klasy robot-
niczej jako przodujacej klasy spoteczefistwa, opierajacej si¢ na rewolucyjnym
dorobku polskiego i migdzynarodowego ruchu robotniczego, na historycznych
do$wiadczeniach zwycigskiego budownictwa socjalistycznego w Zwiazku Socja-
listycznych Republik Radzieckich, pierwszym panstwie robotnikéw i chiopow”.

Kilka regulacji dotyczacych rzadu zastuguje w tym miejscu na przypomnie-
nie. Nalezy do nich, po pierwsze — zasada sprawowania kontroli przez Sejm
nad dziatalnoScia innych organéw wiladzy i administracji panstwowej. Po drugie
— prawo rzadu do inicjatywy ustawodawczej. Po trzecie — zasada moéwiaca, ze

154 Zob. J. Eisler, Czterdziesci pigc lat..., s. 149 i nast.

155 Zob. R. Terlecki, Miecz i tarcza komunizmu. ..

156 Zob.: Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952 r. nr 33, poz. 232; ustawa konstytucyjna z dnia 22 lipca
1952 r. — Przepisy wprowadzajace Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U.
z 1952 r. nr 33, poz. 233.
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Sejm powotuje i odwotuje rzad (Rade Ministréw) lub poszczeg6lnych jej czion-
koéw, za§ w okresach migdzy sesjami Sejmu Rada Panstwa na wniosek Prezesa
Rady Ministrow powotuje i odwoluje cztonkow Rady Ministrow (z obowigz-
kiem przedstawienia Sejmowi do zatwierdzenia uchwaly na najblizszej sesji). Po
czwarte — norma stanowigca, ze Rada Ministrow jest naczelnym wykonawczym
i zarzadzajacym organem wladzy panstwowej, a za swoja dziatalno$¢ odpo-
wiada przed Sejmem, za$ gdy ten nie obraduje — przed Rada Panstwa. Po
piate — przepis stanowiacy, ze w sktad Rady Ministréw wchodza: Prezes Rady
Ministréow jako jej przewodniczacy, wiceprezesi Rady Ministréw, ministrowie,
przewodniczacy okreslonych w ustawie komisji i komitetow sprawujacych funkcje
naczelnych organéw administracji panstwowej. Po szOste — przepis mowiacy, ze
Rada Ministréw wypelnia wskazane w konstytucji zadania, na ktore sktadaja
si¢: koordynacja i nadawanie kierunku pracy ministerstw i innych podlegtych
sobie organdw, uchwalanie i przedstawianie Sejmowi projektu budzetu i pro-
jektu narodowego programu gospodarczego na okres kilkuletni oraz rocznego
narodowego planu gospodarczego, zapewnienie wykonania ustaw, czuwanie nad
wykonaniem narodowego planu gospodarczego i budzetu panstwa, sktadanie
Sejmowi sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa, zapewnienie ochrony
porzadku publicznego oraz interesoOw panstwa i praw obywateli, wydawanie
na podstawie ustaw i w celu ich wykonania rozporzadzen, sprawowanie ogdl-
nego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwami, sprawowanie
og6lnego kierownictwa w dziedzinie obronnoSci kraju i organizacji sil zbroj-
nych PRL oraz okreslanie corocznie kontyngentu obywateli powolywanych do
czynnej stuzby wojskowej, kierowanie pracg prezydiow rad narodowych. Po
siodme — przepis, zgodnie z ktorym ministrowie kieruja okre§lonymi dziatami
administracji panstwowej, w zakresie okreS§lonym ustawami, i wydaja na pod-
stawie ustaw i w celu ich wykonania rozporzadzenia i zarzadzenia, za§ Rada
Ministrow moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra. Dla dziatania
rzadu istotne znaczenie mialy tez przepisy konstytucji w zakresie zadan panstwa
oraz podstawowych praw i obowigzkéw obywatelils7,

Tio wewnatrzkrajowe. W 1952 r. na podstawie nowej ordynacjil5® odbyly
si¢ wybory do Sejmul®. Z procedur wyborczych wyeliminowano konkurencyj-
nos$¢ przez wprowadzenie systemu wspOlnych list wyborczych. Réwnoczesnie
jednak walka wewnetrzna w tonie PZPR skutkowata zmianami personalnymi

157 Zob. W. Skrzydto, Instytucja Rady Ministrow w okresie Polski Ludowej (1944-1989), w: A. Balaban
(red.), Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, Krakoéw 2002, s. 81 i nast.

158 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1952 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. z 1952 r. nr 35, poz. 246.

159 Uchwata Rady Panstwa z dnia 5 sierpnia 1952 r. o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1952 r. nr 35, poz. 247.
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i programowymi w systemie wladzy publicznej w panstwie. W 1954 r. Wiady-
staw Gomulka wyszedl na wolno$¢, w 1956 r. powrdcit on do wtadzy w PZPR.

Nadal dawaly o sobie zna¢ skutki zapasci cywilizacyjnej i zniszczen z okresu
wojny i okupacji. Przyspieszona industrializacja nie szta w parze z zapewnie-
niem oczekiwanej przez spoleczenstwo poprawy warunkoéw zycia. Poszukiwanie
dodatkowych $rodkow niezbednych dla realizacji przyjetej koncepcji rozwoju
skutkowalo zwigkszaniem obciazen finansowych i obowiazkowych §wiadczen
naktadanych na poszczegdlne grupy spoleczne, w tym obowigzkowych dostaw
towaréw i produktéw rolnych. Realizacja programu kolektywizacji wsi natrafiata
na coraz wigcej przeszkdd, stawala si¢ coraz mniej realna.

Upanstwowienie i objgcie planowaniem centralnym gospodarki oraz przyjety
model wladzy wykonawczejlo0 przektadaly si¢ na kontynuowanie rozpoczetego
w koncu lat czterdziestych procesu niebywalego rozrostu administracji rzado-
wej, w tym zwigkszania liczby cztonkéw Rady Ministrow oraz liczby urzedow
centralnych administracji rzadowejlol.

Na poczatku omawianego okresu nastapilo drastyczne pogorszenie stosun-
kéw panstwo-Kosciol. W 1953 r. internowano w trybie administracyjnym pry-
masa Stefana Wyszynskiego. Dopiero w ramach zmiany klimatu politycznego
na jesieni 1956 r. doszio do wzglednej normalizacji stosunkow panstwo—Kosciot.
Przejsciowo zostal wowczas rowniez zahamowany proces ideologizacji kultury
i sztuki.

Tto miedzynarodowe. Na bieg spraw w Polsce w dalszym ciagu oddziatywato
panstwo radzieckie i jego kierownictwo polityczne. W zwigzku z tym w Polsce
wyraznie odzwierciedlaly si¢ zmiany polityczne, ktore zaszly w ZSRR po $mier-
ci 3 marca 1953 r. Jozefa Stalina, w §lad za ksztaltowaniem si¢ nowych tresci
w polityce ekipy Nikity Chruszczowa. Utworzenie 14 maja 1955 r. organizacji
pod nazwg Uktad Warszawski (oficjalna nazwa: Ukfad o przyjazni, wspoipracy
i pomocy wzajemnej) przyczynito si¢ do utrwalenia podziatu na dwa bloki mili-
tarno-polityczne w Europie, przedzielone zelazna kurtyna na skutek trwajacej
zimnej wojny. Krwawe wydarzenia na Wegrzech zwigzane z interwencja wojsk
ZSRR przypomnialy, ze panstwo radzieckie jest gotowe przy uzyciu sily wspie-
ra¢ utrzymanie ustroju socjalistycznego w obozie pafistw okreSlanych mianem
panstw demokracji ludowe;.

160 Zob. J. Stembrowicz, O koncepcji i roli rzqdu, w: M. Rybicki (red.), Studia nad rzqdem PR...
161 Zob. J. Ciemniewski, Ewolucja struktury rzqdu w Polsce Ludowej, w: M. Rybicki (red.), Studia
nad rzqdem PRL...
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3.2. Rzad Bolestawa Bieruta i drugi rzad Jézefa Cyrankiewicza
(21 listopada 1952 — 27 lutego 1957)

Szefowie gabinetu. Bolestaw Bierut, stojacy poczatkowo na czele rzadu, w 1954 r.
zajal stanowisko I sekretarza PZPR. Kierownictwo gabinetu objat w zwigzku
z tym w marcu 1954 r. ponownie Jozef Cyrankiewicz. Zmiana ta byta zgodna
z rozdzieleniem w Zwiazku Radzieckim personalnej obsady stanowiska szefa
partii i rzadu. Nie byla to zmiana jakoSciowa, lecz czysto personalna; Bolestaw
Bierut, bez wzgledu na zajmowane formalnie stanowiska w strukturach organow
panstwowych, byl postacia dominujaca w calym okresie tworzenia i w pierwszej
dekadzie funkcjonowania ustroju socjalistycznego w Polsce. Zmarl 12 marca
1956 r. w Moskwie, gdzie przebywal w zwigzku z uczestnictwem w zjezdzie
KPZR162, Na stanowisku I sekretarza PZPR zastapit go Edward Ochab.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Utworzenie rzadu wynikato
z przyjetego scenariusza politycznego, zgodnie z ktorym po wyborach parla-
mentarnych Sejm dokonuje wyboru nowej Rady Ministrow. Sam fakt powolania
nowego rzadu nie stanowil tym samym zmiany o charakterze jakoSciowym,
w szczegOlnosci nie zmieniat charakteru politycznego gabinetu. Okres funkcjono-
wania tego rzadu obfitowal, jak juz wspomniatem, w wydarzenia o zasadniczym
znaczeniu dla rozwoju sytuacji w Polsce i catym obozie pafistw socjalistycznych.

Sprawy gospodarki. Kontynuowano program rozwoju przemystu ci¢zkiego
1 industrializacji kraju. W listopadzie 1956 r. przyjeto kolejny, tym razem pie-
cioletni, plan rozwoju gospodarki narodowej. W catoSciowy sposdb uregulowano
sprawy z zakresu prawa gorniczego!63.

Sprawy wsi. W nowy sposdb uregulowano kwestie obowiazkowych dostaw
produktow rolnych oraz odpowiedzialnoSci karnej za uchylanie sie od tych
dostaw!64. Obowigzkowe dostawy mleka zostaly zniesione w 1956 r.165. Przepro-
wadzono uwtlaszczenie na wsi. W trybie dekretu z 1955 r. postanowiono m.in.,
ze ,nieruchomosci panstwowe uzytkowane przez rolnikow na podstawie umow
dzierzawy co najmniej przez trzy lata przed wejSciem w zycie dekretu nadaje
sie¢ tym rolnikom lub ich nastepcom prawnym na ich wniosek na wlasnosc,
jezeli gospodaruja na tych nieruchomosciach”, i ze przekazuje si¢ na wiasnos¢

162 Zob. A. Garlicki, Bolestaw Bierut, Warszawa 1994; P. Lipinski, Bierut. Kiedy partia byla bogiem,
Wotowiec 2017.

163 Dekret z dnia 6 maja 1953 r. Prawo Gornicze, Dz.U. z 1953 r. nr 29, poz. 113.

164 Dekret z dnia 1 grudnia 1953 r. o obowigzkowych dostawach zwierzat rzeznych, Dz.U. z 1953 r.
nr 50, poz. 244; dekret z dnia 1 grudnia 1953 r. o obowiazkowych dostawach mleka, Dz.U.
z 1953 r. nr 50, poz. 245.

165 Dekret z dnia 4 sierpnia 1956 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw mleka, Dz.U. z 1956 r.
nr 35, poz. 159.
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rolnikom lub ich nastepcom prawnym nieruchomosci, ktére posiadaja oni na
podstawie wskazanych w dekrecie przepisow!60,

Sprawy spoleczne i polityczne. Ujednolicono przepisy dotyczace obowigzku
szkolnego, ustalajac m.in., ze obejmuje on pobieranie nauki w zakresie siedmiu
klas szkoly podstawowe;j!67.

Podniesiono kary za naruszanie wlasnosci spolecznej (uznanej za podstawe
ustroju panstwa), stanowigc rownoczesnie, ze w sprawach o tego rodzaju prze-
stepstwa nie stosuje si¢ warunkowego zawieszenia karyl6s,

Wprowadzono reglamentacje w zakresie zabiegdw przerywania cigzy, usta-
lajac przestanki zdrowotne i spofeczne takiego zabiegul®®. Okreslono w sposob
catos$ciowy zasady powszechnego zaopatrzenia emerytalnego pracownikow i ich
rodzin!70.

Zinstytucjonalizowano wspolprace z innymi panstwami socjalistycznymi na
rzecz utrzymania pokoju w ramach ukfadu podpisanego w Warszawie w dniu
14 maja 1955 r. ,,uwzgledniajac (...) sytuacje, jaka powstata w Europie w wyniku
ratyfikacji uktadow paryskich, przewidujacych utworzenie nowego ugrupowania
wojennego w postaci «Unii zachodnio-europejskiej» z udziatem remilitaryzowa-
nych Niemiec Zachodnich i ich wiaczeniem do bloku péinocnoatlantyckiego, co
wzmaga niebezpieczefistwo nowej wojny i stwarza grozbe dla bezpieczefnstwa
narodowego pafstw mitujacych pokdj”17i.

Na fali zmian liberalizujacych stosunki spofeczne uregulowano w sposob
catosciowy kwestie zwigzane z dziatalnoscig izb rzemieS§lniczych!72 i rad robotni-
czychl73. Przepisami z przetomu lat 1956 i 1957 przywr6cono niektérym grupom
spotecznym prawa odebrane im w kilku poprzednich latachl74,

166 Dekret z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw, zwigzanych
z reforma rolng i osadnictwem rolnym, Dz.U. z 1955 r. nr 18, poz. 107.

167 Dekret z dnia 23 marca 1956 r. o obowiazku szkolnym, Dz.U. z 1956 r. nr 9, poz. 52.

168 Dekret z dnia 4 marca 1953 r. o wzmozeniu ochrony wlasnosci spolecznej, Dz.U. z 1953 r.
nr 17, poz. 68.

169 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 maja 1956 r. w sprawie przerywania ciazy, Dz.U.
z 1956 r. nr 13, poz. 68.

170 Dekret z dnia 25 czerwca 1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin, Dz.U. z 1954 r. nr 30, poz. 116.

11 Zob. Uklad o przyjazni, wspoéipracy i pomocy wzajemnej mig¢dzy Ludowa Republikg
Albanii, Ludowa Republika Bulgarii, Wegierska Republika Ludowa, Niemiecka Republika
Demokratyczna, Polska Rzeczpospolita Ludowa, Rumuniska Republika Ludowa, Zwigzkiem
Socjalistycznych Republik Radzieckich i Republika Czechostowacka, podpisany w Warszawie
dnia 14 maja 1955 roku, Dz.U. z 1955 r. nr 30, poz. 182.

172 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1956 r. o izbach rzemieslniczych i Zwigzku Izb RzemieSlniczych,
Dz.U. z 1956 r. nr 41, poz. 190.

173 Ustawa z dnia 19 listopada 1956 r. o radach robotniczych, Dz.U. z 1956 r., Dz.U. z 1956 r.
nr 53, poz. 238.

174 M.in.: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 1957 r. w sprawie przywrdcenia
niektérym osobom uprawniefi emerytalnych z panstwowego systemu emerytalnego, Dz.U.
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Sprawy struktury Rady Ministréw. W chwili powotania przez Sejm w dniu
21 listopada 1952 r. Rada Ministrow liczyta 39 osob, w tym 8 wiceprezesow,
na czterech dalszych stanowiskach ministrow byly wakaty. W istniejacej sytuacji
wzrastaly kompetencje Prezydium Rzadu. Organ ten coraz cze¢Sciej dzialat
w zastepstwie Rady Ministrow. W latach 1952-1957 w rzadzie zachodzily liczne
zmiany strukturalne i personalne. W 1953 r. utworzono urzad ministra skupu, zno-
szac rownoczes$nie Centralny Urzad Skupu i Kontraktacjil. W 1955 r. przeksztat-
cono ministerstwo poczt i telegraféow w ministerstwo tacznos$cil’®, ministerstwo
gOrnictwa w ministerstwo gornictwa weglowego!”’, z rownoczesnym powolaniem
Centralnego Urzedu Naftowego!78. Utworzono urzad ministra przemystu motory-
zacyjnego!”. Ministerstwo leSnictwa i ministerstwo przemystu drzewnego i papier-
niczego potaczono w ministerstwo leSnictwa i przemystu drzewnego!80. W 1956 r.
ministerstwo budownictwa przemystowego i ministerstwo budownictwa miast
i osiedli potaczono w ministerstwo budownictwal8l. W tym samym roku potaczono
tez ministerstwo przemystu rolnego i spozywczego z ministerstwem przemystu
migsnego i mleczarskiego w ministerstwo przemystu spozywczego!82. Zniesiono
urzad ministra przemystu motoryzacyjnego!83 oraz urzgd ministra Pafistwowych
Gospodarstw Rolnych, ktorego zadania przeszly do ministra rolnictwals4,

Sprawy struktury centralnej administracji rzadowej. W 1954 r. zniesio-
no Centralny Urzad Gospodarki Materiatowej!85. W 1956 r. w nowy sposob

z 1957 r. nr 3, poz. 11; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 1957 r. zmieniajace
rozporzadzenie z dnia 22 marca 1952 r. w sprawie zaopatrzenia dla bylych wiacicieli i dzier-
zawcOw aptek przejetych na wlasno$¢ Pafistwa, Dz.U. z 1957 r. nr 3, poz. 12.

175 Dekret z dnia 25 marca 1953 r. o utworzeniu urzedu Ministra Skupu, Dz.U. z 1953 r. nr 20,
poz. 77.

176 Dekret z dnia 11 marca 1955 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Poczt i Telegraféw w urzad
Ministra ¥acznosci, Dz.U. z 1955 r. nr 12, poz. 70.

177 Dekret z dnia 18 kwietnia 1955 r. o przeksztalceniu urzedu Ministra Gornictwa w urzad
Ministra Gornictwa Weglowego, Dz.U. z 1955 r. nr 18, poz. 105.

178 Dekret z dnia 18 kwietnia 1955 r. o Centralnym Urzgdzie Naftowym, Dz.U. z 1955 r. nr 18,
poz. 108.

179 Dekret z dnia 16 kwietnia 1955 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przemystu Motoryzacyjnego,
Dz.U. z 1955 r. nr 17, poz. 89.

180 Dekret z dnia 11 lipca 1956 r. o utworzeniu urzedu Ministra Les$nictwa i Przemystu Drzewnego,
Dz.U. z 1956 r. nr 30, poz. 139.

181 Dekret z dnia 5 lipca 1956 r. o utworzeniu urzedu Ministra Budownictwa, Dz.U. z 1956 r.
nr 28, poz. 128.

182 Dekret z dnia 11 lipca 1956 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Przemystu Spozywczego, Dz.U.
z 1956 r. nr 30, poz. 138.

183 Dekret z dnia 13 czerwca 1956 r. o zniesieniu urzedu Ministra Przemystu Motoryzacyjnego,
Dz.U. z 1956 r. nr 21, poz. 100.

184 Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organdéw administracji
publicznej w zakresie rolnictwa, Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 242.

185 Dekret z dnia 2 czerwca 1954 r. o zniesieniu Centralnego Urzedu Gospodarki Materiatowe;j,
Dz.U. z 1954 r. nr 25, poz. 96.
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uregulowano sprawy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, jako struktury podlegiej
ministrowi zdrowial86, oraz Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej!87. Central-
ny Urzad Geodezji i Kartografii zostal wskazany jako organ panstwowej stuz-
by geodezji i kartografiil88, Zniesiono Panstwowa Komisje Etatéw i Komitet
Wspolpracy z Zagranica!$9.

Zgodnie z postulatami zglaszanymi w trakcie przesilenia politycznego
w 1956 1., zniesiono Panstwowa Komisj¢ Planowania Gospodarczego, tworzac
w jej miejsce Komisje Planowanial®, Réwnolegle utworzono Rade¢ Ekonomicz-
ng jako organ doradczy rzadu w sprawach wypracowywania skutecznych form
i metod polityki gospodarczej na podstawie wynikéw badan naukowych i prak-
tyki gospodarczej9l.

W ramach uproszczenia administracji panstwowej, jesienig 1956 r. zniesiono
takze: Centralny Urzad Geodezji i Kartografii, Centralny Urzad Gospodarki
Torfowej, Centralny Urzad Wydawnictw, Przemystu Graficznego i Ksiggarstwa,
Centralny Urzad Kinematografii, Naczelng Dyrekcj¢ Archiwow Panstwowych
oraz Panstwowa Komisj¢ Cen!92.

Zmiany w systemie organéw bezpieczenstwa panstwa. W 1954 r., jeszcze
wyraznie w klimacie wtasciwym dla pafstwa dyktatury, uregulowano w calo-
Sciowy sposob sprawy stuzby w organach bezpieczenstwa publicznego powota-
nych, zgodnie z dekretem, w celu ,,ochrony ustroju ludowo-demokratycznego,
ustalonego w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Polskiej”, ktore dziatajac
,ha podstawie prawa ludowego (...) prowadza nieugicta walke z agentami
imperializmu, szpiegami, dywersantami, sabotazystami i innymi elementami
godzacymi w ustrdj demokracji ludowej oraz z wszelka wroga dziatalnoScia
wymierzong przeciw budownictwu socjalistycznemu w Polsce”193. Uregulowano
tez status Milicji Obywatelskiej, jako struktury, ktora ,,dziatajac w ramach stuz-
by bezpieczenstwa publicznego, jest powotana do ochrony ludowego porzad-

186 Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. z 1954 r. nr 37,
poz. 160.

187 Dekret z dnia 18 stycznia 1956 r. o organizacji spraw kultury fizycznej, Dz.U. z 1956 r. nr 2,
poz. 12.

188 Dekret z dnia 13 czerwca 1956 r. o panstwowej stuzbie geodezyjnej i kartograficznej, Dz.U.
z 1956 r. nr 25, poz. 115.

189 Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie organizacji wspolpracy kulturalnej z zagranica,
Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 245.

190 Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o utworzeniu przy Radzie Ministréow Komisji Planowania
1 0 zniesieniu Pafistwowej Komisji Planowania Gospodarczego, Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 244.

191 Uchwata nr 768 Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 1956 r. w sprawie powotania Rady
Ekonomicznej, M.P. z 1956 r. nr 101, poz. 1168.

192 Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o zniesieniu i zmianach podporzadkowania niektérych
urz¢gdow centralnych, Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 246.

193 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o stuzbie w organach bezpieczenstwa publicznego, Dz.U.
z 1954 r. nr 34, poz. 142.
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ku prawnego, opartego na zasadach Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”194, oraz Stuzby Wigziennej, podlegajacej ministrowi bezpieczenstwa
publicznego!%. Jako organy ochrony granicy panstwowej wskazano Wojska
Ochrony Pograniczal%.

Poczynajac od konca 1954 r. tagodzono polityke wladz, wprowadzajac w sys-
temie instytucji rzadowych zmiany wynikajace z krytyki dziatania organéw bez-
pieczenistwa. Zniesiono Ministerstwo Bezpieczefnistwa Publicznego. Powotano
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz Komitet do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego przy Radzie Ministrow!97. W koncu 1954 r. rozwigzano tez Komisje
Specjalng do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym!%8. W 1956 r.
wieziennictwo znalazto si¢ w gestii ministra sprawiedliwoscil®. Proces zmian
zakonczyto zlikwidowanie Komitetu do Spraw Bezpieczenstwa Publicznego przy
Radzie Ministréw i przekazanie jego zadan ministrowi spraw wewngtrznych200
oraz uchwalenie ustawy o odpowiedzialnoSci pafistwa za szkody wyrzadzone
przez funkcjonariuszy panstwowych (w tym oso6b powolanych z wyboru, s¢dziow
i prokuratoréw oraz zolnierzy sit zbrojnych)201.

Sprawy zasadniczego podzialu terytorialnego kraju. W zwiazku ze $miercig
Jozefa Stalina zmieniono nazw¢ miasta Katowice na Stalinogrdd, za$§ nazwe
wojewodztwa katowickiego na wojewodztwo stalinogrodzkie202. Obie poprzednie
nazwy przywrocono w koncu 1956 r.203, Krakow, Poznan i Wroctaw wytaczono
z grupy wojewodztw i nadano miejskim radom narodowym tych miast upraw-
nienia wojewddzkich rad narodowych204,

Sprawy rad narodowych. W 1954 r. zlikwidowano gminy, ktére zastapiono
mniejszymi i liczniejszymi gromadami (jako jednostkami podzialu administra-

194 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o Milicji Obywatelskiej, Dz.U. z 1954 r. nr 34, poz. 143.

195 Dekret z dnia 20 lipca 1954 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz.U. z 1954 r. nr 34, poz. 144.

196 Dekret z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic panstwowych, Dz.U. z 1956 r. nr 9, poz. 51.

197 Dekret z dnia 7 grudnia 1954 r. o naczelnych organach administracji pahstwowej w zakresie
spraw wewngetrznych i bezpieczefistwa publicznego, Dz.U. z 1954 r. nr 54, poz. 269.

198 Dekret z dnia 23 grudnia 1954 r. o zniesieniu Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym, Dz.U. 1954 r. nr 57, poz. 282.

199 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1956 r. o przejSciu wigziennictwa do zakresu dzialania Ministra
Sprawiedliwosci, Dz.U. z 1956 r. nr 41, poz. 188.

200 Ustawa z dnia 13 listopada 1956 r. o zmianie organizacji naczelnych organéw administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa publicznego, Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 241.

201 Ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o odpowiedzialnosci Panistwa za szkody wyrzadzone przez
funkcjonariuszéw panstwowych, Dz.U. z 1956 r. nr 54, poz. 243.

202 Dekret z dnia 7 marca 1953 r. o przemianowaniu miasta Katowice na miasto Stalinogréd
i wojewddztwa katowickiego na wojewddztwo stalinogrodzkie, Dz.U. z 1953 r. nr 13, poz. 51.

203 Dekret z dnia 10 grudnia 1956 r. o przywrdceniu nazwy miasta Katowice i wojewddztwa
katowickiego, Dz.U. z 1956 r. nr 58, poz. 269.

204 Dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o wylaczeniu z wojewodztw miast: Krakowa, Poznania
i Wroctawia oraz nadaniu miejskim radom narodowym tych miast uprawnien wojewodzkich
rad narodowych, Dz.U. z 1957 r. nr 1, poz. 1.
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cyjnego wsi)205. Ustalono status osiedli i rad osiedlowych206. W ramach noweli-
zacji konstytucji postanowiono, ze ,,organami wiadzy panstwowej w gromadach,
osiedlach, miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewddztwach sa
rady narodowe”207, Zgodnie z ordynacja wyborczg do rad narodowych, prawo
zgltaszania kandydatow do rad mialo przystugiwaé ,,organizacjom politycznym,
zawodowym i spoldzielczym, Zwigzkowi Samopomocy Chtopskiej, Zwiazkowi
Mtodziezy Polskiej, jak rowniez innym masowym organizacjom spofecznym ludu
pracujacego”208. Stworzono mechanizm samoopodatkowania si¢ mieszkancow
wsi (na podstawie uchwaly zebrania wiejskiego) na potrzeby gromady2%.

Napiecia i protesty spoleczne. Ludnosci coraz wyrazniej dawaly si¢ we znaki
trudne warunki socjalno-bytowe. Wtadze nie spetnialy zapowiedzi znacznego
podniesienia poziomu zycia, co przelozylo si¢ na protesty spoteczne. W czerwcu
1956 r. doszto do strajku i protestu ulicznego robotnikéw Poznania, m.in. na
tle zadan podniesienia poziomu ptac i obnizenia cen. Wystapienia te zostaly
krwawo sttumione — bylo 57 zabitych i 575 rannych, a kilkaset osob areszto-
wano210, Jozef Cyrankiewicz w ostrym przeméwieniu zapowiedzial ,,obcinanie
rak” wrogom ustroju?ll. W kalendarz polskich miesigcy politycznych?!2 wpisat
si¢ w 1956 r. czerwiec — z dramatycznymi wydarzeniami w Poznaniu?!3, i paz-
dziernik — symbolizujacy zmiany w partii, ktore przeszly do historii pod nazwa
odwilzy politycznej2!4.

Zmiany w partii rzadzacej i w panstwie. Zmiany po przetasowaniach na
szczytach witadzy w ZSRR prowadzily do sukcesywnego ostabiania represyjnosci
wladz. W kwietniu 1956 r. w ramach amnestii z wigzieni wyszlo ok. 30 tys. wigz-
nioéw politycznych. W 1954 r. z wigzienia wyszedt takze Wiadystaw Gomuika, co
bylo swiadectwem zmian w samej PZPR. W lipcu 1956 r. na spotkaniu kierow-
nictwa PZPR doszio do zasadniczego sporu migdzy zwolennikami utrzymania
dotychczasowego twardego kursu politycznego (zwanymi czg¢sto — od miejsca

205 Ustawa z dnia 25 wrzeSnia 1954 r. o reformie podzialu administracyjnego wsi i powotaniu
gromadzkich rad narodowych, Dz.U. z 1954 r. nr 43, poz. 191. Jako organy wladzy w groma-
dach wskazano gromadzkie rady narodowe.

206 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o osiedlach i radach narodowych osiedli, Dz.U. z 1954 r.
nr 43, poz. 192.

207 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1954 r. nr 43, poz. 190.

208 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1954 r. — Ordynacja wyborcza do rad narodowych, Dz.U. z 1954 r.
nr 43, poz. 193.

209 Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. o samoopodatkowaniu ludnoSci wsi, Dz.U. z 1955 . nr 22, poz. 138.

210 Zob. A. Piasecki, Wiek burzy i spokoju..., s. 87.

211 Zob.: P. Grzelczak, Czerwiec 1956. Walka o pamigé w latach 1956-1989, Poznan 2016;
E. Makowski, Poznariski Czerwiec 1956. Pierwszy bunt spolteczeristwa w PRL, Poznan 2001.

212 Zob. J. Eisler, ,,Polskie miesigce”, czyli kryzys(y) w PRL, Warszawa 2008.

213 ML.R. Bombicki, Pozna# ’56, Poznan 1992.

214 W. Wiadyka, PaZdziernik °56, Warszawa 1994.
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ich spotkan w o$rodku rzadowym w Natolinie — ,,natolificzykami”) i rzecznikami
liberalizacji systemowej (zwanymi — od nazwy ulicy, przy ktorej niektorzy z nich
mieszkali — ,,putawianami”). Przewage uzyskali zwolennicy demokratyzacji.

W atmosferze zagrozenia interwencja radziecka, po rozmowach z przybyla
do Warszawy delegacja KPZR pod przewodnictwem Chruszczowa, nowe kie-
rownictwo PZPR z Wtadystawem Gomulka na czele dopuécito pewne ustgpstwa
o charakterze ideologicznym?2!5. Sam Wtadystaw Gomutka uzyskal poparcie
spoleczne, co znalazto wyraz na ponad trzystutysi¢cznym wiecu na Placu Defilad
w Warszawie. Nieco zliberalizowano polityk¢ wobec prasy, m.in. przywrécono
wydawanie zamknigtego w 1953 r. , Tygodnika Powszechnego”.

W poczatkowym okresie doszto do zasadniczego wzrostu napigcia w stosun-
kach panstwo—KoS$ciol. Na podstawie dekretu z lutego 1953 r. wiadze zagwa-
rantowaly sobie wplyw na organizowanie i obsadzanie stanowisk koScielnych?16,
Reakcja byto wydanie przez Episkopat Polski oswiadczenia o roli KoSciofa.
Memorial zostal skierowany 8 maja 1953 r. do Bolestawa Bieruta i przeszedi
do historii pod nazwa ,Non possumus”2!7. W pokazowym procesie skazano
na kar¢ wigzienia biskupa Czestawa Kaczmarka. Na podstawie decyzji rzadu
z 24 wrzesnia 1953 r.218 internowano kardynata Stefana Wyszynskiego. W komu-
nikacie opublikowanym w ,, Trybunie Ludu” w dniu 18 wrzes$nia 1953 r. stwier-
dzono, ze ,,Na skutek uporczywego mimo wielokrotnych ostrzezen naduzywania
przez ks. arcybiskupa Stefana Wyszyfiskiego piastowanych przez niego funkcji
koscielnych dla tamania zasad porozumienia, prowadzenia akcji podburzajacej
i wytwarzania atmosfery jatrzenia, sprzyjajacej — jak to wykazal réwniez proces
biskupa Kaczmarka — wrogiej dziatalnosci, co jest szczeg6lnie szkodliwe w obli-
czu zakusOw na nienaruszalno$¢ Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Prezydium
Rzadu w oparciu o swe uprawnienia ustawowe i w trosce o pelna normalizacje
stosunkéw miedzy Rzadem a hierarchig koScielng — zakazalo arcybiskupowi
Stefanowi Wyszynskiemu wykonywania funkcji zwigzanych z dotychczasowymi
jego stanowiskami koScielnymi”219. Przetom polityczny jesieni 1956 r. przyniost

215 Zob.: S. Hall, 1956. Rok rewolty, Poznan 2016; P. Machcewicz, Polski rok 1956, Warszawa 1993;
M. Jabtonowski i in. (wybdr i oprac.), Dokumenty centralnych wiadz Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej marzec — listopad 56, Warszawa 2009.

216 Dekret z dnia 9 lutego 1953 r. o obsadzaniu duchownych stanowisk koscielnych, Dz.U. z 1953 r.
nr 10, poz. 103; zarzadzenie nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 maja 1953 r. w sprawie
wykonania dekretu o obsadzaniu duchownych stanowisk koScielnych, M.P. z 1953 r. nr 43,
poz. 522.

217 Tekst tego obszernego memorialu Episkopatu, zob. P. Raina (oprac. i wybor), Kosciéf w PRL.
Dokumenty 1945-1959, t. 1, Poznan 1994, s. 413-434.

218 Decyzje podpisali: Bolestaw Bierut, Franciszek Mazur, Jozef Cyrankiewicz, Hilary Minc, Edward
Ochab, Konstanty Rokossowski, Franciszek J6zwiak i Stanistaw Radkiewicz. Por. H. Jerzmanski
(red.), Kardynat Stefan Wyszyriski. Prymas Tysigclecia. Mgz Stanu, Warszawa 2001, s. 88.

219 Cyt. za: P. Raina (oprac. i wybdr), Kosciol w PRL..., t. 1, s. 446. Dzief pdzniej poinformowano
w specyficzny sposob o fakcie internowania Prymasa Polski, stwierdzajac w komunikacie, ze
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przejSciowa normalizacje w stosunkach panstwo—-Koscidl. Prymas Wyszyniski
powrdcit do pelnienia swojego urzedu. Wznowiono dialog instytucjonalny mi¢dzy
wladzami i Episkopatem Polski. Wypracowano nowe regulacje dotyczace obsa-
dzania stanowisk koScielnych?20. Przywrdcono, jak si¢ wkrotce okazato — tylko
przejSciowo, mozliwo$¢ nauczania religii w szkotach panstwowych. W koficu
1956 r., w wyraznym zwiazku z napi¢ciami wynikajacymi z — odbywajacych si¢
w trakcie wydarzen politycznych tego roku — ruchéw wojsk radzieckich stacjo-
nujacych w Polsce, podpisano umowe dotyczacg statusu prawnego tych wojsk?21,

Zakonczenie dzialalnosci gabinetu. Premier Jozef Cyrankiewicz przetrwal
calg kadencj¢ Sejmu w rzadzie, w tym przez kilka lat na stanowisku premiera.
»Przetrzymal” wydarzenia czerwca i jesieni 1956 r. Rzad zakonczyl dzialanie po
wyborach parlamentarnych, ktére poczatkowo byly planowane na 16 grudnia
1956 1.222, a ostatecznie odbyly si¢ 20 stycznia 1957 r.223 na podstawie nowej
ordynacji wyborczej, dopuszczajacej przewage liczby kandydatéow nad liczba
mandatow poselskich224,

4. Okres od przetomu pazdziernikowego 1956 r.
do nowelizacji Konstytucji PRL w 1976 r.

4.1. Ogoélna charakterystyka tego etapu rzadzenia

Od odwilzy politycznej do potwierdzenia w Konstytucji kierowniczej roli PZPR.
Wyodrebniony tu okres rzadzenia byl wewnetrznie niejednorodny?25. Objat r6z-
norodne zjawiska i procesy: wycofywanie si¢ z wzglednej otwartosci ideologicz-
nej kojarzonej z jesienia 1956 r. i z koncepcji ,,polskiej drogi do socjalizmu”,

»Episkopat (...) zwrdcit si¢ do Rzadu o wyrazenie zgody, aby ks. arcybiskup Wyszyniski mogt
zamieszka¢ w jednym z klasztoréw. Na t¢ propozycj¢ Rzad wyrazil zgod¢”, tamze, s. 448.
Zob. tez B. Noszczak, Polityka paristwa wobec Kosciota rzymskokatolickiego w Polsce w okresie
internowania prymasa Stefana Wyszyriskiego 1953-1956, Warszawa 2008.

220 Dekret z dnia 31 grudnia 1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych, Dz.U.
z 1957 r. nr 1, poz. 6.

221 Zob. umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich o statusie prawnym wojsk radzieckich czasowo stacjo-
nowanych w Polsce, podpisana w Warszawie dnia 17 grudnia 1956 r., Dz.U. z 1957 r. nr 29,
poz. 127.

222 Uchwata Rady Panstwa z dnia 24 wrze$nia 1956 r. o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1956 r. nr 40, poz. 181.

223 Uchwata Rady Panstwa z dnia 26 pazdziernika 1956 r. w sprawie zmiany daty wyboréw do
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1956 r. nr 47, poz. 211.

224 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1956 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. z 1956 r. nr 47, poz. 210.

225 Zob. P. Dybicz (red.), Polska Ludowa 1957-1980, Warszawa 2015.
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stagnacyjng dekade ,,matej stabilizacji” w latach sze$¢dziesiatych, kolejne kry-
zysy spoleczne i polityczne?26, faze przyspieszonego rozwoju gospodarczego
—1iw pewnym stopniu réwniez cywilizacyjnego — finansowanego w duzej mierze
za pomocg kredytow zagranicznych, nowelizacj¢ konstytucji w 1976 r. wpro-
wadzajaca artykuly o kierowniczej roli PZPR i trwalym sojuszu ze Zwiazkiem
Radzieckim, narastanie kolejnej fali napie¢ spotecznych.

Istniejg przestanki, by traktowaé ten okres rzadzenia jako pewng caloSc,
mimo ze po wydarzeniach grudniowych w 1970 r. doszto do zasadniczych zmian
personalnych we wiadzach partyjno-panstwowych oraz do rewizji koncepcji pro-
gramowej tych wladz. Przyjecie roku 1956 jako cezury poczatkowej omawiane-
go okresu raczej nie wymaga merytorycznego uzasadnienia. Za wyznaczeniem
cezury konicowej przemawia fakt, ze wtasnie w 1976 r. w Polsce — w zwigzku
z ozywieniem dziatalnoSci politycznej przeciwnikow ustroju socjalistycznego
— rozpoczela si¢ stopniowa dekompozycja systemu wladzy przyjetego w naszym
kraju po 1944 r. Od roku 1957 do wiosny 1976 — przy wszystkich pojawiajacych
sie wowczas napigciach i nieraz dramatycznych wydarzeniach w Polsce — praktyka
funkcjonowania ustroju socjalistycznego nie ulegala jeszcze systemowej dekom-
pozycji. Natomiast od polowy 1976 r. proces ten juz przebiegal, i to z coraz
wickszym natezeniem, co nakazuje traktowac kolejne lata jako odrebny okres.

Sytuacja konstytucyjna. Podstawa ustrojowa byly rozwigzania ustawy zasad-
niczej z 1952 r., ktére przez diugi czas nie podlegaly zasadniczym zmianom.
W konicowej fazie tego okresu politycznego coraz cze¢Sciej pojawial si¢ temat
systemowe]j nowelizacji konstytucji, w tym przede wszystkim wyraZniejszego
odzwierciedlenia w tresci ustawy zasadniczej stopnia zaawansowania w Polsce
,budowy socjalistycznego spoteczenstwa i panstwa” oraz specjalnych stosunkéw
taczacych Polske z ZSRR i innymi panstwami socjalistycznymi. Do$¢ paradoksal-
nie, potwierdzenie w konstytucji socjalistycznego charakteru Polski w wigkszym
stopniu postuzyto przeciwnikom tego posuni¢cia niz jego zwolennikom.

Tlo wewnatrzkrajowe. Poczatek omawianego okresu byt w duzej mierze
uksztaltowany przez wynik walki wewnetrznej w partii rzadzacej skutkujacy zmia-
nami personalnymi i programowymi w systemie wladzy publicznej w pafistwie,
ktére mozna potraktowac jako przejawy demokratyzacji. Dos¢ szybko jednak
przywrdécono dominacje ideologii marksistowsko-leninowskiej w dziataniu wiadz
panstwowych. Odwilz polityczna stawala si¢ przeszloscig??’. Sytuacje w kraju
okreslata w coraz wigkszym stopniu stagnacja gospodarcza. Pojawialy si¢ napie-
cia spoleczne, w tym konflikty, ktore znalazly swoje dramatyczne potwierdzenie
w starciach na ulicach polskich miast.

226 Zob. A. Paczkowski, Strajki, bunty, manifestacje jako ,,polska droga” przez socjalizm, Poznan 2013.

227 Zob. M. Przeperski, Odwrdt od Pazdziernika. Pacyfikacja prasy i dziennikarzy w latach 1956-1958,
»Pamigé i Sprawiedliwo§¢” 2006, nr 2 (28), s. 311-352; W. Wiadyka, Na czolowce. Prasa
w pazdzierniku 1956 roku, Warszawa 1989.
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Do polskich miesigcy politycznych historia dopisata marzec 1968 r. (z jego
zlozonym obliczem wyznaczonym przez antysemicka nagonke oraz starcia uliczne
z protestujacymi studentami) 228, grudzien 1970 r. (z tragicznymi starciami na
ulicach miast Wybrzeza)22 oraz — graniczny w tym okresie rzadzenia — czerwiec
1976 1. (z kolejng konfrontacjg uliczng, m.in. w Radomiu). Ksztaitowalo si¢
i konsolidowato Srodowisko sit przeciwnych ustrojowi socjalistycznemu w Polsce.
W poczatku dekady lat sze$¢dziesigtych dzialania dysfunkcjonalne ustrojowo
byly udziatem elitarnych grup wywodzacych si¢ ze Srodowisk kultury, nauki
i mediow. Przyjmowaly na przykiad forme réznych petycji i listow kierowanych
do wladz (m.in. tzw. listu 34, w ktérym autorzy wskazywali negatywne skutki
dziatania cenzury). W krytyke sposobu rzadzenia wiaczyli si¢ takze niektorzy
przedstawiciele samej PZPR, ktorzy jednak szybko zostali zyskali miano rewizjo-
nistow i znalezli si¢ poza partia. W latach poZniejszych dziatania tego rodzaju
podejmowaly liczniejsze, ale nadal znajdujace si¢ w izolacji, grupy spolfeczne.
Pod koniec omawianego okresu coraz czeéciej dochodzito do wspolnych dziatan
roznych §rodowisk i grup spotecznych. Nowe impulsy z tym zwiazane przyniost,
jak juz zauwazylem wyzej, spor o zakres nowelizacji konstytucji w 1976 r.230,

Normalizacja, napiecia i ponowna poprawa w stosunkach panstwo-Kosciol.
Kosciot katolicki w Polsce trwal na pozycjach kontestacji ustroju socjalistyczne-
go, dostosowujac swa taktyke do zmieniajacych si¢ wyzwan politycznych. Sto-
sunki panstwo—Kosciol, po okresie konfliktu na tle likwidacji nauczania religii
w szkotach i ograniczen w budownictwie sakralnym, weszty w faze urzedowych
kontaktéw na najwyzszym szczeblu i wzglednej normalizacji. Kierownictwo Epi-
skopatu Polski dopracowato do perfekcji taktyke wspomagania wtadz panstwo-
wych w sytuacjach, kiedy stawaly one przed najwigkszymi zagrozeniami w obliczu
zadan spolecznych, oraz twardego przedstawiania swoich postulatow w okresie
wzglednej stabilnosci politycznej?3l. W potowie lat siedemdziesiatych powrdcono
do — zarzuconych w pierwszej polowie lat szes¢dziesiatych — regularnych rozméw
na najwyzszym szczeblu z kierownictwem Episkopatu Polski?32. Wiele wskazuje

228 Zob.: J. Eisler, Polski rok 1968, Warszawa 2006; K. Rokicki, S. Stepieni (red.), Oblicza Marca
1968, Warszawa 2004; D. Stola, Kampania antysyjonistyczna w Polsce 1967-1968, Warszawa 2000.

229 Zob.: J. Eisler, Grudzieri 1970. Geneza, przebieg, konsekwencje, Warszawa 2012; B. Danowska,
Grudzieri 1970 na Wybrzezu Gdariskim. Przyczyny, przebieg, reperkusje, Pelplin 2000;
M.E Rakowski, Przesilenie grudniowe, Warszawa 1981.

230 Zob.: Z. Hemmerling, M. Nadolski (wybor), Opozycja wobec rzqdéw komunistycznych w Polsce
1956-1976. Wybor dokumentow, Warszawa 1991; L. Mazewski, Diuga dekada lat siedemdzie-
sigtych (1968-1981). Rola nowelizacji z 10 lutego 1976 r. Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r.
w ewolucji ustroju PRL na tle konstytucji europejskich paristw socjalistycznych, Torun 2011.

21 Zob. G. Rydlewski, Koscidl rzymskokatolicki wobec kryzysow spoleczno-politycznych w Polsce
Ludowej, w: B. Pasierb (red.), Sprzecznosci i konflikty spoleczne oraz ich skutki polityczne,
Warszawa 1989, s. 247-260.

B2 Zob. P. Raina (oprac.), Rozmowy z wtadzami PRL. Arcybiskup Dgbrowski. W stuzbie Kosciola
i Narodu, t. 1: 1970-1981, Warszawa 1995.
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na to, ze w obozie wtadzy nie bylo jednomySlnego stanowiska w tej sprawie i ze
wewnatrz niego toczyly si¢ spory o stosunek do Kosciota i religii?33.

Zmienne natezenie dzialan ideologicznych. Wladze polityczne i panstwowe
podejmowaly proby zwalczania zachowan oraz projektow ustrojowo dysfunkcjo-
nalnych i zatrzymania zmian politycznych. W latach sze$§¢dziesiatych rzadzenie
byto silnie nacechowane ideologicznie.

Po przetomie w grudniu 1970 r. postawa wtadz stata si¢ bardziej pragma-
tyczna. Pojawito si¢ tez wicksze zrozumienie potrzeb materialnych spoleczen-
stwa. Probowano — przynajmniej w jakiej§ mierze — wziaé pod uwage aspiracje
spoteczne. Obficie korzystano przy tym z kredytow zagranicznych, co w efekcie
prowadzito do napie¢ w finansach publicznych, ktérych nie byta w stanie ukryé
nasilajaca si¢ propaganda sukcesu. W calym omawianym tu okresie rzadzenia
dokonywaly si¢ istotne zmiany spoleczne. Polskie spoteczenstwo bylo coraz
bardziej wyksztalcone, nieskore do podporzadkowywania si¢ ideologicznym
wyborom wiadz, gotowe do manifestowania swojego niezadowolenia i do obro-
ny swoich intereséw, majace coraz wicksza wiedz¢ o warunkach zycia i pracy
w panstwach spoza obozu socjalistycznego.

Tto miedzynarodowe. Polska stanowita przez caly omawiany tu okres rzadze-
nia wazny element systemu panstw satelickich ZSRR. Na bieg spraw w Polsce
stale oddzialywalo panstwo radzieckie i jego kierownictwo polityczne. Stad tez,
w rozwoju wydarzen w kraju odzwierciedlaly si¢ zmiany polityczne zachodzace
w ZSRR, w tym zmiana w 1964 r. na stanowisku sekretarza generalnego KPZR
(Nikite Chruszczowa zastapit wowczas Leonid Brezniew), oraz koncepcja dok-
trynalna rozwinigtego spoteczefistwa socjalistycznego.

Klimat polityczny na Swiecie w pierwszym okresie ksztattowalo gwaltow-
ne pogorszenie stosunkdéw amerykansko-radzieckich, m.in. na tle tzw. kryzysu
kubanskiego zwigzanego z umieszczeniem na Kubie przez ZSRR wyrzutni rakie-
towych umozliwiajacych atak na USA. Zaostrzenie stosunkow Wschdd-Zachod
przeniosio si¢ do Europy, co m.in. znalazto wyraz w budowie w 1961 r. muru
oddzielajacego Berlin Wschodni od Berlina Zachodniego. Polska jako cztonek
Uktadu Warszawskiego i RWPG funkcjonowata w ramach podzialu Europy na
dwa bloki polityczno-wojskowe, a takze dwa systemy gospodarcze, przedzielone
zelazng kurtyna. Proba zaznaczenia przez Polske swojej wlasnej tozsamosci
znalazta wyraz w projekcie przedstawionym formalnie przez ministra spraw
zagranicznych Adama Rapackiego w 1957 r., zakladajacym zakaz skladowania
broni jadrowej w Europie Srodkowe;.

Na rozwdj wydarzen w Polsce mialy tez wplyw zjawiska i procesy zachodzace
w innych panstwach bloku radzieckiego, w tym proba realizowania w Czecho-

233 Zob.: A. Friszke, PRL wobec Kosciola. Akta 1970-1978, Warszawa 2010; Tajne dokumenty.
Paristwo-Kosciot 1960-1980, Londyn 1996.
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stowacji programu reform idacych w kierunku demokratyzacji systemu (pod
hastem ,,socjalizmu z ludzka twarza”); w zdiawieniu ,praskiej wiosny” wzigly
takze udzial polskie oddzialy wojskowe podczas inwazji Uktadu Warszawskiego
w 1968 r.234,

Duzym sukcesem wtadz PRL byl fakt uznania w 1970 r. polskich granic
przez Republike Federalna Niemiec.

L

4.2. Trzeci rzad Jozefa Cyrankiewicza
(27 lutego 1957 — 18 maja 1961)

Szef gabinetu. J6zef Cyrankiewicz, polityk zaangazowany w ksztattowanie poli-
tyki w okresie 1945-1955, utrzymat si¢ na stanowisku Prezesa Rady Ministrow,
co Swiadczy o tym, ze krytyka tego okresu przeprowadzona w 1956 r. przez
wladze miata w duzej mierze charakter taktyczny.

Powstanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostat utworzony w ramach
realizacji rutynowego scenariusza politycznego. Formalng decyzje w tej spra-
wie podjal nowo wybrany Sejm. Zmiany personalne w sktadzie gabinetu byty
nastepnie dokonywane przez Sejm lub na podstawie uchwal Rady Pafstwa
zatwierdzanych przez Sejm. Charakter polityczny rzadu pozostal bez zmian.
Funkcjonowanie tego rzadu przypadlo na okres powolnego wycofywania si¢ wladz
ze zmian demokratyzujacych system rzadzenia wprowadzonych w roku 1956.

Rzad musiat uwzgledniac fakt, ze w wyborach do Sejmu, przeprowadzonych
w dniu 20 stycznia 1957 r., na listach Frontu JednoSci Narodowej dopuszczono
liczbe kandydatow wigksza od liczby mandatéw do obsadzenia, co oznaczato,
iz w Sejmie beda rowniez zasiada¢ osoby spoza klucza partyjnego. Charakte-
rystyczne dla atmosfery odwilzy pazdziernikowej 1956 r. byto to, ze na listach
kandydatdw znaleZli si¢ takze kandydaci, ktorzy nie byli jednoznacznie identyfi-
kowani z PZPR i dwoma ugrupowaniami sojuszniczymi tej partii: Zjednoczonym
Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym.

Relacje gabinetu z innymi organami. Sytuacje polityczng rzadu okreslaly
dwie fundamentalne zasady: po pierwsze — §cista podlegtos¢ polityce wypraco-
wywanej w kierownictwie PZPR; po drugie — brak konkurencyjnosci politycznej
w ramach struktur politycznych funkcjonujacych w panstwie.

Istotne byto to, ze w 1957 r. wykluczono z PZPR politykéw, ktérych uznano
za odpowiedzialnych za naduzycia w dziataniu aparatu bezpieczefistwa w latach
1945-1955. W niektorych przypadkach zdecydowano si¢ na wytoczenie im pro-
cesOw karnych, w ktorych zapadly wyroki skazujace. Rdwnoczes$nie podjeto

234 Zob. L. Kaminski, Wokdt praskiej wiosny. Polska i Czechostowacja w 1968 roku, Warszawa 2004.
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w PZPR, w ramach wymiany legitymacji partyjnych, dzialania zmierzajace do
ograniczenia frakcyjnosci w partii. Na jesieni 1956 r. utworzono Front Jednosci
Narodu, co miato m.in. na celu legitymizowanie dziatan rzadu.

Przywr6cono kontrole panstwowa formalnie niezalezna od rzadu. Nowym
elementem w systemie organow publicznych w pafistwie stata si¢ powotana
w grudniu 1957 r. Najwyzsza Izba Kontroli, ktora uzyskata umocowanie w kon-
stytucjiz®. Utworzenie NIK bylo zwigzane z postulatami wysuwanymi w okresie
pazdziernikowego przesilenia politycznego 1956 r.

Sprawy gospodarcze. Kontynuowano prowadzenie na podstawie plandéw
gospodarczych akcji uprzemystowienia kraju. W Planie Rozwoju Gospodarczego
w latach 1956-1960 (przyjetym uchwalg Sejmu dopiero w potowie 1957 r.)236
stwierdzono, ze Polska ,,w okresie planu szeScioletniego dokonata znacznego
postepu w dziedzinie rozwoju sil wytworczych i socjalistycznych przeksztatcen
stosunkow spolecznych”. Rownocze$nie wskazano jednak, ze ,,w toku realiza-
cji planu szescioletniego wystapit szereg zahamowan i dysproporcji w rozwoju
gospodarki narodowej, zwiazanych zaréwno z trudno$ciami obiektywnymi, jak
i z bledami w polityce gospodarczej, co spowodowalo, ze zadania planu sze-
Scioletniego nie na wszystkich odcinkach zostaly wykonane pomys$lnie. Przede
wszystkim nie zrealizowano w pelni jednego z podstawowych zadan planu sze-
Scioletniego — podniesienia poziomu zyciowego ludnosci”. Przyjeto, ze naczel-
ne zadanie kolejnego planu ,,polega na pelnej mobilizacji wszystkich zasobow
gospodarczych i na takim rozstawieniu sit i Srodkéw, aby zapewni¢ maksymal-
nie mozliwa w obecnych warunkach poprawe potozenia materialnego ludno-
Sci, a rbwnocze$nie stworzy¢ przestanki dalszego rozwoju naszej socjalistycznej
gospodarki i dalszego wzrostu spozycia w nastepnym piecioleciu”. Zatozono,
ze osiagnigcie tych celow wymaga zapewnienia odpowiedniego wzrostu docho-
du narodowego i funduszu spozycia, przyspieszenia tempa wzrostu inwestycji
mieszkaniowych oraz zwigkszenia efektywnosci inwestycji produkcyjnych.

W kolejnym planie 5-letnim, przyjetym przez Sejm w 1961 r., znalazlo si¢
stwierdzenie, ze podstawowe zadania poprzedniego planu zostaly wykonane.
Za podstawowe zadania na lata 1961-1965 uznano: rozszerzenie dziatalnoSci
inwestycyjnej w przemysle i rolnictwie, zwigkszenie stopnia intensywnosci gospo-
darki rolnej, poprawe bilansu ptatniczego Polski, zagwarantowanie warunkéw
nauki w szkotach przez uczniéw, zapewnienie ,,ptac realnych i sity nabywczej
ludnosci rownolegle i proporcjonalnie do wzrostu rynkowej masy towarowej”237,

235 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1957 r. nr 61, poz. 329.

236 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 lipca 1957 r. o Planie Rozwoju
Gospodarczego w latach 1956-1960, Dz.U. z 1957 r. nr 40, poz. 179.

237 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 17 lutego 1961 r. o piecioletnim
planie rozwoju gospodarki narodowej na lata 1961-1965, Dz.U. z 1961 r. nr 11, poz. 58.



Rzady okresu ksztaftowania w Polsce ustroju socjalistycznego (1944-1989) 197

Uregulowano cato$ciowo sprawy spotdzielni i ich zwiazkéw, ustanawiajac
Naczelng Radg¢ Spoldzielcza jako reprezentacje ruchu spotdzielczego w Polsce?3s.

W 1958 r. wprowadzono drakoniskie kary (facznie z karg $mierci) za dzia-
talno$¢ na szkodg wiasnosci panstwowej i spolecznej?®. Ustanowiono Straz
Przemystowg jako formacje powotang do ochrony szczeg6lnie waznych dla
gospodarki narodowej uspolecznionych zaktadéw pracy?40,

Sprawy spoleczne i polityczne. Rozbudowywano infrastrukture oSwiaty, m.in.
w ramach ogloszonego we wrze$niu 1958 r. programu budowy 1000 szko6t na
tysigclecie pafistwa polskiego. W nowy sposdb uregulowano sprawy Polskiej
Akademii Nauk?4L.

Dokonywat si¢ powolny odwr6t od niektorych rozwigzan wypracowanych
w trakcie przesilenia politycznego 1956 r. Likwidacja w listopadzie 1957 r.
tygodnika ,,Po prostu” pod zarzutem szerzenia niewiary w realno$¢ budowy
socjalizmu byta sygnalem ponownej ideologizacji zycia publicznego w Polsce.
Integracja przedstawicielstw pracowniczych i organizacji partyjnych w zaktadach
pracy na podstawie ustawy z 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym
oznaczala wspotprace rad robotniczych, rad zakladowych oraz zaktadowych
struktur PZPR i stanowita forme przejecia przez wiadze kontroli nad kanafa-
mi reprezentacji interesow pracowniczych?2. W roku 1958 formalnie ogloszono
program ideologicznej ofensywy uwzgledniajacej program marksistowski, miedzy
innymi w nauce i szkolnictwie wyzszym.

Mimo formalnego utrzymywania relacji na najwyzszym szczeblu z kierow-
nictwem Episkopatu Polski, zaostrzono kurs wobec duchownych wykraczajacych
w swych dzialaniach poza aktywnos¢ ciSle religijng. Stuzyt temu przyjety w lipcu
1958 r. program przeciwdziatania wrogiej (antysocjalistycznej) dziatalnosci kleru
i aktywu katolickiego. Przedmiotem konfrontacji z KoSciotem uczyniono program
obchodow tysiaclecia pafistwa polskiego.

W 1957 r. podjeto probe uregulowania powrotu do Polski z ZSRR 0s6b
narodowosci polskiej, ktore wyrazily cheé repatriowania sig?43. Ratyfikowano
statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej244.

238 Ustawa z dnia 17 lutego 1961 r. o spotdzielniach i ich zwiazkach, Dz.U. z 1961 r. nr 12, poz. 61.

239 Ustawa z dnia 21 stycznia 1958 r. o0 wzmozeniu ochrony mienia spotecznego przed szkodami
wynikajacymi z przestgpstwa, Dz.U. z 1958 r. nr 4, poz. 11.

240 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o Strazy Przemystowej, Dz.U. z 1961 r. nr 6, poz. 42.

241 Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o Polskiej Akademii Nauk, Dz.U. z 1960 r. nr 10, poz. 64.

242 Ustawa z dnia 20 grudnia 1958 r. o samorzadzie robotniczym, Dz.U. z 1958 r. nr 77, poz. 397.

243 Umowa migdzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich w sprawie terminu i trybu dalszej repatriacji z ZSRR 0s6b narodowosci
polskiej, Dz.U. z 1957 r. nr 47, poz. 222.

244 Statut Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej podpisany w Sofii dnia 14 grudnia 1959 r.,
Dz.U. z 1960 r. nr 35, poz. 197.
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Sprawy administracji rzadowej. Powotany przez Sejm w dniu 27 lutego
1957 r. gabinet liczyt 34 osoby. Dwa stanowiska ministrow pozostaty nieobsadzo-
ne. W sktadzie rzadu obok Prezesa Rady Ministroéw znaleZli si¢ trzej wiceprezesi
Rady Ministrow, przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow?245
oraz ministrowie: budownictwa, energetyki, finanséw, handlu wewnetrznego,
handlu zagranicznego, hutnictwa, kolei, kultury i sztuki?46, leSnictwa i przemystu
drzewnego, facznosci, obrony narodowej, o$wiaty, pracy i polityki spolecznej,
przemystu chemicznego, przemystu drobnego i rzemiosta, przemystu lekkiego,
przemystu maszynowego, przemystu materiatow budowlanych, przemystu spo-
zywczego, rolnictwa, skupu, spraw wewnetrznych, spraw zagranicznych, spra-
wiedliwoSci, szkolnictwa wyzszego, transportu drogowego i lotniczego, zdrowia,
zeglugi, a takze jeden minister bez teki. Nie zostaly obsadzone stanowiska
ministrOw gospodarki komunalnej i kontroli pafistwowej. Wkrotce ustawg zosta-
ly potaczone urzedy ministréw: hutnictwa i przemystu maszynowego w urzad
ministra przemystu cigzkiego; gornictwa weglowego i energetyki w urzad mini-
stra gornictwa i energetyki (z rbwnoczesnym zniesieniem Centralnego Urzegdu
Naftowego); budownictwa i przemystu materiatow budowlanych w urzad mini-
stra budownictwa i przemystu materiatéw budowalnych; przemystu spozywczego
i skupu w urzad ministra przemystu spozywczego i skupu; kolei oraz transportu
drogowego i lotniczego w urzad ministra komunikacji24’. W maju 1957 r. urzad
ministra zeglugi zostat zastgpiony przez urzad ministra zeglugi i gospodarki
wodnej248. Powr6t do starej nazwy i poprzedniego zakresu dziatania tego urzedu
nastapit juz w czerwcu 1960 r., wraz z utworzeniem Centralnego Urzedu Gospo-
darki Wodnej?*. W grudniu 1957 r., w zwiazku z powolaniem Najwyzszej Izby
Kontroli zniesiono urzad ministra kontroli panstwowej250. Kolejnymi ustawami
zniesiono urzad ministra przemystu drobnego i rzemiosta (z rOwnoczesnym
utworzeniem Komitetu Drobnej Wytworczosci)®1, utworzono Komitet do Spraw

245 W 1960 r. szczegdtowo uregulowano kwestie dotyczace trybu i zakresu dziatania Komisji
(rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 czerwca 1960 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i trybu dzialania Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, Dz.U. z 1960 r. nr 31, poz. 171).

246 W 1961 r. uregulowano w nowy sposob zakres dziatania tego ministra (ustawa z dnia 16 lutego
1961 r. o zakresie dzialania Ministra Kultury i Sztuki, Dz.U. z 1961 r. nr 10, poz. 53).

247 Ustawa z dnia 22 marca 1957 r. o zmianach w organizacji i zakresie dzialania naczelnych
organ6éw administracji pafnstwowej w niektdrych galeziach przemystu, budownictwa i komu-
nikacji, Dz.U. z 1957 r. nr 17, poz. 86.

248 Ustawa z dnia 28 maja 1957 r. o utworzeniu urzedu Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodne;j,
Dz.U. z 1957 r. nr 31, poz. 130.

249 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Gospodarki Wodnej
i przeksztafceniu urzedu Ministra Zeglugi i Gospodarki Wodnej w urzad Ministra Zeglugi,
Dz.U. z 1960 r. nr 29, poz. 164.

250 Ustawa z dnia 13 grudnia 1957 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 1957 r. nr 61, poz. 330.

251 Ustawa z dnia 2 lipca 1958 r. o Komitecie Drobnej Wytworczosci, Dz.U. z 1958 r. nr 45,
poz. 225.
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Technikiz2 oraz Komitet Pracy i Plac (z rdwnoczesnym zniesieniem urzedu
ministra pracy i plac oraz przeksztalceniem urzedu ministra zdrowia w urzad
ministra zdrowia i opieki spolecznej)®3, przeksztalcono Komitet do Spraw Urba-
nistyki i Architektury w Komitet Budownictwa, Urbanistyki i Architektury234.

W centrum rzadu, niezaleznie od nadal funkcjonujacego Prezydium Rzadu,
uchwata Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 1957 r. zostal ponownie powotany
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréow. W jego sktadzie znaleZli si¢: Prezes
Rady Ministréw — jako przewodniczacy, wicepremierzy i przewodniczacy Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow — jako zastepcy przewodniczacego, a takze
ministrowie finanséw, handlu zagranicznego, przemystu ci¢zkiego i rolnictwa255,

Powotano Giéwny Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki, jako centralny organ
administracji rzgdowej dziatajacy przy Radzie Ministrow2%. Przeksztalcono
Komitet do Spraw Radiofonii ,,Polskie Radio” w Komitet do Spraw Radia
i Telewizji ,,Polskie Radio i Telewizja” (jako dzialajacy przy Radzie Ministrow
centralny organ administracji panstwowej)2>’. Uregulowano status Centralne-
go Urzedu Geologicznego (jako centralnego organu administracji panstwowej
w zakresie prac geologicznych)238, Pafistwowej Inspekcji Handlowej (jako pod-
miotu powotanego do ochrony interesow konsumentéw oraz interesOw gospo-
darczych panstwa)?9, Stuzby Wigziennej (jako formacji podlegiej ministrowi
sprawiedliwo$ci)200. W caloSciowy sposob uregulowano sprawy ochrony prze-
ciwpozarowej2l. W ramach przepisow prawa budowlanego okreslono zadania
i kompetencje organdw wiladzy panstwowej zwigzane z nadzorem budowlanym262,
Ustalono takze zasady i tryb planowania przestrzennego?263.

252 Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o Komitecie do Spraw Techniki, Dz.U. z 1960 r. nr 10, poz. 63.

253 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o utworzeniu Komitetu Pracy i Ptac oraz o zmianach wta-
SciwoSci w dziedzinie ubezpieczef spolecznych, rent, zaopatrzen i opieki spolecznej, Dz.U.
z 1960 r. nr 20, poz. 119.

254 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. o przeksztalceniu Komitetu do Spraw Urbanistyki i Architektury
w Komitet Budownictwa, Urbanistyki i Architektury, Dz.U. z 1960 r. nr 29, poz. 164.

55 Zob. Informator o organizacji i obsadzie osobowej kierowniczych stanowisk paristwowych w urze-
dach naczelnych organdw administracji paristwowej w okresie od dnia 21 lipca 1944 r. do dnia
11 wrzesnia 1989 r., Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2000, s. 79.

256 Ustawa z dnia 17 lutego 1960 r. o organizacji spraw kultury fizycznej i turystyki, Dz.U. z 1960 r.
nr 10, poz. 65.

257 Ustawa z dnia 2 grudnia 1960 r. o Komitecie do Spraw Radia i Telewizji ,,Polskie Radio
i Telewizja”, Dz.U. z 1960 r. nr 54, poz. 307.

258 Ustawa z dnia 16 listopada 1960 r. o prawie geologicznym, Dz.U. z 1960 r. nr 52, poz. 303.

29 Ustawa z dnia 25 lutego 1958 r. o Panstwowej Inspekcji Handlowej, Dz.U. z 1958 r. nr 11,
poz. 39.

260 Ustawa z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz.U. z 1959 r. nr 69, poz. 436.

261 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 1960 r. nr 20,
poz. 120.

262 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, Dz.U. z 1961 r. nr 7, poz. 46.

263 Ustawa z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym, Dz.U. z 1961 r. nr 7, poz. 47.
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Ustanowiono jednolity Kodeks postgpowania administracyjnego (jako akt
normujacy postgpowanie w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
panstwowej)264.

Sprawy rad narodowych. W nowej ordynacji wyborczej do rad narodowych
prawo zgtaszania kandydatéw nadano ,,organizacjom politycznym, zawodowym
i spotdzielczym, jak rowniez innym masowym organizacjom spofecznym ludu
pracujacego”. Rozstrzygnieto, ze ,Liczba kandydatow na liScie powinna prze-
wyzszaC liczbe mandatéw przypadajacych na dany okreg wyborczy, nie wigcej
jednak niz o polowe. Jezeli w okregu wyborczym ma by¢ wybrany jeden radny,
lista kandydatow powinna obejmowac dwie osoby”265,

W ustawie z 1958 r. potwierdzono, ze ,,Rady narodowe w gromadach, osie-
dlach, miastach, dzielnicach wigkszych miast, powiatach i wojewodztwach sa
organami wladzy panstwowej ludu pracujacego i wyrazajg jego wole”. Okre§lono
szczeg6towo zakres dziatania rad narodowych, zasady ich organizacji i dziatania.
W ramach przepisow o nadzorze nad dzialalno$cig rad narodowych potwierdzo-
no kompetencje Rady Ministrow w zakresie koordynacji i nadawania kierunku
prac prezydidow rad oraz hierarchiczny ukfad stosunkéw w systemie rad. Uregulo-
wano tez kwestie zwigzane z dziataniem komitetow blokowych, zebran wiejskich
i soltysow260. Ustanowiono instytucj¢ funduszu gromadzkiego, jako narzedzia
wykorzystywanego w dziataniach zmierzajacych do poprawy warunkow zycia
gospodarczego i kulturalnego w gromadzie. Fundusz miat by¢ zasilany wplata-
mi i §wiadczeniami rzeczowymi ludnosci oraz wplatami jednostek gospodarki
uspotecznionej. Z funduszem powigzano obowigzek $wiadczen pienigznych267,
Uregulowano sprawy dochodéw wtasnych i dochodéw z dotacji oraz subwencji
rad narodowych?268,

Zrodia napieé. Coraz wyrazniej dawaly o sobie zna¢ napiecia zwigzane
z negatywnymi reakcjami Srodowisk twdrczych na postepujacy odwrot od roz-
wigzan demokratycznych przyjetych w pazdzierniku 1956 r. Polityka wiadz w tym
zakresie spotykala si¢ z krytyka takze w samej PZPR. Spor migdzy panstwem
a Kosciotem katolickim, szczegdlnie z powodu ograniczen budownictwa sakral-
nego, przybieral nieraz forme¢ bezpoSredniej konfrontacji migdzy osobami wie-
rzacymi a sitami porzadkowymi pafistwa. Plany rozwoju gospodarczego byly
realizowane w niewielkim stopniu.

264 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 1960 r.
nr 30, poz. 168.

265 Ustawa z dnia 31 pazdziernika 1957 r. Ordynacja wyborcza do rad narodowych, Dz.U. z 1957 r.
nr 55, poz. 270.

266 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, Dz.U. z 1958 r. nr 5, poz. 16.

267 Ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o funduszu gromadzkim na niektére cele miejscowe, Dz.U.
z 1958 r. nr 17, poz. 78.

268 Ustawa z dnia 1 lipca 1958 r. o dochodach rad narodowych, Dz.U. z 1958 r. nr 44, poz. 214.
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Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Rzad podat si¢ do dymisji wraz z wybo-
rem Sejmu PRL IIT kadencji.

4.3. Czwarty rzad Jozefa Cyrankiewicza
(18 maja 1961 — 27 czerwca 1965)

Szef gabinetu. Jozef Cyrankiewicz zostal ponownie powotany na stanowisko
Prezesa Rady Ministrow 15 maja 1961 r.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany uchwata
Sejmu w dniu 18 maja 1961 r. w ramach rutynowych procedur zwiazanych
z rozpoczeciem kolejnej kadencji Sejmu. Charakter polityczny gabinetu nie
ulegt zmianie.

Relacje gabinetu z innymi organami. W tej dziedzinie nie nastapily zmiany
systemowe.

Kwestie programowe. W gospodarce realizowano zadania planu pigcio-
letniego na lata 1961-1965. Uregulowano catoSciowo sprawy systemu oSwiaty
i wychowania. Podstawa rozwiazan byly trzy zasady. Po pierwsze: ,,Szkoly i inne
placowki oswiatowo-wychowawcze wychowuja w duchu socjalistycznej moralnoSci
i socjalistycznych zasad wspdtzycia spolecznego, w duchu umitowania Ojczy-
zny, pokoju, wolnoSci, sprawiedliwosci spolecznej i braterstwa z ludZmi pracy
wszystkich krajéw, ucza zamitowania i szacunku do pracy, poszanowania mienia
narodowego, przygotowuja do czynnego udzialu w rozwoju kraju, jego gospo-
darki i kultury”. Po drugie: ,,Szkoly i inne placéwki o§wiatowo-wychowawcze sg
instytucjami §wieckimi. Catoksztalt nauczania i wychowania w tych instytucjach
ma charakter §wiecki”. Po trzecie: ,,Nauka w szkotach jest bezptatna”269.

W ustawie o obywatelstwie zawarto m.in. przepisy, zgodnie z ktorymi: oby-
watel polski nie moze by¢ réwnoczes$nie uznany za obywatela innego panstwa;
nabycie obywatelstwa obcego pociaga za sobg utrate obywatelstwa polskiego;
zmiana obywatelstwa jednego z malzonkéw nie pociaga za sobg zmiany obywa-
telstwa drugiego matzonka; obywatel polski, ktdry przebywa za granica, moze
by¢ pozbawiony obywatelstwa polskiego w sytuacjach wskazanych w ustawie
(m.in. jezeli ,naruszyl obowigzek wierno$ci wobec Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”, dzialat na szkode zywotnych interesow PRL, nielegalnie opuscit
obszar PRL po dniu 9 maja 1945 r., odmoéwil powrotu do Polski na wezwanie
wlasciwego organu panstwowego)?70.

269 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz.U. z 1961 r.
nr 32, poz. 160.
270 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, Dz.U. z 1962 r. nr 10, poz. 49.
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Unormowano sprawy zwolywania i odbywania zgromadzen, wylaczajac
spod przepisOw ustawy m.in. ,,nabozenstwa i obrzedy religijne uznanych przez
Pafistwo zwiazkow wyznaniowych, odbywajace si¢ w obrebie kosciotow, kaplic
i przeznaczonych wytacznie do tych celow domdéw modlitw” i obejmujac odpo-
wiedzialno$cig karng m.in. naduzywanie ,,miejsc przeznaczonych dla celéw kultu
religijnego dla zwolywania zgromadzen wbrew przepisom niniejszej ustawy”271,
Nie uniknieto sporéw o legalno$¢ organizowania procesji i zgromadzen religij-
nych poza obiektami koScielnymi.

Przygotowano nowe regulacje kodeksowe w zakresie prawa cywilnego?72,
postepowania cywilnego?73 oraz kwestii dotyczacych matzenstwa, pokrewienstwa,
obowiazkoéw alimentacyjnych, opieki i kurateliZ’4. W ramach nowego prawa
o ustroju adwokatury przyjeto, ze ,,Adwokature stanowi ogdt adwokatéw i apli-
kantéw adwokackich zorganizowanych na zasadach samorzadu zawodowego”?275,
Ustanowiono pomoc panstwa dla sadow spotecznych w zaktadach pracy oraz
spolecznych komisji pojednawczych w miastach, osiedlach i wsiach. Przypisano
do wtasciwosci tych sadéw sprawy ,,0 naruszenie zasad wspolzycia spotecznego
lub tadu spotecznego, jak w szczegolnosci lekcewazenie obowigzkéw obywatel-
skich, lekcewazenie obowiazkéw wzgledem rodziny lub obowigzkéw pracowni-
czych, niewlasciwy stosunek do pracownikéw, zaktocanie spokoju i porzadku
w miejscu pracy lub w miejscu zamieszkania, lekcewazenie przez pracownikow
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, naruszenie mienia spotecznego lub zasad
jego ochrony, naruszanie mienia obywateli, niedozwolone korzystanie przez
pracownikéw dla celéw osobistych ze srodkéw nalezacych do uspotecznionego
zaktadu pracy, spory na tle wspélnego zamieszkania i korzystania ze wspolnych
urzadzen albo na tle stosunkéw sasiedzkich na wsi”276,

W 1965 r. potwierdzono w trybie ukiadu zawartego mi¢dzy Polska i ZSRR
zasady przyjazni, wspOlpracy i wzajemnej pomocy277.

Sprawy administracji rzadowej. Powotana przez Sejm w dniu 18 maja
1961 r. Rada Ministréow liczyta 23 osoby. W jej sktadzie znajdowalo si¢ pigciu
wiceprezesOw Rady Ministrow oraz Przewodniczacy Komisji Planowania przy

211 Ustawa z dnia 29 marca 1962 r. o zgromadzeniach, Dz.U. z 1962 r. nr 20, poz. 89.

2712 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93.

273 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. z 1964 r. nr 43,
poz. 296.

274 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuniczy, Dz.U. z 1964 r. nr 9, poz. 59.

215 Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1963 r. nr 57, poz. 309.

276 Ustawa z dnia 30 marca 1965 r. o sadach spotecznych, Dz.U. z 1965 r. nr 13, poz. 92.

277 Uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowsg a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik
Radzieckich o przyjazni, wspOlpracy i wzajemnej pomocy podpisany w Warszawie dnia 8 kwiet-
nia 1965 r., Dz.U. z 1965 r. nr 20, poz. 130. Jedna z przestanek zawarcia tego ukiadu byt
fakt, ze — jak zapisano w jego treSci — Uklad o przyjazni, pomocy wzajemnej i wspOlpracy
powojennej zawarty w 1945 r. ,wymaga odnowienia z uwzglednieniem bogatego dos§wiadczenia
rozwoju stosunkOw polsko-radzieckich oraz zmian, jakie nastapily na Swiecie”.
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Radzie Ministréw. Jedno stanowisko nie zostatlo obsadzone. Struktura naczel-
nych organéw administracji rzadowej byta w czasie dziatania tego rzadu stabilna.
Zmiany polegaly na utworzeniu Komitetu Nauki i Techniki (z réwnoczesnym
zniesieniem Komitetu do Spraw Techniki)?78 i zniesieniu Komitetu Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury (z réwnoczesnym przeniesieniem spraw nalezacych
do Komitetu do wskazanych w ustawie ministerstw)27.

W ramach regulacji dotyczacych prawa celnego postanowiono, ze organami
administracji celnej sa Gtowny Urzad Cel (podlegly bezposrednio ministrowi
handlu zagranicznego) oraz graniczne i wewngtrzne urze¢dy celne (podlegle
Gtownemu Urzedowi Celnemu)280. Polski Komitet Normalizacyjny otrzymat
status centralnego organu administracji panstwowej w dziedzinie normaliza-
cjiz8l, Jako organy administracji panstwowej w zakresie statystyki wskazano
Gliowny Urzad Statystyczny oraz wojewodzkie urzedy statystyczne i miejskie
urzedy statystyczne w miastach wylaczonych z wojewddztw?282, Postanowiono, ze
centralnym organem administracji panstwowej w sprawach wynalazkéw, projek-
tow racjonalizatorskich, wzoréw uzytkowych, znakéw towarowych oraz wzoréw
zdobniczych jest podlegly Prezesowi Rady Ministrow Urzad Patentowy Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej283. Giéwny Urzad Miar i urze¢dy probiercze wskazano
jako organy administracji probierczej powotane do wykonywania kontroli zawar-
toSci metali szlachetnych w wyrobach przeznaczonych do obrotu handlowego?s4.

Sprawy rad narodowych. W ramach nowelizacji konstytucji z 1963 r.
wprowadzono przepis, zgodnie z ktéorym kadencja rad narodowych liczy cztery
lata285. Ustawa z 1964 r. uregulowala kwestie zwigzane z wydawaniem przez
rady narodowe i ich prezydia, na podstawie upowaznienia ustawowego, prze-
pisow powszechnie obowiazujacych na terenie ich dzialania, w tym zarzadzen
porzadkowych, ktore moga zawieraé zakazy i nakazy okre§lonego w nich zacho-
wania w granicach niezbednych dla ochrony bezpieczefistwa zycia, zdrowia lub
mienia albo dla zapewnienia spokoju publicznego lub zachowania porzadku
publicznego. W ustawie tej znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,,Przy wykonywaniu

278 Ustawa z dnia 28 czerwca 1963 r. o utworzeniu Komitetu Nauki i Techniki, Dz.U. z 1963 r.
nr 28, poz. 165.

219 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. o zmianach w organizacji i zakresie dzialania naczelnych
organdw administracji pafistwowej w dziedzinie budownictwa i planowania przestrzennego,
Dz.U. z 1964 r. nr 8, poz. 49.

280 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. Prawo celne, Dz.U. z 1961 r. nr 33, poz. 166.

281 Ustawa z dnia 27 listopada 1961 r. o normalizacji, Dz.U. z 1961 r. nr 53, poz. 298.

282 Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o organizacji statystyki panstwowej, Dz.U. z 1962 r. nr 10,
poz. 47.

283 Ustawa z dnia 31 maja 1962 r. o Urzedzie Patentowym Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1962 r. nr 33, poz. 157.

284 Ustawa z dnia 29 czerwca 1962 r. — Prawo probiercze, Dz.U. z 1962 r. nr 39, poz. 173.

285 Ustawa z dnia 19 grudnia 1963 r. o zmianie kadencji rad narodowych, Dz.U. z 1963 r. nr 57,
poz. 306.
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swoich uprawnieni do wydawania przepisow prawnych rady narodowe korzystaja
w jak najszerszym zakresie z inicjatywy i wspdtdziatania aktywu spotecznego”280,
Uregulowano kwestie zwigzane z gospodarka terenami polozonymi w granicach
miast i osiedli oraz terenami, ktére zostaty wiaczone do planu zagospodarowania
przestrzennego miasta (osiedla)287.

Zrodia napie¢. W okresie funkcjonowania tego gabinetu, §rodowiska inte-
lektualne i tworcze coraz czesciej wystgpowaly przeciwko ograniczaniu przez
wladze wolnosci w dziatalnosci kulturalnej. W marcu 1964 r. protest w tej
sprawie zlozylo 34 tworcow (tzw. list 34). Wiadze zareagowaly nalozeniem
zakazow cenzorskich na niektérych sygnatariuszy listu, ktory spotkat si¢ z sze-
rokim poparciem w kregach kultury i nauki. Do radykalizacji politycznej tych
kregow opinii przyczynialy si¢ tez aresztowania osob oskarzonych o prowadzenie
dziatalnoSci antysocjalistycznej, w tym Jacka Kuronia i Karola Modzelewskie-
go. W kierownictwie PZPR dzialacze, ktorzy zajmowali stanowisko przychylne
pazdziernikowym przemianom, ust¢powali miejsca zwolennikom ostrego kursu
politycznego, zgodnego z linig programowa wypracowang przez PZPR. Stad tez,
w grudniu 1964 r. ministrem spraw wewnetrznych zostal Mieczystaw Moczar.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Rzad podat si¢ do dymisji wraz z wybo-
rem Sejmu PRL IV kadencji.

4.4. Piaty rzad Jozefa Cyrankiewicza
(28 czerwca 1965 — 27 czerwca 1969)

Szef gabinetu. Jozef Cyrankiewicz zostal ponownie powotany na stanowisko
Prezesa Rady Ministrow w dniu 24 czerwca 1965 r.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany uchwata
Sejmu w dniu 25 czerwca 1965 r. w ramach rutynowych procedur zwigzanych
z rozpoczeciem kolejnej kadencji Sejmu. Charakter polityczny gabinetu nie
ulegt zmianie.

Relacje gabinetu z innymi organami. W stosunkach rzadu z innymi pod-
miotami nie nastapily zmiany systemowe.

Kwestie programowe. W gospodarce realizowano zadania planu pieciolet-
niego na lata 1966-1970. Punktem wyjScia obszernego dokumentu okre$laja-
cego te zadania byla pozytywna ocena wykonania poprzedniego planu — na
lata 1960-1965. Jako zadania podstawowe wskazano ,dalszy, wszechstronny

286 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. o wydawaniu przepiséw prawnych przez rady narodowe,
Dz.U. z 1964 r. nr 8, poz. 47.

287 Ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, Dz.U. z 1961 r.
nr 32, poz. 159.
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rozwoj sil wytworczych kraju przy jednoczesnym unowocze$nieniu struktury
ekonomicznej Polski oraz dostarczeniu zatrudnienia dla calego przyrostu sily
roboczej i zapewnieniu dalszego wzrostu stopy zyciowej ludnoSci”288,

Uregulowano catoSciowo sprawy systemu o$wiaty i wychowania. W pazdzier-
niku 1968 r. stworzono podstawy ustawowe mianowania na wyzszych uczelniach
docentéw poza normalnymi procedurami i wymaganiami28?, To rozwigzanie byto
wyraznie umotywowane politycznie — mialo si¢ przyczyni¢ do zmiany tozsamosci
politycznej srodowiska pracownikdéw wyzszych uczelni.

Unormowano kwestie powszechnego zaopatrzenia emerytalnego pracowni-
kéw i ich rodzin, ustalajac m.in., ze wiek emerytalny wynosi 65 lat dla me¢zczyzn
i 60 lat dla kobiet, za$ dla zatrudnionych na wskazanych w ustawie stanowiskach
(w ramach tzw. pierwszej grupy zatrudnienia) odpowiednio: 60 i 55 lat2%,

W 1967 1. catosciowo uregulowano kwestie dotyczace prokuratury, stanowiac
m.in., ze prokuratura podlega Radzie Pafstwa, jej zadaniem jest ,strzezenie
praworzadnoSci ludowej, a w szczeg6lnoSci Sciganie przestepstw, czuwanie nad
ochrong wtasnosci spotecznej, zapewnienie poszanowania praw obywateli”, za$
jej dzialalno$¢ ma na celu ,,ochron¢ i umacnianie ustroju politycznego i spo-
teczno-gospodarczego Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”2°1. W 1969 r. ustano-
wiono nowe kodeksy: karny292, postepowania karnego293 i karny wykonawczy2%4.
Niektére drobne przestgpstwa wiaczono, jako wykroczenia, do orzecznictwa
karno-administracyjnego2%.

Sprawy administracji rzadowej. Powotana przez Sejm w dniu 25 czerwca
1965 r. Rada Ministréow liczyla 32 osoby. W jej sktad wchodzito m.in. szeSciu
wiceprezesOw Rady Ministrow oraz Przewodniczacy Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow. Struktura naczelnych organdw administracji rzadowej byta
w trakcie dziatania tego rzadu stabilna. Zmiany polegaly na polagczeniu urzedu
ministra szkolnictwa wyzszego i urzedu ministra oSwiaty w jeden urzad ministra
odwiaty i szkolnictwa wyzszego?¢ i na utworzenia urzedu ministra przemystu

288 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 11 listopada 1966 r. o pigcioletnim
planie rozwoju gospodarki narodowej na lata 1966-1970, Dz.U. z 1966 r. nr 48, poz. 296.

289 Ustawa z dnia 20 grudnia 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1968 r.
nr 46, poz. 334.

290 Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow
i ich rodzin, Dz.U. z 1998 r. nr 3, poz. 6.

291 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U.
z 1967 r. nr 13, poz. 55.

292 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. nr 13, poz. 94.

293 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 1969 r. nr 13, poz. 96.

294 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1969 r. nr 13, poz. 98.

295 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o przekazaniu niektérych drobnych przestgpstw jako wykro-
czefh do orzecznictwa karno-administracyjnego, Dz.U. z 1966 r. nr 23, poz. 149.

296 Ustawa z dnia 11 listopada 1966 r. o utworzeniu urzedu Ministra O$wiaty i Szkolnictwa
Wyzszego, Dz.U. z 1966 r. nr 47, poz. 293.
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maszynowego (z rownoczesnym przekazaniem do tego urzedu niektdrych zadan
znajdujacych si¢ w kompetencji ministra przemysiu cigzkiego)?’. W 1969 r.
dokonano zmian szczegb6towego zakresu i trybu dziatania Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow29s,

Utworzono Centralny Urzad JakoSci i Miar (jako urzad wiasciwy w spra-
wach jakoSci surowcéw, materialéw, potwyroboéw i wyrobow gotowych oraz
w sprawach miar i probiernictwa). Zniesiono rownocze$nie Giéwny Urzad Miar
oraz okreggowe i obwodowe urzedy miar??. Uregulowano w sposdb catosciowy
sprawy powszechnego obowiazku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
w tym sprawy dotyczace Sit Zbrojnych oraz status Komitetu Obrony Kraju
jako komitetu Rady Ministréow do spraw obronnosci3®. Ustanowiono podsta-
wy prawne funkcjonowania Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej (jako
organizacji spotecznej, zrzeszajacej ,,oddanych socjalizmowi i Polsce Ludowej
obywateli, gotowych czynnie i w sposOb zorganizowany uczestniczy¢ w ochronie
tadu i porzadku publicznego”)30L.

Uproszczono tryb dzialalno$ci naczelnych i centralnych organéw administra-
cji, znoszac obowiazek dokonywania niektorych uzgodnien migdzy instytucjami
w ramach proceséw decyzyjnych w administracji302,

Sprawy rad narodowych. Ustanowiono przepisy dotyczace pracownikow rad
narodowych. Uregulowano m.in. ich zadania i obowiazki, kwalifikacje, kwestie
stosunku pracy oraz sprawy wynagrodzenia, odpowiedzialnosci. Ustalono formu-
te §lubowania (,,Slubuje uroczyscie na powierzonym mi stanowisku przyczyniaé
si¢ ze wszystkich sit do ugruntowania ustroju socjalistycznego i obronnosci Pol-
skiej Rzeczypospolitej Polskiej, wiernosci Jej zawsze dochowaé, obowiazki swoje
spetnia¢ doktadnie i gorliwie, a w zalatwianiu spraw kierowac si¢ przepisami
prawa, interesem ludu pracujacego i zadaniami budownictwa socjalistycznego”).
Przepisy te sprawily, ze ostatecznie w stosunku do pracownikéw rad narodowych
utracita moc ustawa o panstwowej stuzbie cywilnej z 1922 r. (ktdra i tak po
zmianach z lat czterdziestych bylfa stosowana tylko w ograniczonym zakresie)303.

297 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przemystu Maszynowego,
Dz.U. z 1967 r. nr 43, poz. 215.

298 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 1969 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i trybu dziatania Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, Dz.U. z 1969 r. nr 20, poz. 149.

299 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Jakosci i Miar, Dz.U.
z 1966 r. nr 23, poz. 147.

300 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1967 1. nr 44, poz. 220.

301 Ustawa z dnia 13 czerwca 1967 r. o Ochotniczej Rezerwie Milicji Obywatelskiej, Dz.U. z 1967 r.
nr 23, poz. 108.

302 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 marca 1969 r. w sprawie uproszczenia trybu dzia-
falnoSci naczelnych i centralnych organéw administracji, Dz.U. z 1969 r. nr 7, poz. 59.

303 Ustawa z dnia 15 lipca 1968 r. o pracownikach rad narodowych, Dz.U. z 1968 r. nr 25,
poz. 164.
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Zrodia napieé. Kolejny raz w historii PRL gwaltownemu zaostrzeniu ulegly
stosunki panstwo—Kosciol. W listopadzie 1965 r. rozgorzat spor migdzy wiadza-
mi a kierownictwem KoSciota katolickiego na tle listu biskupéw polskich do
biskupow niemieckich w zwigzku z nadchodzacymi uroczysto$ciami Tysigclecia
Chrztu Polski. W liScie, podpisanym przez kardynala Stefana Wyszynfiskiego,
trzech arcybiskupdw i 32 biskupdw polskich, znalazly si¢ stowa ,,udzielamy
wybaczenia i prosimy o nie”304, List zostal potraktowany przez wtadze jako
zdrada polskich interesow. W 1966 r. pafistwowe obchody tysigclecia panstwa
polskiego zostaly przeciwstawione obchodom kosScielnym. Rzad odméwit zgody
na przyjazd do kraju z okazji Millenium papieza Pawta VI. 22 czerwca 1966 r.
nastapilo ,,aresztowanie” i odstawienie na Jasng Gor¢ peregrynujacej po Polsce
kopii obrazu Matki Boskiej Cze¢stochowskiej. Jednak peregrynacja byla konty-
nuowana — juz tylko z pustymi ramami obrazu.

W 1967 r. doszio do gwaltownego napigcia w stosunkach miedzy Egiptem
i Izraelem. W czerwcu tego roku, po szeSciodniowej wojnie, w ktorej Izrael
zaatakowal Egipt, Polska wraz z innymi panstwami bloku socjalistycznego
zerwala stosunki dyplomatyczne z Izraelem. Rozpoczeta sig ,,antysyjonistycz-
na” kampania polityczna, w ramach ktérej Wiadystaw Gomutka okreslit Zydow
mieszkajacych w Polsce mianem ,,pigtej kolumny”.

Wiosng 1968 r. nasilaly si¢ protesty srodowiska ludzi kultury i Srodowiska aka-
demickiego przeciwko polityce wtadz. Stefan Kisielewski okreslit system polityczny
w Polsce jako ,dyktatur¢ ciemniakow”. Wiadze podjely decyzje o zawieszeniu
wystawiania w Teatrze Narodowym w Warszawie Dziadow w rezyserii Kazimierza
Dejmka, co wywotato protesty mtodziezy. W dniu 8 marca 1968 r. doszto do staré
milicji ze studentami protestujacymi w Warszawie i niektorych innych miastach.
Wiadze zareagowaly aresztowaniami uczestnikOw protestow. Na fali represji,
z wyzszych uczelni zostato usunietych kilkudziesieciu studentéw i pracownikow
naukowych. Postowie Kofa ,,Znak” stangli w obronie studentéw aresztowanych
podczas marcowych demonstracji i wystapili w tej sprawie z interpelacja na forum
sejmu PRL. Natomiast na naradach i maséwkach aktywu partyjnego organizo-
wanych przez wladze odpowiedzialnoScia za protesty obarczono osoby pochodze-
nia zydowskiego. W wyniku antysemickiej nagonki z Polski w najblizszym czasie
wyemigrowalo kilkanascie tysiecy obywateli pochodzenia zydowskiego.

Przeprowadzono weryfikacje¢ cztonkéw PZPR. Dokonano zmian w ustawie
o szkolnictwie wyzszym. Minister uzyskat prawo do samodzielnego powolywa-
nia rektora, bez udziatu senatu uczelni305, Ustawa glosita, ze ,,Szkoly wyzsze

304 Oredzie biskupow polskich do ich niemieckich braci w Chrystusowym urzedzie pasterskim, 18 listo-
pada 1965 r., Watykan. Zob. P. Raina (oprac. i wybor), Kosciél w PRL. Dokumenty 1960-1974,
t. 2, Poznan 1995, s. 356-362.

305 Dekret z dnia 2 sierpnia 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1968 r.
nr 29, poz. 188.
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aktywnie uczestniczg w budowie socjalizmu w Polsce Ludowej”, za$ ,,Minister
Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego moze zawiesi¢, uchyli¢ lub zmieni¢ decyzje
kazdego organu szkoly, naruszajaca prawo lub interes spoteczny”300,

W 1968 r. w Czechoslowacji zostata podjeta proba demokratyzacji systemu
socjalistycznego, ktdra zakonczyta si¢ interwencjg wojsk Ukladu Warszawskiego.
Oddzialy Wojska Polskiego uczestniczyly w tej interwencji.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. W czerwcu 1969 r. odbyly si¢ kolejne
wybory do Sejmu, ktorych podstawa byta wspolna lista kandydatéw Frontu
Jednoéci Narodu. Rzad podat si¢ do dymisji wraz z wyborem Sejmu PRL V
kadencji.

4.5. Szosty rzad Jozefa Cyrankiewicza i pierwszy rzad Piotra Jaroszewicza
(28 czerwca 1969 — 29 marca 1972)

Szef gabinetu. Jozef Cyrankiewicz zostal ponownie powotany na stanowisko Pre-
zesa Rady Ministrow 24 czerwca 1965 r. Byla to juz szbsta i zarazem ostatnia jego
nominacja na szefa rzadu. Po kryzysie politycznym zwigzanym z dramatycznymi
wydarzeniami na Wybrzezu w grudniu 1970 r. nowym Prezesem Rady Ministrow
zostal w dniu 23 grudnia 1970 r. dotychczasowy wicepremier Piotr Jaroszewicz.
Zmiana ta zaszlta w wyniku przesilenia kadrowego w obozie wtadzy, w ramach
ktérego na stanowisku I sekretarza PZPR Wtadystawa Gomulke zastapit lider
partii na Slasku Edward Gierek. Nowy premier byt generalem. Funkcjonowat
w strukturach rzadowych od 1946 r., kiedy to zostat wiceministrem obrony
narodowej. W swojej karierze rzadowej byl przez blisko 20 lat wiceprezesem
Rady Ministrow. Od 1964 r. byl czlonkiem Biura Politycznego KC PZPR.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany uchwata
Sejmu w dniu 28 czerwca 1969 r. w ramach rutynowych procedur zwigzanych
z rozpoczeciem kolejnej kadencji Sejmu. Charakterem politycznym nowy gabi-
net nie roznit si¢ od poprzedniego. Zmiany personalne i programowe zostaly
wymuszone w grudniu 1970 r.

Relacje gabinetu z innymi organami. W stosunkach tego gabinetu z inny-
mi podmiotami nie nastapily w okresie jego funkcjonowania istotne zmiany
systemowe.

Kwestie programowe. W poczatkowym okresie funkcjonowania rzadu reali-
zowano z narastajacymi trudnoSciami koncepcje i zadania planu pigcioletniego
na lata 1966-1970. W gospodarce coraz wyrazniej dawaly o sobie zna¢ napigcia
i niedobory. W 1970 r. wladze wystapily z planem modyfikacji strategii rozwoju

306 Ustawa z dnia 20 grudnia 1968 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1968 r.
nr 46, poz. 334.



Rzady okresu ksztaftowania w Polsce ustroju socjalistycznego (1944-1989) 209

i przedstawity koncepcje wprowadzenia tzw. bodzcoéw materialnego zaintere-
sowania pracownikow, co mialo zwigkszy¢ efektywnoS¢ dziatan w gospodarce.

Po zmianach z przetomu lat 1970/1971 poszukiwano nowych rozwigzan m.in.
w pobudzaniu aktywnoSci obywateli i zwigkszeniu dyscypliny budzetowej. W try-
bie ustawy uregulowano w nowy sposob kwestie prawa budzetowego dotyczace
planowania, gromadzenia i wydatkowania §rodkéw pienieznych, ktore zapewniaja
wykonanie zadan publicznych307,

Istotne decyzje dotyczyly wsi. Postanowiono, ze nieruchomosci wchodzace
w sktad gospodarstw rolnych i znajdujace si¢ w samoistnym wiadaniu rolni-
kéw staja sie z mocy prawa wiasnoscig tych rolnikow, jezeli oni sami lub ich
poprzednicy objeli te nieruchomo$ci na okre§lonych w ustawie warunkach308,
Uregulowano tez zasady oddawania nieruchomosci, ktore przeszly na wiasnos¢
panstwa wskutek wyjazdu poprzednich wtascicieli z kraju, cztonkom ich rodzin30,
Z dniem 1 stycznia 1972 r. zniesiono obowiazkowe dostawy zbdz, ziemniakow
i zwierzat rzeznych, zachowujac jednak, w formie wplaty réwnowaznika pieni¢z-
nego, roszczenia dotyczace zalegtosci w wywigzywaniu si¢ z tych obowiazkow
przed poczatkiem 1972 r.310,

Sukcesem rzadu bylo podpisanie 7 grudnia 1970 r. przez premiera Jozefa
Cyrankiewicza i kanclerza Willy’ego Brandta uktadu miedzy PRL i RFN, w kto-
rym zostala potwierdzona granica na Odrze i Nysie Luzyckiej. Byt to koncowy
akt w procesie uznania na arenie mi¢dzynarodowej polskich granic311,

Bezposrednio po przetomie grudnia 1970 r. podjeto proby normalizacji sto-
sunkow panstwo—Kosciot. W styczniu 1971 r. wznowiono kontakty na najwyzszym
szczeblu migdzy panstwem i Kosciolem. Wkrétce uregulowano sprawy wtasnosci
Kosciota na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, stanowiac m.in., ze wtasnos¢
nieruchomosci panstwowych potozonych na tych ziemiach, ktére znajdowaly
si¢ w dniu 1 stycznia 1971 r. w wylacznym wtadaniu oséb prawnych KoSciota
Rzymskokatolickiego oraz innych koScioldéw i zwigzkdw wyznaniowych, prze-
chodzi nieodptatnie na te osoby prawne3!2,

307 Ustawa z dnia 25 listopada 1970 r. Prawo budzetowe, Dz.U. z 1970 r. nr 29, poz. 244.

308 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospodarstw rolnych, Dz.U.
z 1971 r. nr 27, poz. 250.

309 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 maja 1970 r. w sprawie oddawania nieruchomosci,
ktore przeszly na wlasno$¢ Panistwa wskutek wyjazdu poprzednich wtascicieli z kraju, cztonkom
ich rodzin, Dz.U. z 1970 r. nr 13, poz. 119.

310 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw zb6z, ziemniakow
1 zwierzat rzeznych, Dz.U. z 1971 r. nr 27, poz. 253.

311 Zob. uktad miedzy Polska Rzeczapospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec o podsta-
wach normalizacji ich wzajemnych stosunkdw, podpisany w Warszawie dnia 7 grudnia 1970 r.,
Dz.U. z 1972 r. nr 24, poz. 168.

312 Ustawa z dnia 23 czerwca 1971 r. o przejsciu na osoby prawne Kosciota Rzymskokatolickiego
oraz innych koScioléw i zwiagzkéw wyznaniowych wtasnosci niektorych nieruchomosci potozo-
nych na Ziemiach Zachodnich i Poéinocnych, Dz.U. z 1971 r. nr 16, poz. 156.
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Jeszcze 22 lipca 1969 r. Wiadystaw Gomutka w trakcie uroczystych obchodéw
25-lecia Polski Ludowej stwierdzil, ze w Polsce zdobycze socjalizmu sg ,,czuj-
nie” strzezone i ze kraj znajduje si¢ w bezpiecznych granicach. Do poczatku
1971 r. kontynuowano polityke panstwa silnie uwarunkowang ideologicznie, co
znajdowalo wyraz m.in. w znacznej aktywnosci cenzury. Wiosng 1970 r. szczego-
fowo uregulowano sprawy zakresu i trybu sprawowania nadzoru i kontroli przez
organy kontroli prasy, publikacji i widowisk3!13. Ustanowiono nowe kodeksy:
wykroczen3!4 oraz postgpowania w sprawach o wykroczenia3l>. Uregulowano
tez kwestie dotyczace kolegiow do spraw wykroczen316,

Sprawy administracji. Powotana przez Sejm 28 czerwca 1969 r. Rada Mini-
strow liczyta 32 osoby. W jej skiadzie bylo pigciu wiceprezesow Rady Ministrow
oraz Przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Kolejne, waku-
jace stanowisko ministra zostalo obsadzone w okresie pdzniejszym. Struktura
naczelnych organéw administracji rzadowej w trakcie dzialania tego rzadu nie
ulegta zmianie. Uregulowano natomiast tryb dziatania Rady Ministrow i Pre-
zydium Rzadu. Ten drugi organ pojawit si¢ w akcie normatywnym, co bylo
rozwiagzaniem nowym w stosunku do poprzedniego okresu, w ktorym Prezydium
Rzadu, jako swoisty organ prezydialny Rady Ministréow, funkcjonowato bez
regulacji normatywne;j.

W swojej uchwale3!7 Rada Ministrow okreslita dos¢ szczegoiowo cele dzia-
tania. Stwierdzono m.in., ze: ,,1. Rada Ministrow jako naczelny wykonawczy
i zarzadzajacy organ wladzy panstwowej nadaje kierunek, nadzoruje i koordy-
nuje dziatalno§¢ ministerstw, urzedéw centralnych i prezydiow wojewoddzkich
rad narodowych oraz wykonuje wszelkie inne czynnoSci wchodzace w zakres jej
kompetencji okreslonych w Konstytucji PRL. 2. W szczeg6lnos$ci Rada Mini-
strow ustala kierunki polityki gospodarczej, nadzoruje i zapewnia wykonanie
zadan okres$lonych w narodowym planie gospodarczym (NPG) i budzecie Pan-
stwa oraz innych zadan resortdow i prezydiow rad narodowych. 3. Rada Mini-
strOw zapewnia wykonanie ustaw i uchwat Sejmu PRL przez wszystkie organy
i instytucje administracji i gospodarki”. W sktad Prezydium Rzadu powotano

313 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 marca 1970 r. w sprawie zakresu i trybu
sprawowania nadzoru i kontroli przez organy kontroli prasy, publikacji i widowisk, Dz.U.
z 1970 r. nr 6, poz. 50.

314 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczefi, Dz.U. z 1971 r. nr 12, poz. 114.

315 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, Dz.U.
z 1971 r. nr 12, poz. 116.

316 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. o ustroju kolegiéw do spraw wykroczeni, Dz.U. z 1971 r. nr 12,
poz. 118.

317 Uchwata nr 113 Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 1969 r. w sprawie trybu dzialania Rady
Ministrow i Prezydium Rzadu, M.P. z 1969 r. nr 30, poz. 223. Zob. tez komentarz w sprawie
tej regulacji: S. Gebethner, Nowe elementy w organizacji pracy Rzqdu PRL, ,,Pafistwo i Prawo”
1970, nr 6 (292), s. 888 i nast.
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Prezesa Rady Ministréow — jako przewodniczacego, wiceprezesow Rady Mini-
strow oraz Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow. Wsrod
zadan Prezydium Rzadu wymieniono m.in. wydawanie operatywnych decyzji
niezbednych do zapewnienia wykonania zadan administracji i gospodarki oraz
dysponowanie rezerwami narodowego planu gospodarczego. Postanowiono, ze
decyzje podejmowane przez ten organ sa obowigzujace dla organéw i instytucji
administracji i gospodarki. Zgodnie z uchwata utracity moc regulacje dotyczace
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow z 1957 r.

Zrodia napieé. Podana do wiadomosci publicznej 12 grudnia 1970 r. infor-
macja o znacznych podwyzkach cen na artykuly zywnoS$ciowe (w tym takze na
migso) i niektore artykuly i produkty przemystowe doprowadzita do gwalttow-
nych wystapien w zaktadach pracy i na ulicach Gdyni i Gdanska oraz innych
miast Wybrzeza. Wiadze uzyly wobec protestujacych broni. Sity bezpieczenistwa
zostaly wsparte przez oddzialy wojskowe. Brakowato jednego oSrodka decyzyj-
nego w obozie wladzy: w tym samym czasie wicepremier Stanistaw Kociotek
kierowat do protestujacych stoczniowcOéw wezwania do stawienia si¢ w pracy
i miata miejsce wojskowa blokada dostgpu do stoczni. Przyniosto to tragiczne
konsekwencje, byly ofiary Smiertelne3!8. Wydarzenia doprowadzily do zmian
na szczytach wladzy. Zakonczyta si¢ epoka Wtadystawa Gomuiki3l9, ktérego
na stanowisku I sekretarza PZPR zastapit Edward Gierek320, i Jozefa Cyran-
kiewicza, ktorego na stanowisku premiera zastapit Piotr Jaroszewicz. Wtadze
wycofaly si¢ z zapowiadanych podwyzek cen. Strajki trwaly jeszcze na poczatku
1971 r., m.in. w Szczecinie i Lodzi. W lutym 1971 r. Edward Gierek zmuszony
byl przyznaé, ze do dramatycznych wydarzen grudnia 1970 r. doszio na skutek
btedéw wtadz.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. 19 marca 1972 r., po wcze$niejszym
skroceniu ustawa konstytucyjng kadencji Sejmu V kadencji32!, odbyly si¢ kolejne
wybory do Sejmu — i tym razem z jedna listag kandydatow FIN. Rzad podat si¢
do dymisji w zwigzku z wyborem Sejmu PRL VI kadenc;ji322.

318 Zob.: J. Eisler, Grudzieri 1970...; B. Danowska, Grudzieri 1970 na Wybrzezu Gdariskim...;
Tajne dokumenty Biura Politycznego. Grudzieri 1970, oprac. P. Domanski, Londyn 1991.

319 Zob. P. Gajdzinski, Gomutka. Dyktatura ciemniakoéw, Poznahn 2017.

320 Zob.: A. Friszke, Polska Gierka, Warszawa 1995; P. Gajdzinski, Gierek. Czlowiek z wegla,
Poznan 2014; E. Gierek, Smak zycia. Pamietniki, Warszawa 1993; J. Rolicki, Edward Gierek.
Przerwana dekada (wywiad rzeka), Warszawa 1990; J. Rolicki, Edward Gierek. Zycie i narodziny
legendy, Warszawa 2002.

321 Ustawa konstytucyjna z dnia 22 grudnia 1971 r. o uplywie kadencji Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1971 r. nr 36, poz. 311.

322 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 28 marca 1972 r. w sprawie przyjecia
dymisji Rzadu, M.P. z 1972 r. nr 20, poz. 123.
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4.6. Drugi rzad Piotra Jaroszewicza
(29 marca 1972 — 27 marca 1976)

Szef gabinetu. Piotr Jaroszewicz zostal ponownie powotany na stanowisko Pre-
zesa Rady Ministrow w dniu 28 marca 1972 r. na pierwszym posiedzeniu Sejmu
VI kadencji323.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany uchwata
Sejmu w dniu 29 marca 1972 r. w ramach rutynowych procedur zwiazanych
z rozpoczeciem kolejnej kadencji Sejmu. Charakterem politycznym nowy gabinet
nie roznit si¢ od poprzedniego.

Relacje gabinetu z innymi organami. Stosunki rzgdu z innymi podmiotami
podlegaty poczatkowo dotychczasowym rozwiazaniom systemowym. Sytuacje
w koficowym okresie dzialania gabinetu wyznaczaly juz jednak nowe regula-
cje wynikajace z nowelizacji konstytucji. W ustawie nowelizujacej konstytucje
zadekretowano m.in., ze: ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem socja-
listycznym”; PZPR jest ,,przewodnig sita spoleczenstwa w budowie socjalizmu”,
za$§ ZSL i SD wspoldziataja z PZPR; Front JednoSci Narodowej jest ,,wspolna
plaszczyzna dzialania organizacji spotecznych ludu pracujacego i patriotycznego
zespolenia wszystkich obywateli (...) wokdt zywotnych intereséw Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej”; PRL umacnia przyjazf i wspotprace z ZSRR i innymi
krajami socjalistycznymi3?4. Z nadal niepelnych informacji wynika, ze jednym
z pomystow rozwazanych w otoczeniu Edwarda Gierka bylo ponowne wprowa-
dzenie do polskiego systemu ustrojowego instytucji jednoosobowej glowy paf-
stwa. Ostatecznie nie znalazto to jednak potwierdzenia w oficjalnie zglaszanych
i rozwazanych projektach. Po nowelizacji konstytucji wyrazenie , kierownictwo
partyjno-panstwowe”, jako okreSlenie podmiotu faktycznie podejmujacego od
1944 1. decyzje w sprawach panstwa, miato juz podstawe w ustawie zasadniczej.

Rozwdj na kredyt i eksplozja propagandy sukcesu. Podstawg dziatah gospo-
darczych rzadu byt przyjety w roku 1972 plan pigcioletni rozwoju spotecz-
no-gospodarczego na lata 1971-1975. Odwotujac sie bezposrednio do wytycznych
VI Zjazdu PZPR oraz doSwiadczen polityki zapoczatkowanej w 1971 r., w doku-
mencie programowym na pierwszym miejscu umieszczono — jako cel gospo-
darki socjalistycznej — ,,zapewnienie stalego i odczuwalnego wzrostu poziomu
materialnych, socjalnych i kulturalnych warunkéw zycia catego spoteczenstwa”.
Jako cele czastkowe wskazano: wydatny wzrost realnych dochodéw pienieznych

323 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 28 marca 1972 r. w sprawie powo-
fania Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1972 r. nr 20, poz. 124.

324 Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1976 r. nr 5, poz. 29.



Rzady okresu ksztaftowania w Polsce ustroju socjalistycznego (1944-1989) 213

ludnosci, zapewnienie pelnego i racjonalnego zatrudnienia, unowoczesnienie
gospodarki i usuniecie napieé i dysproporcji, stworzenie ,,podstaw pod dalszy,
szybki i efektywny rozwoj spoleczno-ekonomiczny kraju”32,

Na okres funkcjonowania tego gabinetu przypadly takie zjawiska, jak wspo-
maganie rozwoju za pomocg kredytow zagranicznych, prokonsumpcyjne prze-
orientowanie programu wiadz panstwowych oraz eksplozja propagandy sukcesu.
Zasilanie gospodarki zewnetrznymi Srodkami z kredytéw umozliwito niespo-
tykany wcze$niej rozwdj inwestycyjny. Juz w lutym 1972 r. wladze wystapily
z hastem ,,budowy drugiej Polski” i programem zapewnienia ,mieszkania dla
kazdej rodziny”. Z okazji 30-lecia Polski Ludowej przypadajacego w 1974 r.,
oddano do uzytku liczne inwestycje. Czolowa inwestycja byta Huta Katowice
w Dabrowie Gorniczej (decyzja o jej budowie zapadia w 1971 r.). Przystapio-
no do modernizacji infrastruktury miejskiej i komunikacyjnej, m.in. w 1971 r.
rozpocz¢to budowe Centralnej Magistrali Kolejowej, w 1974 1. w Warszawie
oddano do uzytku Trase Lazienkowska, a w 1975 r. Dworzec Centralny. W latach
1970-1975 zbudowano Port Pétnocny w Gdanisku (potaczony z Rafineriag Gdan-
ska). Wiele inwestycji z tamtego okresu zachowalo swoje znaczenie gospodarcze
i praktyczne do dnia dzisiejszego.

W okresie dzialania rzadu w nowy, bardziej przyjazny niz dotad sposob,
uregulowano kwestie dotyczace dziatalnosci rzemieSlniczej, w tym organizacji
samorzgdu rzemieSlniczego326. Do rozpatrywania sporOw o prawa majatkowe
wprowadzono mechanizmy arbitrazu gospodarczego3?7,

Wydtuzono urlopy macierzynskie328. Podwyzszono do 100% wysokos¢ zasit-
kow przystugujacych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby pracownika3?9,
Wprowadzono dwa dodatkowe dni wolne od pracy w roku330.

Trwala obecno$¢ watkow ideologicznych. Prezentujac w pewnych swych
dzialaniach stanowisko pragmatyczne, wltadze dawaly jednoczesnie wyraz swej
tozsamosci polityczno-ideowej. W oficjalnych dokumentach, w tym aktach praw-
nych, uzywano wysoce schematycznego jezyka, petnego sloganéw, typowego dla
partyjnej propagandy w wydaniu dogmatycznym. Przykiadowo, w Karcie praw

325 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 8 czerwca 1972 r. o pigcioletnim
planie spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju w latach 1971-1975, Dz.U. z 1972 r. nr 22
poz. 157.

326 Ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o wykonywaniu i organizacji rzemiosta, Dz.U. z 1972 r. nr 23,
poz. 164.

327 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o Paiistwowym Arbitrazu Gospodarczym, Dz.U. z 1975 r.
nr 34, poz. 183.

328 Ustawa z dnia 6 lipca 1972 r. o przedtuzeniu urlopéw macierzynskich, Dz.U. z 1972 r. nr 27
poz. 190.

329 Ustawa z dnia 6 lipca 1972 r. o podwyzszeniu zasitkow przystugujacych z ubezpieczenia spo-
fecznego w razie choroby pracownika, Dz.U. z 1972 r. nr 27, poz. 191.

330 Dekret z dnia 20 lipca 1972 r. o dodatkowych dniach wolnych od pracy, Dz.U. z 1972 r. nr 29,
poz. 203.
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i obowigzkow nauczyciela zawarto m.in. nastepujace stwierdzenia: ,,Nauczyciel
urzeczywistnia socjalistyczne idealy programowe kierowniczej sity narodu — Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w dziedzinie ksztaltowania §wiadomosci
mtodego pokolenia, jego patriotycznej i internacjonalistycznej postawy. Pafistwo
Ludowe dziatajace w imieniu narodu powierzyto nauczycielom wychowanie mfo-
dych pokolen, ktore decydowac beda o ksztalcie socjalistycznej przysziosci kraju.
(...) Rzetelna i tworcza praca nauczycieli na wszystkich szczeblach edukacji
narodowej powinna sprzyjaé pelnemu urzeczywistnieniu idealéw wychowawczych
socjalizmu. (...) Nauczyciel i nauczyciel akademicki Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej powinien (...) wychowywa¢ ucznidw i studentéw w duchu socjalistycznej
moralnosci i socjalistycznych zasad wspodizycia spolecznego, umitowania Ojczy-
zny, pokoju, sprawiedliwo$ci spofecznej i braterstwa z ludzZmi pracy wszystkich
krajow (...), obowiazany jest (...) wspodldziala¢ z organizacjami politycznymi
i mtodziezowymi w rozwijaniu pracy ideowo-wychowawczej zmierzajacej do
wpojenia wychowankom naukowego $wiatopogladu i socjalistycznej moralno-
Sci (...)”33L,

Trudny proces normalizacji stosunkéw panstwa z KoSciolem katolickim.
Nastgpita widoczna poprawa w stosunkach panstwo—Kosciol. W czerweu 1972 1.
papiez Pawel VI zatwierdzit nowa administracj¢ koScielng na Ziemiach Zachod-
nich i P6tnocnych. W tym samym roku Watykan wycofat uznanie dla ambasado-
ra polskiego rzadu emigracyjnego. Rok p6zZniej umorzono niektére naleznoSci
panstwowe oraz przyznano ulgi podatkowe i dotacje dla oséb prawnych KoSciota
Rzymskokatolickiego, innych kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych, duchownych
i pracownikdw koscielnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych32. W 1974 r.
wladze podjely rozmowy w sprawie nawigzania stosunkow ze Stolicg Apostolska,
ktére doprowadzily do ustanowienia zespoléw do stalych kontaktow wzajem-
nych333, Réwnoczesnie jednak Koéciot traktowany byl jako przeciwnik poli-
tyczny334,

Nowe sygnaly w polityce zagranicznej. W polityce zagranicznej widoczne
byto przelamywanie blokad w kontaktach z panstwami spoza obozu socjali-
stycznego. W 1972 r. wizyt¢ w Polsce zlozyl prezydent USA Richard Nixon,
aw 1975 r. jego nastepca — Gerald Ford. W 1973 r. Polska wtaczyla si¢ w system
bezpieczenstwa zbiorowego w Europie w ramach Konferencji Bezpieczenstwa

31 Ustawa z dnia 27 kwietnia 1972 r. Karta praw i obowigzkéw nauczyciela, Dz.U. z 1972 r.
nr 16, poz. 114.

332 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 lipca 1973 r. w sprawie umorzenia niektorych
nalezno$ci panstwowych oraz przyznania ulg podatkowych i dotacji dla os6b prawnych KoSciota
Rzymskokatolickiego, innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych, duchownych i pracownikow
koScielnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, Dz.U. z 1973 r. nr 30, poz. 175.

333 Zob. P. Raina (oprac.), Arcybiskup Dgbrowski — rozmowy watykariskie, Warszawa 2001.

34 Zob. M. Bietaszko i in. (wybor i oprac.), Plany pracy Departamentu IV MSW na lata 1972-1979,
Warszawa 2007.
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i Wspotpracy w Europie. Akt koncowy KBWE podpisano w 1975 r. z udzialem
USA i Kanady.

Sprawy administracji rzadowej. Powotana przez Sejm w dniu 29 marca
1972 r. Rada Ministrow liczyla 32 cztonkow, w tym szeéciu wiceprezeséw Rady
Ministrow, z ktérych jeden faczyt swoj urzad ze stanowiskiem przewodniczacego
Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, kolejny za$ faczyt urzad ze stanowi-
skiem ministra33s, Bezposrednio przed powotaniem Rady Ministrow dokonano
licznych zmian w strukturze naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej. Utworzono urze¢dy: ministra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki
oraz ministra o$wiaty i wychowania (znoszac urzad ministra o$wiaty i szkolnic-
twa wyzszego oraz Komitet Nauki i Techniki)?33¢; ministra handlu wewngtrznego
i ustug (znoszac urzad ministra handlu wewngtrznego oraz Komitet Drobnej
Wytworczosci)337; ministra gospodarki terenowej i ochrony Srodowiska (znoszac
urzad ministra gospodarki komunalnej oraz Centralny Urzad Gospodarki Wod-
nej)338; ministra pracy, placy i spraw socjalnych (znoszac Komitet Pracy i Ptac)3%.
Utworzono takze: Polski Komitet Normalizacji i Miar (znoszac Centralny Urzad
Jakosci i Miar oraz Polski Komitet Normalizacyjny)340 oraz Pafnstwowa Radg
Gospodarki Materialowej (znoszac Urzad Rezerw Pafistwowych)34L. Juz w czasie
funkcjonowania rzgdu utworzono urzedy ministréw: do spraw kombatantow34;

335 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 29 marca 1972 r. w sprawie powo-
fania Rady Ministréw, Dz.U. z 1972 r. nr 21, poz. 125.

36 Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego
i Techniki, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 70; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urz¢du
Ministra O$wiaty i Wychowania, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 71; ustawa z dnia 29 marca 1972 r.
o zniesieniu urzedu Ministra O$wiaty i Szkolnictwa Wyzszego; Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 73; usta-
wa z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu Komitetu Nauki i Techniki, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 74.

337 Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Handlu Wewngtrznego i Ustug,
Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 74; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu urzedu Ministra
Handlu Wewngtrznego, Dz.U. z 1972 1. nr 11, poz. 75; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o znie-
sieniu Komitetu Drobnej Wytworczosci, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 76.

38 Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, Dz.U.z 1972 r. nr 11, poz. 77; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu urz¢du
Ministra Gospodarki Komunalnej, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 78; ustawa z dnia 29 marca
1972 r. o zniesieniu Centralnego Urzgdu Gospodarki Wodnej, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 79.

339 Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych,
Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 80; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu Komitetu Pracy
i Ptac, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 81.

340 Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Normalizacji i Miar, Dz.U.
z 1972 r. nr 11, poz. 82; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu Centralnego Urzg¢du
Jakosci i Miar i Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 83.

341 Ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o utworzeniu Panstwowej Rady Gospodarki Materialowej,
Dz.U. z 1982 r. nr 11, poz. 84; ustawa z dnia 29 marca 1972 r. o zniesieniu Urz¢du Rezerw
Panstwowych, Dz.U. z 1972 r. nr 11, poz. 85.

342 Ustawa z dnia 8 czerwca 1972 r. o utworzeniu urzedu Ministra do Spraw Kombatantéw, Dz.U.
z 1972 r. nr 23, poz. 167.
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handlu zagranicznego i gospodarki morskiej (znoszac urzad ministra handlu
zagranicznego i urzad ministra zeglugi)343; administracji, gospodarki terenowej
i ochrony §rodowiska (znoszac urzad ministra gospodarki terenowej i ochrony
srodowiska)344. Uregulowano w odrebnej ustawie zakres dziatania ministra spraw
zagranicznych, w celu — jak to stwierdzono w treSci ustawy — ,,zagwarantowa-
nia zgodnoSci caloksztattu stosunkéw z zagranica z generalng linig polityczna
Panstwa oraz w celu rozwoju i prawidlowej realizacji polityki zagranicznej”345.

W 1973 r. powotano, podlegly Prezesowi Rady Ministréw, Urzad Energii
Atomowej, w celu ,stworzenia warunkéw pokojowego wykorzystywania ener-
gii atomowej dla przyspieszenia spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju”346,
W prawie celnym wskazano jako organy administracji celnej Gtowny Urzad Cet
(podlegly ministrowi handlu zagranicznego i gospodarki morskiej) oraz urze¢dy
celne podlegte Giownemu Urzedowi Celnemu34’. W nowy sposéb okreslono
zakres i tryb sprawowania nadzoru i kontroli przez Gtéwny Urzad Kontroli
Prasy, Publikacji i Widowisk348.

Sprawy kadr publicznych. Przy okazji caloSciowych regulacji stosunkow
pracy w ramach Kodeksu pracy uchylono ostatecznie ustawe z 1922 r. o pan-
stwowej stuzbie cywilnej?%. W regulacjach, ktore formalnie dotyczyly wyna-
grodzen i uprawnien emerytalnych oraz $wiadczen wyptacanych przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, faktycznie ustalono katalogi kierowniczych stanowisk
panstwowych i politycznych w panstwie. W tej drugiej grupie znalezli si¢ mig-
dzy innymi I sekretarz KC PZPR, czlonkowie Biura Politycznego KC PZPR
i inni wymienieni w ustawie wyzsi funkcjonariusze aparatu partyjnego PZPR
oraz stronnictw politycznych (na wniosek kierownictw tych stronnictw)330. To
rozwigzanie §wiadczy o tym, ze kierownictwo partyjne dazyto po 1970 r. juz nie

343 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o utworzeniu urzedu Ministra Handlu Zagranicznego
i Gospodarki Morskiej, Dz.U. z 1974 r. nr 13, poz. 78.

344 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska, Dz.U. z 1975 r. nr 16, poz. 90.

345 Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o urzedzie Ministra Spraw Zagranicznych, Dz.U. z 1974 r.
nr 21, poz. 115.

346 Ustawa z dnia 12 kwietnia 1973 r. o utworzeniu Urzgdu Energii Atomowej, Dz.U. z 1973 1.
nr 12, poz. 88.

347 Ustawa z dnia 26 marca 1975 r. Prawo celne, Dz.U. z 1975 r. nr 10, poz. 56.

348 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 1975 r. w sprawie zakresu i trybu
sprawowania nadzoru i kontroli przez Gtéwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk,
Dz.U. z 1975 r. nr 13, poz. 75.

349 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r. nr 24, poz. 141; ustawa z dnia
26 czerwca 1974 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks pracy, Dz.U. z 1974 r. nr 24, poz. 142.

350 Zob.: dekret z dnia 5 pazdziernika 1972 r. o uposazeniu 0s6b zajmujacych kierownicze sta-
nowiska pafistwowe, Dz.U. z 1972 r. nr 42, poz. 269; dekret z dnia 5 pazdziernika 1972 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym osob zajmujacych kierownicze stanowiska polityczne i pafistwowe
oraz czlonkéw ich rodzin, Dz.U. z 1972 r. nr 42, poz. 270.
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tylko do poszerzenia swojej wtadzy, lecz takze do trwalego zagwarantowania
swojej sytuacji materialne;j.

Zniesienie gromad i powrdt do struktury gminnej. W listopadzie 1972 r.
w miejsce gromad przywrdcono — wigksze terytorialnie i mniej liczne — gminy
z naczelnikami (jako organami wtadzy samorzadowej i panstwowej) na czele.
Jak napisano w preambule ustawy, jej postanowienia zostaly przyjete w celu
»stworzenia korzystniejszych warunkéw dla rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go wsi, intensyfikacji rolnictwa i poprawy warunkow bytowych mieszkancow
oraz w celu pogtebienia demokracji socjalistycznej, dalszego wzmocnienia roli
i autorytetu rad narodowych i ich organéw na terenach wiejskich, a takze dla
usprawnienia ich dziatalnosci (...)”. Postanowiono, ze organem administracji
panstwowej w gminie i organem zarzadzajacym gminnej rady narodowej jest
naczelnik gminy, ktérego powoluje na czas nieoznaczony przewodniczacy woje-
wodzkiej rady narodowej na wniosek prezydium powiatowej rady narodowej
zaopiniowany przez gminng rade narodowa. Przewodniczacy wojewddzkiej rady
narodowej uzyskal uprawnienia do odwotania naczelnika gminy na wniosek
prezydium powiatowej rady narodowej lub z wlasnej inicjatywy331. W 1973 r.,
w ustawie nowelizujacej konstytucje, przyjeto, ze w miescie nie stanowigcym
powiatu i w sasiadujacej z nim gminie moze by¢ powotana wspdlna rada naro-
dowa; ustalono tez, ze kadencja rad narodowych trwa cztery lata3s2,

Monopol Frontu Jednosci Narodu na sporzadzanie list kandydatéow do rad
narodowych. W nowelizacji ordynacji wyborczej do rad narodowych stwier-
dzono, ze wybory do rad narodowych odbywaja si¢ ,,w oparciu o program
Frontu JednoS$ci Narodu, bgdacego wyrazem wspolnej patriotycznej postawy
wszystkich Swiadomych i aktywnych obywateli wobec zasadniczych interesow
narodu i pafnstwa socjalistycznego. Kierownicza sil¢ ideowa Frontu JednoSci
Narodu stanowi Polska Zjednoczona Partia Robotnicza, a podstawe polityczna
— wspoldziatanie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze Zjednoczonym
Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym”. Rozstrzygnig-
to, ze listy kandydatow do rad narodowych zglaszaja wlaSciwe terytorialnie
komitety FJN, na podstawie wnioskow organizacji politycznych, zawodowych
i spoldzielczych oraz ,,innych masowych organizacji spolecznych ludu pracuja-
cego” realizujacych wspolny program FJN, po zasiggnigciu opinii wyborcow na
zebraniach w miejscu zamieszkania, w zaktadach pracy, na zebraniach wiejskich
i w jednostkach wojskowych333,

351 Ustawa z dnia 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych,
Dz.U. z 1972 r. nr 49, poz. 312.

352 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zmianie art. 34 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. z 1973 r. nr 38, poz. 222.

353 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1973 r. o zmianie Ordynacji wyborczej do rad narodowych, Dz.U.
z 1973 r. nr 38, poz. 223.
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Potwierdzenie hierarchicznej struktury w systemie rad narodowych.
W nowelizacji konstytucji postanowiono, ze terenowymi organami administracji
panstwowej oraz organami wykonawczymi i zarzadzajacymi rad narodowych sa:
wojewodowie, prezydenci lub naczelnicy miast, naczelnicy powiatow, naczelni-
¢y dzielnic i naczelnicy gmin. Przyjeto tez, ze terenowe organy administracji
panstwowej podlegaja organom wyzszego stopnia, a w zakresie wykonywania
zadan ustalonych przez rade narodowa — wtasciwej radzie narodowej, oraz ze
»,Rada narodowa wyzszego szczebla uchyla uchwale rady narodowej nizszego
szczebla, jezeli ustawa jest sprzeczna z prawem lub niezgodna z zasadnicza
linig polityki panstwa”354,

Nowa struktura wojewddztw i zniesienie powiatow. W 1975 r. wprowadzo-
no dwustopniowy podzial administracyjny panstwa na jednostki stopnia pod-
stawowego (gminy i miasta oraz dzielnice wigkszych miast) i wojewoddztwa.
W miejsce 17 powotano 49 wojewodztw i rOwnocze$nie zniesiono powiaty.
Status jednostek wojewodzkich uzyskaly wojewodztwa: stoteczne warszawskie,
bialskopodlaskie, bialostockie, bielskie, bydgoskie, chelmskie, ciechanowskie,
czestochowskie, elblaskie, gdanskie, gorzowskie, jeleniogdrskie, kaliskie, kato-
wickie, kieleckie, konifiskie, koszalifiskie, krakowskie, kro$nieniskie, legnickie,
leszczyniskie, lubelskie, tomzynskie, 16dzkie, nowosadeckie, olsztynskie, opolskie,
ostroteckie, pilskie, piotrkowskie, ptockie, poznafnskie, przemyskie, radomskie,
rzeszowskie, siedleckie, sieradzkie, skierniewickie, stupskie, suwalskie, szczecin-
skie, tarnobrzeskie, tarnowskie, torufskie, watbrzyskie, wioctawskie, wroctaw-
skie, zamojskie, zielonogorskie, a takze miasto stoteczne Warszawa oraz miasta:
Krakéw, £.0dz i Wroctaw.

Postanowiono, ze terenowymi organami administracji panstwowej sa: w woje-
wodztwie — wojewoda; w wojewoddztwie stotecznym i miejskim — prezydent miasta;
w wojewddztwie wroctawskim i w mieScie Wroctawiu — wojewoda; w mieScie
liczacym powyzej 50 tys. mieszkancOw oraz w mieScie bedacym siedziba woje-
wddzkiej rady narodowej — prezydent miasta, a w mieScie do 50 tys. mieszkafnicow
—naczelnik miasta; w dzielnicy miasta — naczelnik dzielnicy; w gminie — naczelnik
gminy; w miescie i gminie, w ktorych dziata wspolna rada narodowa — naczelnik
miasta i gminy. Rozstrzygnieto tez, ze wojewodowie i prezydenci miasta sto-
tecznego Warszawy, miasta Krakowa i miasta f.odzi na obszarze obj¢tym ich
dzialaniem sg przedstawicielami rzadu i dzialajac w tym charakterze, wykonuja
zadania zlecone im przez rzad lub Prezesa Rady Ministrow3s,

354 Ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1973 r. nr 47, poz. 275. Powiazane z tymi zmianami przepisy zawarto w ustawie
o radach narodowych (ustawa z dnia 22 listopada 1973 r. o zmianie ustawy o radach naro-
dowych, Dz.U. z 1973 r. nr 47, poz. 276).

355 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Pafistwa oraz
o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. z 1975 r. nr 16, poz. 91. Z nowym podzialem
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Zmiany te przyjeto, jak czytamy w ustawie, w celu ,,dostosowania podziatu
administracyjnego do potrzeb przyspieszonego rozwoju spolteczno-gospodar-
czego kraju, stworzenia warunkéw bardziej sprawnego zarzadzania gospodarka
narodowa oraz funkcjonowania organéw wiladzy i administracji panstwowe;j,
a takze w celu lepszego zaspokajania rosnacych potrzeb spoteczenistwa (...)”.
W komentarzach politycznych dotyczacych tych zmian pojawiata si¢ opinia,
ze jedna z istotnych przyczyn dekoncentracji wiadzy w terenie bylo dazenie
wladz centralnych do ostabienia politycznego wojewoddzkich struktur politycznych
i administracyjnych. Bez wzgledu na to, jakie byly faktyczne intencje wtadz,
z perspektywy czasu trzeba przyznaé, ze nowy podziat terytorialny stat si¢ waz-
nym impulsem do rozwoju miast, w ktérych zlokalizowano siedziby nowych
wojewodztw.

Zrodia napieé. Poczynajac od 1975 r., narastaly napiecia w sferze finanséw
publicznych. Wtadze siggnely po srodki z dodatkowego podatku nalozonego na
osoby majace — jak to okre§lono — ,majatki powstate z nieproporcjonalnego
wktadu pracy”. Jest rzecza oczywista, ze to posuni¢cie nie bytlo w stanie zrow-
nowazy¢ skutkow inwestowania na kredyt36. Pojawily si¢ napi¢cia na tle dgzenia
wtadz do potwierdzenia w konstytucji charakteru ustrojowego pafstwa oraz
przyjecia zasady taczenia praw z wywigzywaniem si¢ z obowigzkow. 10 lutego
1976 r., po wczedniejszej dyskusji — w ktorej zastrzezenia wobec projektow
zostaly przedstawione m.in. przez Episkopat Polski3>7 oraz Srodowiska kultury
i nauki — dokonano nowelizacji konstytucji. W ustawie zasadniczej znalazly si¢
treéci ideologiczne dotyczace socjalistycznego charakteru panstwa, wycofano si¢
jednak z projektu w sprawie laczenia praw i obowigzkéw obywateli.

terytorialnym pafistwa zwiazany byl obszerny pakiet regulacji dostosowawczych o istotnym
znaczeniu dla systemu rzadzenia. Zob. m.in.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja
1975 r. w sprawie okreslenia miast oraz gmin wchodzacych w sktad wojewodztw, Dz.U. z 1975 r.
nr 17, poz. 92; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie zasad orga-
nizacji urz¢déw terenowych organéw administracji pafnstwowej, Dz.U. z 1975 r. nr 17, poz. 93;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie okreSlenia zadan i upraw-
niefi nalezacych do powiatowych rad narodowych i naczelnikdw powiatéw, ktore przejmuja
wojewodzkie rady narodowe i wojewodowie, Dz.U. z 1975 r. nr 17, poz. 94; rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 30 maja 1975 r. w sprawie dostosowania organizacji i zakresu dziatania
terenowych jednostek organizacyjnych do nowego podzialu administracyjnego Pafstwa, Dz.U.
z 1975 r. nr 17, poz. 95.

356 Ustawa z dnia 19 grudnia 1975 r. o podatku wyréwnawczym, Dz.U. z 1975 r. nr 45, poz. 227.

357 Zob. m.in.: List Prymasa Polski i Sekretarza Konferencji Episkopatu do Przewodniczacego
Komisji Nadzwyczajnej dla przygotowania projektu ustawy o zmianie Konstytucji PRL z dnia
9 stycznia 1976 r. w sprawie projektu zmian w Konstytucji w 1976 r. (Pismo Okoélne. Biuro
Prasowe Episkopatu Polski, Warszawa 18-31.01.1989 r. nr 51-52, s. 34-40); pismo z dnia
26 stycznia 1976 1. skierowane w imieniu Episkopatu Polski przez Przewodniczacego Konferencji
Episkopatu Polski oraz Sekretarza Konferencji Episkopatu do tego samego adresata (Pismo
Okolne...., 29.01.1990 r., s. 27-30). Szerzej zob. Listy pasterskie Prymasa Polski oraz Episkopatu
1975-1981, Paryz 1988.
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Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. 21 marca 1976 roku odbyly si¢ wybory
do Sejmu i rad narodowych. Zgodnie z ordynacja uchwalong w styczniu 1976 r.,
wybory odbyly si¢ ,,w oparciu o program Frontu Jedno$ci Narodu” oraz na
podstawie list kandydatoéw ustalonych przez wtasciwe komitety FIN, na ktorych
liczba kandydatow powinna przewyzsza¢ liczbe mandatéw, nie wigcej jednak
niz o polowe338. Wedtug oficjalnych wynikow, przy 98-procentowej frekwencji
oddano 99 procent gltoséw na listy FIN.

5. Rzady w latach 1976-1989 - okresie postepujacej dekompozycji
ustroju socjalistycznego

5.1. Ogoélna charakterystyka tego etapu rzadzenia

Czas zasadniczych zmian politycznych i spolecznych. W okresie od marca 1976 .
do sierpnia 1989 r. funkcjonowaly cztery gabinety ministrow. Tylko jeden z nich
dzialal przez caly czas pod kierunkiem tego samego premiera. Rzad ten funk-
cjonowal jednak krocej, niz trwata kadencja Sejmu. W wymiarze konstytucyjnym
i politycznym ten okres rzadzenia charakteryzowatl si¢ znaczna zmiennoScia.
Jego poczatek bezposrednio poprzedzato potwierdzenie w konstytucji w lutym
1976 r. ustrojowej tozsamoS$ci PRL jako panstwa socjalistycznego. Pod koniec
tego okresu rzadzenia dochodzilo do pewnych uzgodnien politycznych miedzy
stabnaca wladza i — umacniajaca si¢ po 1980 r. — opozycja polityczna Znala-
zly one odbicie w zmianach konstytucyjnych3°. W istocie byt to koniec etapu
historii Polski jako pafistwa o ustroju socjalistycznym, trwajacego od 1944 r.
Ksztaltowanie si¢ nowej sytuacji politycznej. Pierwsze lata tego okresu
rzadzenia pokazaly, ze wladze partyjno-panstwowe napotykaja duze trudno-
§ci w wypracowaniu wlasciwej reakcji na pogarszajaca si¢ sytuacje gospodar-
cza. Kolejne lata przyniosty nowa sytuacje polityczna wynikajaca z powstania
organizacji niezaleznych od wtadz partyjnych. Po okresie napiec¢ politycznych
wtladze polityczne siegnely do rozwiazan sitowych, wprowadzajac stan wojenny
dla utrzymania porzadku ustrojowego. W kolejnych latach zaczely sie coraz
liczniej pojawia¢ zmiany liberalizujace i dekomponujace ustrdj socjalistyczny.
Poczatkowo do napiec i protestow spotecznych dochodzito w wyniku podwy-
zek cen zywnoSci; taka sytuacja miata miejsce w czerwcu 1976 r. Wraz z uplywem

358 Ustawa z dnia 17 stycznia 1976 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i rad narodowych, Dz.U. z 1976 r. nr 2, poz. 15.

359 Zob.: A. Dudek, Reglamentowana rewolucja. Rozklad dyktatury komunistycznej w Polsce
1988-1990, Krakéow 2014; P. Kowal, Koniec systemu wladzy. Polityka ekipy gen. Jaruzelskiego
1986-1989, Warszawa 2012; J. Skoérzynski, Rewolucja Okrgglego Stotu, Krakow 2009; Tajne
dokumenty Biura Politycznego i Sekretariatu KC. Ostatni rok wladzy 1988-1989, Londyn 1994.
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czasu problemy $ciSle ptacowe i dotyczace poziomu cen zaczely schodzi¢ na
drugi plan. Tracily rowniez na znaczeniu walki personalne i frakcyjne wewnatrz
partii rzadzacej. Zadania poprawy warunkow zycia i liberalizacji systemu socja-
listycznego coraz czesciej byly wypierane przez wezwania do odejScia w Polsce
od tego systemu politycznego. Napiecia spoteczne nabieraly coraz wyrazniej
charakteru politycznego. Protesty stopniowo wykraczaly poza poszczegdlne
Srodowiska zawodowe i spoleczne. Przybieraly wymiar ogdlnospoteczny. Wraz
z uplywem czasu stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste, ze polityka gospodarcza
oparta na wielkich inwestycjach jest nie do utrzymania z powodu stanu finan-
sOw publicznych.

Ciag napiec¢ i kryzyséow. W omawianym tutaj okresie, w kalendarzu pol-
skich miesigcy politycznych po raz drugi pojawit si¢ czerwiec — tym razem roku
1976 — ktory zapisal si¢ w pamigci spotecznej brutalnie sttumionymi przez sity
bezpieczenistwa protestami ulicznymi w Radomiu i Ursusie na tle zapowiedziane;j
drakoniskiej podwyzki cen na podstawowe produkty zywnoS$ciowe300, Z kolei
sierpient 1980 r. zapisal si¢ strajkami robotniczymi na Wybrzezu, w ktoérych
obok postulatow finansowych pojawily si¢ zadania polityczne, wkrotce spetnione
— wladze podpisaly porozumienia ze strajkujacymi i zgodzily si¢ na utworzenie
wolnych, samorzadnych zwiazkow zawodowych3¢l. Grudzien 1981 r. przeszedt
do historii jako poczatek stanu wojennego. Po wczes$niejszych (luty—kwiecien)
rozmowach wladz z opozycja w ramach tzw. Okraglego Stotu, nastal czerwiec
1989 r. — miesiac, w ktorym odbyly sie cz¢sciowo wolne wybory parlamentarne
zakonczone frontalng porazka rzadzacych. Wewngtrznie niejednorodna opozycja
antysocjalistyczna uzyskata legitymacje do przejecia wiadzy w panistwie, do czego
— jak pokazal rozwdj wydarzen po 1989 r. — byta nie najlepiej przygotowana.
Politykom i ugrupowaniom opozycji tatwiej byto wspolnie ustali¢, co trzeba
odrzuci¢, niz dokonywaé wyboréw pozytywnych.

Umacnianie sie struktur dysfunkcjonalnych wobec zasad i praktyki ustroju
socjalistycznego. W charakteryzowanym tu okresie rzadzenia w Polsce trwat
proces instytucjonalizacji i konsolidowania sit przeciwnych ustrojowi socjalistycz-
nemu. Spolecznym no$nikiem tej orientacji polityczne;j stat si¢ po sierpniu 1980 r.
kierowany przez Lecha Walgs¢ Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy
»Solidarno$¢”. Rownocze$nie pojawilo si¢ wiele innych struktur opozycyjnych
wobec wladz partyjnych i panstwowych, jednak niekwestionowanym autoryte-
tem w kraju i poza jego granicami cieszyl si¢ przywodca NSZZ ,Solidarno$¢”
Po stronie zwigzkowo-opozycyjnej Walgsa odgrywat giéwna role w rozmowach
z wltadzami w sprawie modelu zmiany politycznej, a juz w 1983 r. zostat laure-
atem Pokojowej Nagrody Nobla.

360 Zob. J. Eisler (wybor i oprac.), Czerwiec 1976 w materiatach archiwalnych, Warszawa 2001.
361 Zob. A. Friszke, Rewolucja Solidarnosci 1980-1981, Krakow 2014.
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Podejmowanie prob przygotowania zmian ustrojowych z wykorzystaniem
kontaktéw na linii panstwo-Kosciol. KoSciot katolicki zasadniczo nie akcep-
towal ustroju socjalistycznego w Polsce, dostosowywal jednak swa postawe do
zmieniajacych sie¢ wyzwan politycznych. Kierownictwo KoSciota stabilizowato
sytuacje w momentach najwiekszych napiec¢ politycznych i spotecznych, natomiast
konsekwentnie wzmacniato swoja krytyke wtadz w czasach wzglednego spokoju.
Nalezy podkresli¢, ze tematy rozmdw podejmowanych w ramach stosunkow
panstwo—Kosciot wykraczaly daleko poza sfer¢ wyznaniowa362. Stabnace wtadze
polityczne coraz wyrazniej zmienialy roztozenie akcentéw w polityce wobec
Kosciota, oscylujacej miedzy ograniczaniem warunkow jego dzialania a wyko-
rzystywaniem go do stabilizowania sytuacji politycznej. Potwierdza to wyrazZnie
lektura protokotéw kolejnych posiedzen Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu Polski363. Stosunki panstwo—Kosciot postuzyly do wypracowywania
podstaw pOzniejszych rozmdw wiladz panstwa i partii z opozycja polityczna.
Istotny wplyw na dokonujace si¢ zmiany wywarl wybor na papieza kardynata
Karola Wojtyly. Podobne znaczenie miato nauczanie spoleczne Jana Pawta II
w czasie kolejnych pielgrzymek do Polski, ktore stanowity wazne uwarunkowanie
dzialan wladz pafnstwowych w Polsce.

Zmienne stanowisko stabnacych wladz partyjno-panstwowych w sprawie
pluralizmu politycznego. Wladze polityczne i panstwowe prezentowaly w tym
okresie rzadzenia niejednorodny stosunek do zachowan i projektéw ustrojowo
dysfunkcjonalnych. Z biegiem czasu rezygnowano z metod fizycznego zwalczania
opozycji za pomocg przepisdw prawa i dziatan pozaprawnych (w tym bezpraw-
nych) oraz préb zatrzymania procesu przemian (gléwnie przez wprowadzenie
stanu wojennego w grudniu 1981 r.364), w ich miejsce podejmowano rozmowy
zmierzajace do ewolucyjnego wejScia Srodowisk opozycyjnych w sktad wtadz
panstwowych. Najpierw byly to rozmowy z kierownictwem Episkopatu Polski,
traktowanym jako substytut opozycji politycznej, nastepnie rozmowy w trakcie
obrad Okragtego Stotu.

Tlo miedzynarodowe. Na rzadzenie w Polsce w latach 1976-1989 w dalszym
ciggu istotny wplyw wywieratlo panstwo radzieckie i jego kierownictwo poli-
tyczne. Wazne znaczenie mial w szczegdlnoSci stopiefi gotowoSci wladz ZSRR
do zaakceptowania wyboréw politycznych dokonywanych przez polskich poli-
tykow. W kontekScie proceséw zachodzacych w Polsce raz po raz pojawiato
sie¢ pytanie o reakcje kierownictwa radzieckiego. OdpowiedZ na to pytanie nie
byla jednoznaczna. Niejednokrotnie dochodzily sygnaty o negatywnych ocenach

362 Zob.: P. Raina (oprac.), Rozmowy z wladzami PRL..., t. 2: 1982-1989, Warszawa 1995;
A. Orszulik, Czas przelomu. Notatki z rozmow z wladzami PRL w latach 1981-1989, Warszawa
2006.

363 Zob. Tajne dokumenty. Paristwo—Kosciol 1980-1989, Londyn—Warszawa 1993.

364 Zob. A. Dudek (red.), Stan wojenny w Polsce 1981-1983, Warszawa 2003.
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rozwoju sytuacji w Polsce ze strony kierownictwa KPZR. Nadal na terenie
Polski stacjonowalo w wydzielonych garnizonach kilkadziesiat tysiecy zolnierzy
radzieckich. W pamigci zbiorowej $wieze byly jeszcze §lady interwencji wojskowej
panstw Uktadu Warszawskiego w Czechostowacji w 1968 r. w reakcji na proby
demokratyzacji systemu pod hastem ,,;socjalizmu z ludzka twarza”. Nadal obo-
wigzywala sformulowana jeszcze przez Leonida Brezniewa doktryna gloszaca, ze
Zwiazek Radziecki ma prawo do zbrojnej interwencji w kazdym z krajow bloku
wschodniego, jesliby zostaly tam zagrozone podstawy ustroju socjalistycznego.

W koficowej fazie omawianego tu okresu rzadzenia — mimo ze nadal istnial
w formie zinstytucjonalizowanej (m.in. w ramach NATO i Uktadu Warszawskie-
go) uktad dwodch blokéw militarno-politycznych w Europie — wyraznie spadto
nat¢zenie konfrontacji miedzy Wschodem i Zachodem, co tworzyto wigksze
mozliwosci siegania do instrumentdéw wspoipracy gospodarczej ponad granicami
tychze blokéw. Z biegiem lat tracily moc podzialy znane z czaséw zimnej wojny.
Wznoszac si¢ ponad te podzialy, podejmowano proby uruchamiania nowych
regionalnych mechanizméw wspotdziatania. Zwigkszata si¢ liczba kontaktow
mi¢dzy Polska a panstwami Europy Zachodniej i USA.

Istotnym uwarunkowaniem rzadzenia w Polsce stawaly si¢ tez napigcia
wewnetrzne w ZSRR po objeciu steru KPZR przez Michaita Gorbaczowa.
Projekt wzmocnienia panstwa radzieckiego przez polityke pierestrojki i gla-
snosti (jawnoS$ci) okazat si¢ ostatecznie trudny do pogodzenia z podstawowymi
zasadami ustroju radzieckiego. Mimo wysitkow Gorbaczowa i podejmowanych
zmian systemowych, m.in. ustanowienia stanowiska Prezydenta ZSRR, coraz
blizszy byt rozpad zwigzkowego panstwa radzieckiego. Raz jeszcze miala si¢
potwierdzi¢ zasada, ze wolnoS¢ nie znosi rozwigzan potowicznych.

L

5.2. Trzeci rzad Piotra Jaroszewicza i pierwszy rzad Edwarda Babiucha
(27 marca 1976 - 3 kwietnia 1980)

Szefowie gabinetu ministréw. Piotr Jaroszewicz, ktdry stangl ponownie na czele
gabinetu, kierowal rzadem przez dluzsza cze$¢ jego funkcjonowania. Ziozyl
rezygnacj¢ ze stanowiska szefa rzadu 18 lutego 1980 r., w zwiazku z obarczeniem
go na VIII Zjezdzie PZPR odpowiedzialnoScia za niepowodzenia gospodarcze
drugiej polowy lat siedemdziesiatych. Wkrétce po dymisji Jaroszewicz zostat
usunigty z zycia politycznego. Byt internowany wraz z innymi cztonkami ekipy
Edwarda Gierka w okresie stanu wojennego3%5. W 1991 r. zostal wraz z zong
zamordowany w trakcie napadu na ich dom.

365 Zob. P. Jaroszewicz, B. Rolifiski, Przerywam milczenie... 1939-1989, Warszawa 1991.
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Na stanowisku premiera Piotra Jaroszewicza zastgpil Edward Babiuch,
z wyksztalcenia ekonomista, ktory cala swoja kariere zyciowa zwiazal z praca
zawodowg w aparacie politycznym Polski Ludowej. Wczesniej dziatacz miodzie-
zowy, pracownik Komitetu Centralnego PZPR, dlugoletni posel, bezposrednio
przed objeciem funkcji szefa gabinetu zastgepca przewodniczacego Rady Panstwa.
Bliski wspolpracownik Edwarda Gierka, usunigty z polityki po sierpniu 1980 r.
Wraz z innymi cztonkami ekipy Edwarda Gierka byl internowany w czasie stanu
wojennego.

Powolanie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany uchwata
Sejmu w dniu 27 marca 1976 r. w ramach rutynowych procedur zwigzanych
z rozpoczeciem kolejnej kadencji Sejmu. Zmiana na stanowisku premiera w dniu
18 lutego 1980 r. byta proba powstrzymania negatywnego z punktu widzenia
wladz rozwoju wydarzen politycznych. W sensie politycznym gabinet przez caly
okres dzialania Rady Ministréw nie r6znit si¢ od poprzednich rzadéw. Kolejny
raz zaplecze rzadu stanowifa koalicja PZPR, ZSL i SD. Tak jak poprzednio,
przewodnia role w tej koalicji petnita PZPR, jednak tym razem model wiadzy
oparty na hegemonii mial juz bezposrednie umocowanie w konstytucji.

Relacje gabinetu z innymi organami. W dziedzinie stosunkow normatywnych
rzad funkcjonowal w nowym uklfadzie rozwigzan systemowych ustanowionych
po nowelizacji konstytucji z lutego 1976 r. M.in. w nowy sposOb uksztattowane
byly relacje migdzy rzadem i Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w wyniku nowe-
lizacji konstytucji oraz w nastepstwie uchwalenia nowej ustawy utracita swoja
formalng niezalezno$¢ od rzadu. W ustawie postanowiono m.in., ze: nadzor
nad Najwyzsza Izba Kontroli sprawuje Prezes Rady Ministrow, prezes NIK
jest powolywany i odwolywany przez Sejm na wspolny wniosek Prezesa Rady
Ministrow i Przewodniczacego Rady Pafistwa, NIK przy prowadzeniu kontroli
z urzedu moze kontrolowac¢ dziatalno$¢ naczelnych i centralnych organéw admi-
nistracji panstwowej za zgoda Prezesa Rady Ministrow i w zakresie przez niego
okreslonym3%. Tym samym w 1976 r. nastapit regres w stosunku do rozwigzan
przyjetych w 1957 r., kiedy to NIK podporzadkowano Radzie Pafistwa. Nowe
okolicznosci stworzylo powotanie w 1980 r. Naczelnego Sadu Administracyj-
nego3¢7,

Kwestie programowe. Intensywnie poszukiwano sposobu zablokowania
niekorzystnych zjawisk gospodarczych oraz poprawy sytuacji spolecznej. Jest
charakterystyczne, ze w stopniu o wiele wigkszym niz w poprzednich planach
spoteczno-gospodarczych, w planie pigcioletnim na lata 1976-1980 bezposrednio
odwotano si¢ do wytycznych VI i VII Zjazdu PZPR, ktore ,,uzyskaly poparcie
Naczelnego Komitetu Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Centralnego

366 Ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 1976 r. nr 12, poz. 66.
367 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie
ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 1980 r. nr 4, poz. 8.
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Komitetu Stronnictwa Demokratycznego, jak tez Ogodlnopolskiego Komitetu
Frontu Jednosci Narodu”. Jako cele na lata 1976-1980 wskazano: stala popra-
we warunkow zycia spoteczenistwa, pelniejsze zaspokajanie zapotrzebowania na
towary i ustugi, rozbudowe i modernizacje potencjatu ekonomicznego, zapewnie-
nie odpowiedniego tempa rozwoju produkcji materialnej, zwigkszenie wymiany
towarowe] z zagranica, zapewnienie pelnego zatrudnienia i zagwarantowanie
przyrostu zatrudnienia w rolnictwie, poprawe jakosci pracy, harmonijny rozwoj
gospodarki, w tym likwidowanie napie¢ i zagwarantowanie réwnowagi ekono-
micznej oraz tworzenie warunkow zapewniajacych obronnosc kraju i bezpieczen-
stwo publiczne38. Szybko si¢ okazalo, ze cele te mialy charakter zyczeniowy
i nie byly powiazane z pokazaniem konkretnych sposobéw ich osiggania. Dodat-
kowym utrudnieniem staly si¢ nastepstwa wyjatkowo srogiej zimy w 1979 r.,
ktora przybrata wymiar kleski zywiotowe;.

Utrzymywano intensywne kontakty z przywddcami panstw Zachodu. W grud-
niu 1977 r. wizyte w Polsce ztozyl prezydent USA Jimmy Carter.

Sprawy administracji. W chwili powolania Rada Ministrow liczyta 37 czton-
kéw, w tym 8 wiceprezesow Rady Ministrow (dwaj z nich faczyli stanowisko
z urzedem ministra, jeden za§ z obowigzkami Przewodniczacego Komisji Pla-
nowania przy Radzie Ministrow). W sktadzie Rady MinistrOw znalazl si¢ takze
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, minister — Kierownik Urzgdu do Spraw Wyznan
oraz minister bez teki3%®. Bezposrednio przed powotaniem Rady Ministréw
dokonano zmian w strukturze naczelnych i centralnych organdéw administracji
rzadowej. Utworzono urze¢dy: ministra energetyki i energii atomowej (znoszac
Urzad Energii Atomowej)370, ministra gérnictwa (znoszac urzad ministra gérnic-
twa i energetyki)37!, ministra hutnictwa3’2, ministra przemystu maszyn ci¢zkich
i rolniczych (znoszac urzad ministra przemystu ci¢zkiego)373, ministra gospodarki
materialowej (znoszac Rade Gospodarki Materiatowej)374. W czasie funkcjono-

368 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 18 grudnia 1976 r. o pigcioletnim
narodowym planie spoleczno-gospodarczym na lata 1976 1980, Dz.U. z 1976 r. nr 39, poz. 226.

369 Zob.: uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 25 marca 1976 r. w sprawie
powotania Prezesa Rady Ministréw, M.P. z 1976 r. nr 13, poz. 60; uchwata Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 27 marca 1976 r. w sprawie powotania Rady Ministrow,
Dz.U. z 1976 r. nr 13, poz. 62.

370 Ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu urzedu Ministra Energetyki i Energii Atomowej,
Dz.U. z 1976 r. nr 12, poz. 67.

31 Ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Goérnictwa, Dz.U. z 1976 r.
nr 12, poz. 68.

372 Ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Hutnictwa, Dz.U. z 1976 r.
nr 12, poz. 69.

373 Ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Przemystu Maszyn Cigzkich
i Rolniczych, Dz.U. z 1976 r. nr 12, poz. 70.

374 Ustawa z dnia 27 marca 1976 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Gospodarki Materialowej,
Dz.U. z 1976 r. nr 12, poz. 71.
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wania rzadu utworzono Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu i Gtowny
Komitet Turystyki (znoszac Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki)37>.

W administracji terenowej szczegdtowo uregulowano status wojewody, jako
przedstawiciela rzadu, organu wykonawczego i zarzadzajacego wojewddzkiej rady
narodowej oraz terenowego organu administracji panstwowej37, oraz naczel-
nika gminy, jako organu wykonawczego i zarzadzajacego rady narodowej oraz
terenowego organu administracji panstwowej stopnia podstawowego377. W struk-
turach rad narodowych utworzono komitety kontroli spolecznej, jako podmioty
pomocne w wykonywaniu funkcji kontrolnych przez rady narodowe378.

Zalamanie sie¢ koncepcji rozwoju gospodarczego i wydarzenia czerwca 1976 r.
W okresie funkcjonowania rzadu zalamata si¢ dotychczasowa koncepcja rozwoju
gospodarczego i nasilil si¢ sprzeciw spoleczny wobec rozwiazan ustroju socja-
listycznego. Po etapie uprawiania propagandy sukcesu i realizowania wielkich
inwestycji, z ktorych jedna z ostatnich byla oddana do uzytku w pazdzierniku
1976 r. droga szybkiego ruchu Warszawa—Katowice, coraz wyrazniej dawaly
o sobie zna¢ napigcia gospodarcze.

24 czerwca 1976 r. premier Piotr Jaroszewicz oglosil projekt podwyzki cen
polaczonej z wprowadzeniem systemu rekompensat. Wywotato to gwattowne
protesty w Radomiu, Ursusie i Ptlocku. Doszto do star¢ z milicja. Wtadze zmu-
szone byly odwotaé podwyzki. Zgodnie z rutynowym scenariuszem w przypadku
wystgpien przeciwko polityce wiadz, latem 1976 r. zorganizowano wiece potgpia-
jace uczestnikdw protestow i wyrazajace poparcie dla ekipy rzadzacej. Doszlo
do procesow uczestnikdw wystapien w Radomiu i Ursusie, ktore konczyly sie
niejednokrotnie wyrokami wigzienia. DoS¢ szybko jednak skazani w tych pro-
cesach zostali objeci amnestig. Pojawialo si¢ coraz wigcej sygnatow, ze dalszy
rozw0j na kredyt nie jest juz mozliwy. O pogarszajacej si¢ sytuacji gospodar-
czej $wiadczyl dobitnie fakt, ze w sierpniu 1976 r. wprowadzono reglamentacje
sprzedazy cukru.

Zmiany sytuacji w stosunkach panstwo-Kosciol. Wiadze coraz intensyw-
niej poszukiwaly mozliwosci tagodzenia napie¢ w ramach kontaktéw miedzy
przedstawicielami panstwa i Kosciota. W 1977 r. Edward Gierek spotkat si¢
z prymasem Stefanem Wyszyfiskim i ztozyt wizyte w Watykanie papiezowi Paw-
fowi VI. Nowa sytuacja powstala po wyborze 16 pazdziernika 1978 r. kardynala

375 Ustawa z dnia 26 maja 1978 r. o utworzeniu Gtéwnego Komitetu Kultury Fizycznej i Sportu,
Dz.U. z 1978 r. nr 14, poz. 59; ustawa z dnia 26 maja 1978 r. o utworzeniu Giéwnego Komitetu
Turystyki, Dz.U. z 1978 r. nr 14, poz. 60.

376 Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 13 stycznia 1978 r. w sprawie statusu wojewody, Dz.U.
z 1978 r. nr 2, poz. 4.

377 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 1978 r. w sprawie statusu naczelnika
gminy, Dz.U. z 1978 r. nr 20, poz. 89.

378 Ustawa z dnia 26 maja 1978 r. o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz.U. z 1978 r. nr 14,
poz. 61.
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Karola Wojtyly na papieza i wizycie Jana Pawla II w Polsce w czerwcu 1979 r.
Nauczanie spoteczne papieza powszechnie zostalo odczytane jako zacheta do
przeprowadzenia zmian ustrojowych w Polsce.

Rozwdj i instytucjonalizacja ugrupowan antysocjalistycznych. W kolejnych
latach w przestrzeni spotecznej zaczely sie¢ pojawiaé réznego rodzaju inicjaty-
wy instytucjonalne i programowe o wyraznie antysocjalistycznym charakterze.
W maju 1976 r. Polskie Porozumienie NiepodlegioSciowe oglosito program
zakladajacy odzyskanie przez Polske suwerennosci, przywrdcenie demokracji,
przestrzeganie swobdd obywatelskich, swobodny rozwo6j kultury i gospodarki
narodowej. We wrzesnia 1976 r. powolano Komitet Obrony Robotnikow, ktory
wkrotce przeksztalcil si¢ w Komitet Samoobrony Spotecznej ,,KOR”. W styczniu
1977 r. ukazat si¢ pierwszy zeszyt kwartalnika ,,Zapis”, drukowanego w Nie-
zaleznej Oficynie Wydawniczej (NOWA). W marcu tego roku powstal Ruch
Obrony Praw Czlowieka i Obywatela. W lipcu powolano Studencki Komitet
Solidarnosci. Pod koniec pazdziernika dzialacze warszawskiej opozycji zorga-
nizowali system samoksztalcenia nawiazujacy do tradycji niepodlegioSciowych
(tzw. uniwersytet latajacy). W styczniu 1978 r. powstalo Towarzystwo Kursow
Naukowych, za$§ w kolejnych miesiacach uksztattowaly si¢ komitety zatozycielskie
wolnych zwiazkéw zawodowych na Slasku i na Wybrzezu oraz Konwersatorium
,2Doéwiadczenie i Przyszio§¢”. W 1979 r. powstal m.in. Ruch Miodej Polski
i Konfederacja Polski Niepodlegte;j.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. 23 marca 1980 r. odbyly si¢ wybory do
Sejmu. Uksztattowanie si¢ nowego Sejmu (VIII kadencji), zgodnie z obowia-
zujaca praktyka, pociaggato za sobg dymisje rzgdu37.

L

5.3. Drugi rzad Edwarda Babiucha oraz rzad J6zefa Pifkowskiego
i Wojciecha Jaruzelskiego
(3 kwietnia 1980 - 12 listopada 1985)

Szefowie gabinetu. W pierwszych miesigcach funkcjonowania rzadu wybrane-
go przez Sejm w kwietniu 1980 r. na czele gabinetu stangl ponownie Edward
Babiuch330. Polityk ten nie utrzymat si¢ jednak diugo na tym stanowisku. W wyni-
ku wydarzef sierpnia 1980 r. zostal zastapiony przez Jozefa Pifikowskiego,
ktéry na poczatku wrzesnia 1980 r. objal stanowisko wicepremiera petnigcego
obowiazki premiera, a nastepnie zostal powolany przez Sejm na szefa gabi-

319 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 2 kwietnia 1980 r. w sprawie przy-
jecia ustapienia Rzadu, M.P. z 1980 r. nr 11, poz. 47.

380 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 2 kwietnia 1980 r. w sprawie powo-
fania prezesa Rady Ministréow, Dz.U. z 1980 r. nr 11, poz. 48.
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netu. Pinkowski — ekonomista, cztonek PZPR, dziatacz pafnstwowy i partyjny,
diugoletni posel, od pazdziernika 1971 r. do lutego 1974 r. zastepca przewod-
niczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, w drugiej polowie lat
siedemdziesiatych sekretarz KC PZPR - kierowanie Rada Ministrow taczyt
z cztonkostwem w Biurze Politycznym KC PZPR. Réwniez ten polityk stosunko-
wo szybko pozegnat si¢ ze stanowiskiem szefa gabinetu. 11 lutego 1981 r. zostat
zastapiony przez Wojciecha Jaruzelskiego, ktory w chwili powotania na urzad
Prezesa Rady Ministrow byl ministrem obrony narodowej oraz, co w Owczesnym
systemie wiladzy bylo jeszcze istotniejsze, petnil funkcje I sekretarza Komitetu
Centralnego PZPR. Nowy premier znajdowat si¢ od lat w krggu wiadz partyjnych
i panstwowych. Byl m.in. od 1 czerwca 1962 r. wiceministrem, a od 11 kwietnia
1968 r. ministrem obrony narodowej. W kluczowym dla funkcjonowania tego
gabinetu okresie Wojciech Jaruzelski skoncentrowal w swoim r¢ku najwazniejsze
funkcje w strukturze wiadzy w panstwie. Byt szefem rzadzacej partii, Prezesem
Rady Ministrow, ministrem obrony narodowej (a po odejsciu z tego stanowiska
w dniu 22 listopada 1983 r. przewodniczacym Komitetu Obrony Kraju) oraz
przewodniczacym Wojskowej Rady Ocalenia Narodowego — pozakonstytucyj-
nego organu, ktory przejat w praktyce wtadze w kraju w okresie stanu wojen-
nego. Bezposrednio po odejSciu w dniu 6 listopada 1985 r. z urzedu premiera
zostal powotany na stanowisko Przewodniczacego Rady Pafistwa, zas 19 lipca
1989 r. na urzad Prezydenta Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktory petnit
takze w Rzeczypospolitej Polskiej do 22 grudnia 1990 r. W latach p6zniejszych
bezskutecznie probowano go pociagnac¢ do odpowiedzialnosci karnej za dziatania
w okresie sprawowania wladzy. Zmart 25 maja 2014 r.381,

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Charakter rzadu nie ulegt
zmianie. Przez caly okres funkcjonowania gabinetu, jego zaplecze polityczne
stanowila PZPR wraz z ugrupowaniami satelickimi (ZSL, SD). Wymiana na
stanowisku premiera we wrzesniu 1980 r. wynikata z panujacej w kregach wtadz
opinii, ze gabinet pod kierunkiem Edwarda Babiucha nie jest w stanie poradzi¢
sobie z wyzwaniami, ktore pojawily si¢ w nastepstwie wydarzen sierpniowych,
i jest zbyt mocno powigzany z ekipg Edwarda Gierka, poddawang wewngtrz-
nym rozliczeniom w PZPR. Wkrétce Babiuch zostal usuni¢ty z PZPR wraz
z grupa wspOlpracownikéw Gierka. Odejscie premiera mialo by¢ sygnalem zmian
zachodzacych w obozie wiadzy. Jozef Pinkowski okazat si¢ przejSciowym szefem
gabinetu. Kolejna zmiana, w wyniku ktorej na czele gabinetu stanal Wojciech
Jaruzelski, §wiadczyta o tym, ze wladze rozwazaja si¢gnigcie po rozwigzanie
sitowe w celu stlumienia aktywnosci Srodowisk opozycyjnych, za$ realna wiadza
w panstwie zostaje przesunigta ze struktur partyjnych w strone wojska i orga-

381 Zob.: P. Gajdzinski, Czerwony Slepowron. Biografia Wojciecha Jaruzelskiego, Poznan 2017,
L. Kowalski, Jaruzelski, general ze skazq. Biografia wojskowa generala armii Wojciecha
Jaruzelskiego, Poznan 2012.
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now bezpieczenistwa. Potwierdzeniem tego byt fakt, ze jeszcze przed wprowa-
dzeniem stanu wojennego do wszystkich newralgicznych instytucji i zaktadow
pracy w calym kraju zostali wystani komisarze wojskowi.

Relacje gabinetu z innymi organami. Rozwigzania systemowe dotyczace
organow wladzy i struktur publicznych ulegaly w okresie funkcjonowania tej
Rady Ministrow zasadniczym zmianom.

Poczatkowo byly to zmiany wynikajace z uwzglednienia postulatow wysu-
wanych w trakcie przesilenia politycznego w sierpniu 1980 r. W pazdzierniku
tego roku dokonano nowelizacji konstytucji, w ramach ktérej Najwyzsza Izba
Kontroli uzyskata nowy status i zostala podporzadkowana Sejmowi. Zmiany
znalazly wyraz w uchwaleniu nowej ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, w kto-
rej wyraznie wskazano, ze NIK kontroluje dziatalno$¢ naczelnych, centralnych
i terenowych organdw wladzy panstwowej382. Mieczystaw Moczar, ktory pozostat
na stanowisku prezesa NIK, uruchomit liczne procedury kontroli w stosunku do
bytych i aktualnych funkcjonariuszy publicznych383. W trybie ustawy potwier-
dzono pluralizm zwiazkéw zawodowych i ich zrzeszen334. Dopuszczono tworze-
nie zwigzkéow zawodowych rolnikéw indywidualnych3$5. Utworzono Panstwo-
wa Inspekcje Pracy jako organ powotany do nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegOlnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy,
podlegly Radzie Panhstwa i nadzorowany przez Prezesa NTK386,

Kolejna fala zmian systemowych w relacjach rzadu z innymi organami miafa
juz odmienny charakter. Nowa sytuacje prawng i faktyczng spowodowato wpro-
wadzenie na terenie calego kraju w dniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego
i uksztaltowanie pozakonstytucyjnego organu, jakim byta Wojskowa Rada Ocale-
nia Narodowego387. Wsrod najblizszych wspotpracownikow Wojciecha Jaruzelskie-

382 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1980 r. nr 22, poz. 81; ustawa z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Dz.U. z 1980 r. nr 22, poz. 82.

383 W ramach tych kontroli, m.in. stwierdzono naduzycia polegajace giéwnie na wykorzystywaniu
swoich funkcji i Srodkéw publicznych do celéow prywatnych w przypadku siedmiu wicepremie-
réw, 18 ministrow, 56 wiceministrow, 21 wojewodow i 30 wicewojewodéw. Zob. informacja
o konferencji prasowej w dniu 3 lipca 1981 r. wiceprezesa NIK Wiadystawa Pitatowskiego, w:
J. Szumski, Rozliczenia z ekipg Gierka. 1980-1984, Warszawa 2018, s. 239. Na temat rozliczen
z ekipag Edwarda Gierka zob. tez: M. Jablonowski, W. Janowski (oprac.), Komisja Grabskiego
(1981), Warszawa 2013; M. Jablonowski, W. Wtadyka (oprac.), Narady i telekonferencje kie-
rownictwa PZPR w latach 1980-1981, Warszawa 2004.

384 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1980 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych, Dz.U.
z 1980 r. nr 22, poz. 83; ustawa z dnia 6 maja 1981 r. w sprawie rejestracji organizacji mig-
dzyzwigzkowych, Dz.U. z 1981 r. nr 11, poz. 52.

385 Ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych, Dz.U.
z 1981 r. nr 11, poz. 50.

386 Ustawa z dnia 6 marca 1981 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy, Dz.U. z 1981 r. nr 6, poz. 23.

387 Dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym, Dz.U. z 1981 r. nr 29, poz. 154. Restrykcyjne
przepisy tego dekretu weszly w zycie jeszcze przed jego opublikowaniem w dniu 14 grudnia
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go powolano woéwczas tzw. dyrektoriat, nieformalne grono, ktore wypracowywato
najwazniejsze decyzje tradycyjnie mieszczace si¢ w obszarze rzadzenia3ss,

Trzecia fala zmian byta zwigzana z tworzeniem w koficowej fazie stanu wojen-
nego infrastruktury instytucjonalnej, ktéra miata §wiadczy¢ o tym, ze wtadze
zamierzaja wykorzysta¢ wzory panstw demokratycznych i wzmocni¢ gwarancje
praworzadno$ci. W marcu 1982 r. w ramach nowelizacji konstytucji wprowadzo-
no do systemu ustrojowego Trybunal Konstytucyjny, jako organ, ktory ,,orzeka
o0 zgodnosci z Konstytucjg ustaw i innych aktéw normatywnych naczelnych oraz
centralnych organéw panstwowych”, oraz Trybunal Stanu, jako organ, ktory
»orzeka o odpowiedzialnoSci os6b zajmujacych okreslone w ustawie najwyzsze
stanowiska pafstwowe za naruszenie Konstytucji i ustaw”389. W trybie usta-
wowym szczegbtowo uregulowano sprawy dotyczace Trybunatu Stanu’¥® oraz
— dopiero w 1985 r. — Trybunalu Konstytucyjnego391.

1981 ., co stalo si¢ przedmiotem pdzniejszych sporéw co do legalnosci dziatania wiadz. Dziatania
wynikajace z dekretu wladze prowadzily jeszcze przed podjeciem przez Radg Panstwa stosownej
uchwaly i jej opublikowaniem przewidzianym w dekrecie (por. uchwala Rady Panstwa z dnia
12 grudnia 1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze wzgledu na bezpieczefistwo pan-
stwa, Dz.U. z 1981 r. nr 29, poz. 155). Réwnoczes$nie wprowadzono specjalne przepisy dotyczace
odpowiedzialnoSci za przestgpstwa i wykroczenia (dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o postgpo-
waniach szczegblnych w sprawach o przest¢pstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu
wojennego, Dz.U. z 1981 r. nr 29, poz. 156). Nowe regulacje prawne zostaly zatwierdzone przez
Sejm w dniu 25 stycznia 1982 r. W ustawie zatwierdzajacej dekrety Rady Panstwa stwierdzono
m.in., ze ,,dla efektywnego przywracania pokoju spolecznego i odbudowy zycia gospodarczego
kraju, byto niezbg¢dne podjecie nadzwyczajnych Srodkéw prawnych nie przewidzianych w dotych-
czasowych ustawach” (ustawa z dnia 25 stycznia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
stanu wojennego, Dz.U. z 1982 r. nr 3, poz. 18). Zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 16 marca 2011 r. sygn. akt K 35/08 (Dz.U. z 2011 r. nr 64, poz. 342), w ktérym Trybunat
orzekt, ze dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym jest niezgodny z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z art. 31 ust. 1 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. z 1976 r. nr 7, poz. 36)
oraz z art. 15 ust. 1 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego
do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 167), za$
dekret z dnia 12 grudnia 1981 r. o postgpowaniach szczegélnych w sprawach o przest¢pstwa
i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Dz.U. z 1981 r. nr 29, poz. 156) jest
niezgodny z art. 7 Konstytucji RP w zwiagzku z art. 31 ust. 1 Konstytucji PRL oraz z art. 15
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

388 Z zachowanych dokumentéw i przekazéw politykéw bioracych udzial w rzadzeniu w tamtym
okresie wynika, ze w sktad dyrektoriatu wchodzili: Mieczystaw Rakowski (wiceprezes Rady
Ministréw), Czestaw Kiszczak (minister spraw wewngtrznych), Florian Siwicki (wiceminister
obrony narodowej) oraz czlonkowie Biura Politycznego i sekretarze KC PZPR: Kazimierz
Barcikowski, Mirostaw Milewski i Stefan Olszowski (od 21 lipca 1982 r. minister spraw zagra-
nicznych). Zob.: J. Szumski, Rozliczenia z ekipg..., s. 176; K. Barcikowski, U szczytow wladzy,
Warszawa 1998.

389 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1982 r. nr 11, poz. 83.

390 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. z 1982 r. nr 11, poz. 84.

391 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. z 1985 r. nr 22, poz. 98.
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W kolejnej nowelizacji konstytucji z 1983 r. wprowadzono do porzadku
prawnego Polski m.in. instytucje Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodowego,
jako ptaszczyzng ,,jednoczenia spoleczenstwa dla dobra Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, a takze wspodldziatania partii politycznych, organizacji i stowarzyszen
spotecznych oraz obywateli niezaleznie od ich §wiatopogladu — w sprawach
funkcjonowania i umacniania socjalistycznego panstwa oraz wszechstronnego
rozwoju kraju”392, Powotaniu PRON-u w duzej mierze przySwiecal cel wize-
runkowy — chodzilo o zastgpienie nim Frontu Jedno$ci Narodu, ktory mial
w spoleczenstwie niski autorytet.

Proba utrzymania dotychczasowych rozwigzan systemowych w nowej sytu-
acji politycznej. W pierwszej fazie funkcjonowania gabinetu preznie rozwijal
sig¢ NSZZ ,Solidarno$¢” — zwiagzek zawodowy, ktory stawal si¢ w znacznym
stopniu substytutem opozycji politycznej. Coraz mniej realne byly rachuby
na wpisanie nowych struktur artykulacji interesu spolecznego i politycznego
W stary system sprawowania wladzy. W tym czasie istotne napigcia wystgpowaly
w PZPR - podejmowano proby rozliczen dekady lat siedemdziesiatych, trwaty
tez spory o sposob ustosunkowania si¢ do nowej sytuacji politycznej zwigzanej
z aktywnoscia podmiotow otwarcie kontestujacych podstawowe zasady ustro-
ju socjalistycznego. Niepokdj niektorych funkcjonariuszy organdéw centralnych
i terenowych PZPR budzito przenoszenie decydowania politycznego z komitetow
partyjnych do struktur wojskowych. Kraj znajdowatl si¢ w kryzysowej sytuacji
gospodarczej, utrzymywaly si¢ niedobory w zaopatrzeniu rynku w podstawowe
produkty i towary33. ZSRR i inne panstwa socjalistyczne zajmowaly zdecydo-
wanie krytyczne stanowisko wobec polskich przemian politycznych. Pojawialy si¢
sygnaly mowiace o tym, ze kierownictwo radzieckie sktania si¢ do zastosowania
wobec Polski §srodkéw dyscyplinujacych, zgodnie ze scenariuszem sprawdzonym
w 1968 r. w Czechostowacji. Proby poszukiwania rozwigzan mozliwych do przy-
jecia zarowno przez wladze partyjno-panstwowe, jak i przez coraz liczniejsze
struktury antysocjalistyczne nie dawaly rezultatow, mimo wykorzystywania w tym

392 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1983 r. nr 39, poz. 175.

393 W istniejacej sytuacji wprowadzono reglamentacje (w ramach systemu kart zaopatrzenia)
podstawowych towar6w i produktow, w tym: migsa i jego przetwordw, masta, smalcu, cukru,
stodyczy, maki, mleka, kaszy, alkoholu, mydta, proszku do prania. Zob. uchwata nr 264 Rady
Ministréw z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie reglamentowanej sprzedazy towaréw, M.P.
z 1981 r. nr 32, poz. 291. Reglamentacja niektdrych towaréw i produktéw obowiazywala juz
wczesniej. Zob. uchwala nr 42 Rady Ministréw z dnia 10 maja 1980 r. w sprawie zasad sprze-
dazy cukru dla ludnosci, M.P. z 1980 r. nr 14, poz. 64, oraz uchwala nr 211 Rady Ministrow
z dnia 12 pazdziernika 1981 r. w sprawie reglamentowane] sprzedazy podstawowych artyku-
16w codziennego uzytku dla niemowlat, M.P. z 1981 r. nr 27, poz. 233. Wprowadzono tez
restrykcyjne przepisy przewidujace odpowiedzialno$¢ karna za spekulacje w obrocie artykutami
powszechnego uzytku (zob. ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o zwalczaniu spekulacji, Dz.U.
z 1981 r. nr 24, poz. 124).
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celu rozméw z kierownictwem KoSciota katolickiego, ktére bylo przez wtadze
polityczne traktowane w pewnym sensie jako posrednik w kontaktach z ksztat-
tujaca si¢ opozycja polityczna. Mnozyly si¢ konflikty i demonstracje w réznych
miejscach kraju3%4.

Proba sitlowego powstrzymania zmian politycznych w ramach stanu wojenne-
go. Regulacje prawne, wyprowadzenie wojska na ulice, drastyczne ograniczenia
w zakresie korzystania z podstawowych praw i wolnosci, szturm sit bezpieczen-
stwa na strajkujace zaktady pracy, ofiary §miertelne na Slasku, internowanie
czotowych przywddcéw niezaleznych organizacji i o§rodkéw politycznych oraz
kilkudziesigeciu przedstawicieli wiadz politycznych i pafistwowych z lat siedem-
dziesiatych, wyroki skazujace w procesach politycznych, starcia sil porzadko-
wych z uczestnikami demonstracji ulicznych — to elementy skiadajace si¢ na
rzeczywisto$¢ stanu wojennego w Polsce. Mial on na celu zatrzymanie procesu
antysystemowych zmian politycznych.

W wyniku wprowadzenia stanu wojennego zostaly zamrozone stosunki z pan-
stwami spoza obozu socjalistycznego.

Stan wojenny3% zostal zawieszony 31 grudnia 1982 r.3%, a zniesiony 22 lipca
1983 r.397. Jego rygory byly sukcesywnie ograniczane, jednak przy zachowa-
niu narzedzi oddzialywania wladz na zachowania polityczne poszczegdlnych
grup zawodowych i spolecznych3%. Wtadze probowaly tez, w duzym stopniu
pod wplywem interwencji kierownictwa KoSciota katolickiego, odstepowac od
stosowania kary wiezienia wobec osob skazanych za dziatalno$¢ wymierzong
W prawo stanu wojennego3%.

Stan wojenny do dzisiaj jest przedmiotem kontrowersji i sporéw — nie tylko
historykdw. W oczach cze¢sci Polakdw stan wojenny byt narodowg tragedia, zda-

394 Zob.: A. Paczkowski, Droga do ,,mniejszego zla”. Strategia i taktyka obozu wladzy, lipiec 1980
— styczeri 1982, Krakow 2002; W. Jaruzelski (wspdtpr. M. Jaworski, W. Lozinski), Stan wojenny.
Dlaczego..., Warszawa 1991.

395 Zob. B. Kopka, G. Majchrzak (red.), Stan wojenny w dokumentach wiadz PRL (1980-1983),
Warszawa 2001; T. Walichnowski (red.), Stan wojenny w Polsce. Dokumenty i materialy archi-
walne 1981-1983, Warszawa 2001.

396 Ustawa z dnia 18 grudnia 1982 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnej regulacji prawnej w okresie
stanu wojennego, Dz.U. z 1982 r. nr 41, poz. 272; ustawa z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczeg6l-
nej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego, Dz.U. z 1982 r. nr 41, poz. 273;
uchwata Rady Panstwa z dnia 19 grudnia 1982 r. w sprawie zawieszenia stanu wojennego,
Dz.U. z 1982 r. nr 42, poz. 275.

397 Uchwata Rady Panfstwa z dnia 20 lipca 1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego, Dz.U.
z 1983 r. nr 39, poz. 178.

398 Ustawa z dnia 21 lipca 1983 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie przezwycigzania
kryzysu spofeczno-ekonomicznego oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 1983 r. nr 39,
poz. 176.

399 Ustawa z dnia 21 lipca 1983 r. o amnestii, Dz.U. z 1983 r. nr 39, poz. 177; ustawa z dnia
21 lipca 1984 r. o amnestii, Dz.U. z 1984 r. nr 36, poz. 192.
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niem innych — zapobiegt narodowe;j tragedii, a przynajmniej pozwolil powstrzy-
mac rozw0j wydarzen prowadzacy do konfliktu na wielka skale.

Proby ograniczania zjawisk kryzysowych w gospodarce. Rzad, szczeg6lnie
po wydarzeniach sierpnia 1980 r., podejmowal proby powstrzymania zjawisk
kryzysowych w gospodarce. W polowie 1981 r. w ramach Komitetu Gospodar-
czego Rady Ministrow powotano specjalny sztab kryzysowy ztozony z niektorych
ministréw oraz wyzszych urzednikow rzadowych. Na czele sztabu stal wiceprezes
Rady Ministrow kierujacy Komitetem Gospodarczym Rady Ministréw. Do zadan
sztabu nalezalo koordynowanie dziatan antykryzysowych podejmowanych przez
naczelne, centralne i terenowe organy administracji pafnstwowej, inicjowanie
przemieszczania Srodkéw materialnych niezbednych do zwalczania kryzysow,
okreslanie warunkoéw funkcjonowania infrastruktury gospodarczej i obronnej
kraju oraz dziatalnoSci podstawowych placéwek stuzby zdrowia i zapewnienie
srodkow na te celet?. Utworzono urzad ministra — pelnomocnika rzadu do
spraw reformy gospodarczej, ktérego zadaniem stato si¢ realizowanie ustalen
Rady Ministréw i Prezydium Rzadu w zakresie przygotowania i przeprowadze-
nia reformy gospodarczej. Pelnomocnika obstugiwat Urzad Rady Ministrow40l,

Ustalono nowe zasady planowania spoleczno-gospodarczego, przyjmujac
m.in. zalozenie, ze gospodarka PRL jest ,,gospodarka planowa, oparta na socja-
listycznym systemie gospodarczym” i ze funkcjonowanie i rozwdj gospodarki
sq regulowane przez ,system plandéw spoteczno-gospodarczych ksztattujacych
aktywnie rozwoj gospodarczy, z wykorzystaniem mechanizmu rynkowego”. Usta-
lono tez strukturg planéw oraz ich wtasciwosci podmiotowe i przedmiotowe?02,

W nowy sposob uregulowano status przedsigbiorstw panstwowych?3 oraz
przyjeto ustawe o prawie bankowym?04. Stworzono podstawy do prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej przez podmioty zagraniczne, w szczeg6lnosci polo-
nijne, w celu zwickszenia ,,produkgcji i ustug na potrzeby rynku wewngtrznego

400 Uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 1981 r. w sprawie dziatalnosci Operacyjnego
Sztabu Antykryzysowego, Dz.U. z 1981 r. nr 20, poz. 189. Po nowelizacji tej uchwaly do
prac w sztabie byli zapraszani przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, Prokuratury
Generalnej, Komitetu Centralnego PZPR, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego, Stronnictwa
Demokratycznego oraz — w miar¢ potrzeby — przedstawiciele organizacji spoldzielczych, eksperci
1 inne osoby. Zob. uchwala nr 205 Rady Ministrow z dnia 23 wrzeSnia 1981 r. zmieniajaca
uchwale w sprawie dziatalnos$ci Operacyjnego Sztabu Antykryzysowego, Dz.U. z 1981 r. nr 26,
poz. 226.

401 Uchwatla nr 164 Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 1981 r. w sprawie zakresu dzialania
Ministra — Pelnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Gospodarczej, Dz.U. z 1981 r. nr 20,
poz. 190.

402 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym, Dz.U. z 1982 r. nr 7,
poz. 51.

403 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz.U. z 1981 r. nr 24,
poz. 122.

404 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. — Prawo bankowe, Dz.U. z 1982 r. nr 7, poz. 56.
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i na eksport”405, Ustanowiono przepisy dotyczace prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w ramach spétdzielni, jako dobrowolnych i samorzadnych zrze-
szen46, Stworzono podstawy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
tzw. przedsiebiorstwa mieszane: panstwowo-spotdzielcze, panstwowo-spoteczne
oraz panstwowo-spotdzielczo-spoteczne?’,

Dziatania zmierzajace do przezwycigzania kryzysu i stabilizowania gospodar-
ki kraju byly przewidziane w kolejnych planach spoteczno-gospodarczych. Jak
glosil obszerny i szczegétowy plan na lata 1983-1985, ,,przywrdcenie sprawnosci
funkcjonowania gospodarki narodowej, niezbedne dla podniesienia materialnego
i kulturalnego poziomu zycia obywateli i zapewnienia Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej wlasciwego miejsca w miedzynarodowym podziale pracy, wymaga
doskonalenia metod sterowania gospodarka oraz pelnej mobilizacji sit, Srod-
kéw i potencjalu catego spoteczefistwa wokol zadan npsg [narodowego planu
spoteczno-gospodarczego — G.R.]”. W dokumencie tym stwierdzono, ze w tej
dziedzinie Polska znajduje si¢ ,,na poczatku diugiej i trudnej drogi” i ze nie
mozna si¢ cofac ,,przed wyrzeczeniami i ograniczeniami”. Jako cele podstawowe
wskazano: zapewnienie wyzywienia narodu, przy zmniejszeniu zaleznosci od
importu artykuléw zywnoSciowych, a szczegdlnie zbdz; maksymalnie mozliwe
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oraz rozwo6j technicznej i spolecznej infra-
struktury w miastach i osiedlach; poprawe zaopatrzenia ludnosci w niezbedne
dla codziennego zycia towary przemystowe; ochrone przed skutkami kryzysu
grup ludnosci znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji materialnej*08. Opra-
cowano nowe zasady prawa budzetowego*?. Do systemu prawa wprowadzono
liczne nowe regulacje umozliwiajace dostosowanie mechanizméw gospodarki
do przyjetej koncepcji reform#10,

Sprawy spoleczne i polityczne. W omawianym okresie mozna wydzieli¢ trzy
odmienne fazy dziatania rzadu w sprawach spotecznych i politycznych.

W pierwszej z nich, trwajacej od powolania rzadu do momentu wprowadze-
nia stanu wojennego, zwigzanej z wdrazaniem uzgodnien politycznych sierpnia
1980 r., niezaleznie od przyjecia regulacji dotyczacych zwiazkdéw zawodowych

405 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej dziatalnoSci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczoSci przez zagraniczne osoby
prawne i fizyczne, Dz.U. z 1982 r. nr 19, poz. 146.

406 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spdtdzielcze, Dz.U. z 1982 r. nr 30, poz. 210.

407 Ustawa z dnia 10 lipca 1985 r. o przedsigbiorstwach mieszanych, Dz.U. z 1985 r. nr 32,
poz. 142.

408 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 28 kwietnia 1983 r. o narodowym
planie spoleczno-gospodarczym na lata 1983-1985, Dz.U. z 1983 r. nr 24, poz. 103.

409 Ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. Prawo budzetowe, Dz.U. z 1984 r. nr 56, poz. 283.

410 Zob. przyktadowo ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o dostosowaniu przepiséw niektdrych ustaw
okreslajacych funkcjonowanie gospodarki do uwarunkowan i potrzeb dalszego rozwoju spo-
feczno-gospodarczego kraju, Dz.U. z 1985 r. nr 37, poz. 174.
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dopuszczono tworzenie przez studentdw organizacji i ich zwiazkoéw, zrézni-
cowanych politycznie, o zasieggu ogdlnokrajowym#!l. Uregulowano tez sprawy
samorzadu zalogi przedsigbiorstwa panstwowego; ustalono m.in., ze samorzad,
rozstrzygajac o istotnych sprawach przedsigbiorstwa, wyraza opinie, podejmuje
inicjatywy i zglasza wnioski oraz sprawuje kontrole nad dzialalnoScia przed-
sigbiorstwa. Zasadnicze znaczenie miala norma ustawowa, zgodnie z ktorg
samorzad zalogi wykonuje swoje zadania ,,niezaleznie od organéw administracji
panstwowej, organizacji spolecznych, zwigzkowych i politycznych”412,

W drugiej fazie, przypadajacej na okres obowigzywania stanu wojennego,
dzialania w sprawach politycznych byly podporzadkowane celom wynikajacym
z przepisdw stanu wojennego. Do nowej sytuacji dostosowano przepisy doty-
czace zwiazkdéw zawodowych oraz spoteczno-zawodowych organizacji rolni-
kow43. Uregulowano m.in. status szkot wyzszych jako panstwowych jednostek
organizacyjnych, powotanych do ,prowadzenia badan naukowych, ksztatcenia
i socjalistycznego wychowania studentow zgodnie z Konstytucjg Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej”414. W nowy sposdb ujeto kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem adwokatury415 i radcow prawnych#16 oraz przepisy w zakresie zaopatrzenia
emerytalnego i ubezpieczen spolecznych4l7. Interesy panstwa zabezpieczono
m.in. przepisami ustawy o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej418.

Ostatnia faza dzialan programowych obejmowala proby przywraca-
nia normalnego funkcjonowania panstwa po zakonczeniu stanu wojennego.
Uchylono m.in. zawieszenie dzialalno$ci samorzadu zatog przedsigbiorstw pan-

411 Rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 18 grudnia 1980 r.
w sprawie organizacji studenckich, Dz.U. z 1981 r. nr 1, poz. 3.

412 Ustawa z dnia 25 wrze$nia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa panstwowego., Dz.U.
z 1981 r. nr 24, poz. 123.

413 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o zwiazkach zawodowych, Dz.U. z 1982 r. nr 32, poz. 216;
ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikéw; Dz.U.
z 1982 r. nr 32, poz. 124. Z jednej strony podkre§lono, ze zwiazki zawodowe sa w swojej
dzialalnoSci niezalezne od administracji pafistwowej i gospodarczej, z drugiej jednak strony
stwierdzono: ,,Zwigzek zawodowy dziala na podstawie statutu, ktory powinien by¢ zgodny
z Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz innymi ustawami. W szczegdlnosci zwigz-
ki zawodowe stoja na gruncie spolecznej wiasnosci Srodkéw produkceji, bedacej podstawa
socjalistycznego ustroju Pafistwa, uznaja okreS§long w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej przewodnia role Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w budowie socjalizmu oraz
konstytucyjne zasady polityki zagranicznej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Podobne ramy
polityczne przewidziano w ustawie dla spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow.

414 Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1982 r. nr 14, poz. 113.

415 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, Dz.U. z 1982 r. nr 16, poz. 124.

416 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. z 1982 r. nr 19, poz. 145.

417 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,
Dz.U. z 1982 r. nr 40, poz. 267; ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, Dz.U. z 1982 r. nr 40, poz. 268.

418 Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ochronie tajemnicy panstwowej i stuzbowej, Dz.U. z 1982 r.
nr 40, poz. 271.
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stwowych?#19. Stworzono mozliwosci dziatalnosci zwiazkow zawodowych w nowych
dziedzinach i wprowadzono ochrong¢ prawng stosunku pracy zwigzkowcow+20. Jed-
nak jeszcze w okresie zawieszenia stanu wojennego stosowano niektore przepisy
wprowadzone na czas obowigzywania stanu wojennego. Byt to m.in. przepis, zgod-
nie z ktorym rozwiazywano bez wypowiedzenia stosunek pracy z nauczycielem
akademickim skazanym przez sad lub ukaranym przez kolegium do spraw wykro-
czen za czyny zaklOcajace fad i porzadek (m.in. uczestniczenie w strajku, akcji
protestacyjnej i zgromadzeniu wbrew przepisom prawa) w okresie zawieszenia
stanu wojennego. Za podobne czyny studenci byli skreSlani z listy studentow42L,
W 1983 1. przyjeto przepisy dotyczace stanu wyjatkowego, definiujac go jako stan
(wprowadzany przez Radg Panstwa lub, w przypadkach niecierpigcych zwloki,
przez przewodniczacego Rady Pafistwa, na wniosek Rady Ministrow, Komitetu
Obrony Kraju lub z wlasnej inicjatywy), ktory moze by¢ ustanowiony na cz¢sci lub
calym terytorium panstwa ,,w razie kleski zywiotowej lub jezeli zostalo zagrozone
wewngtrzne bezpieczenstwo panstwa”422, W jednej ustawie uregulowano sprawy
funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczefistwa i Milicji Obywatelskiej. W §lubowaniu
skfadanym przez tych funkcjonariuszy zawarto m.in. zobowigzanie wiernej stuzby
»socjalistycznej Ojczyznie — Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Narodowi Pol-
skiemu i Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”423. OkreSlono zasady uzycia
uzbrojonych oddziatow lub pododdziatow zwartych Milicji Obywatelskiej oraz
oddzialéw zwartych Sit Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub przywrocenia porzadku publicznego??4.
Wskazujac na potrzebe ochrony gospodarki uspotecznionej i interesow obywateli
oraz poprawy fadu i porzadku publicznego, ustalono zasady szczegdlnej (zaostrzo-
nej) odpowiedzialnosci karnej za niektore przestepstwa, w tym popelnione w sta-
nie nietrzezwoSci oraz zwigzane ze spekulacjg??s.

419 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1982 r. w sprawie uchylenia niekt6érych
rozporzadzen obowiagzujacych w okresie stanu wojennego, Dz.U. z 1983 r. nr 2, poz. 11.

420 Zob. m.in. ustawa z dnia 24 lipca 1985 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych i niektd-
rych innych ustaw okreSlajacych uprawnienia zwiazkéw zawodowych, Dz.U. z 1985 r. nr 35,
poz. 162.

421 Rozporzadzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 14 stycznia 1983 r.
w sprawie szczeg6lowych zasad i trybu postgpowania wobec pracownikow szkot wyzszych i stu-
dentow zaklocajacych tad i porzadek w okresie zawieszenia stanu wojennego, Dz.U. z 1983 r.
nr 2, poz. 16.

422 Ustawa z dnia 5 grudnia 1983 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 1983 r. nr 66, poz. 297.

423 Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczefistwa i Milicji
Obywatelskiej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1985 r. nr 38, poz. 181.

424 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1984 r. w sprawie zasad uzycia uzbro-
jonych oddziatéw lub pododdziatéw zwartych Milicji Obywatelskiej oraz oddzialéw zwartych
Sit Zbrojnych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w celu zapewnienia bezpieczefistwa pafistwa
lub przywrocenia porzadku publicznego, Dz.U. z 1984 r. nr 27, poz. 137.

425 Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o szczegdlnej odpowiedzialnosci karnej, Dz.U. z 1985 r. nr 23,
poz. 101.
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Uregulowano w sposdb calosciowy sprawy dotyczace prasy42°. Stwierdzono
m.in., ze korzysta ona ,,zgodnie z Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z wolnosci stowa i druku, realizuje prawo obywateli do informacji i wplywu na
bieg spraw publicznych, umacnia konstytucyjny ustrdj Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej”. W szczeg6lnosci wskazano, ze prasa: ,,1) rozpowszechnia informacje
oraz wyraza opinie, stuzac rozwojowi socjalistycznych stosunkéw spotecznych,
gospodarki narodowej, nauki i kultury, wspotpracy miedzynarodowej w duchu
pokoju, 2) urzeczywistnia zasady jawnosci zycia publicznego i kontroli spotecznej
oraz ujawnia i krytykuje negatywne zjawiska zycia spolecznego i gospodarczego,
jak réwniez prowadzi dzialalno§¢ organizatorskg i interwencyjna, 3) umozli-
wia obywatelom uczestnictwo w konsultacjach spofecznych i dyskusjach, a tym
samym ich wspo6tudzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych weztowych pro-
blemo6w kraju i innych spraw publicznych”. Ustanowiono nowy organ — Radg
Prasowa, jako organ doradczy i wnioskujacy, ktéry dziala przy Prezesie Rady
Ministréw. Przywrocono mozliwo$¢ zaktadania i funkcjonowania fundacji4?’.
Uregulowano kwestie dotyczace Sadu Najwyzszego28, sadow powszechnych42?
i prokuratury43. Ustalono obszary wytacznoSci panstwa w sprawach dotyczacych
poczty, kolportazu prasy, telekomunikacji, radiofonii i telewizji powszechnego
odbioru3!. Ustanowiono nowe regulacje dotyczace Panstwowej Inspekcji Sani-
tarnej*32. Wyrazono zgode na przediuzenie obowigzywania na okres kolejnych
dwudziestu lat Uktadu Warszawskiego podpisanego w 1955 r.433.

Sprawy administracji rzadowej. Powolana 3 kwietnia 1980 r. Rada Ministrow
nalezata do najliczniejszych w historii PRL, liczyla 41 osob#34. W jej sktadzie

426 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, Dz.U. z 1984 r. nr 5, poz. 24. Zob. tez
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1984 r. w sprawie trybu udost¢pniania prasie
informacji oraz organizacji i zadaf rzecznikow prasowych w urz¢dach organdéw administracji
panstwowej, Dz.U. z 1984 r. nr 40, poz. 209.

427 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz.U. z 1984 r. nr 21, poz. 97.

428 Ustawa z dnia 20 wrzesnia 1984 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz.U. z 1984 r. nr 45, poz. 241.

429 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 1985 r.
nr 31, poz. 137.

430 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, Dz.U. z 1985 r. nr 31, poz. 138.

431 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o facznosci, Dz.U. z 1984 r. nr 54, poz. 275.

432 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe] Inspekcji Sanitarnej, Dz.U. z 1984 r. nr 12,
poz. 49.

433 Zob. Protokét o przedtuzeniu okresu obowigzywania Uktadu o przyjazni, wspdlpracy i pomocy
wzajemnej, podpisanego w Warszawie dnia 14 maja 1955 r., sporzadzony w Warszawie dnia
26 kwietnia 1985 r., Dz.U. z 1985 r. nr 34, poz. 152.

434 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 3 kwietnia 1980 r. w sprawie powola-
nia Rady Ministréw, Dz.U. z 1980 r. nr 11, poz. 51. W towarzyszacej powolaniu Rady Ministrow
uchwale Sejm stwierdzit, ze aprobuje przedstawiony przez Prezesa Rady Ministrow program,
i podkredlil, ze ,,program ten przewiduje podj¢cie dzialan majacych na celu realizacj¢ uchwa-
ly VIII Zjazdu Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz Deklaracji Wyborczej Frontu
Jednosci Narodu, zaakceptowanej przez spoteczenistwo w wyborach do Sejmu i wojewddzkich
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znalazlo si¢ pigciu wiceprezesow Rady Ministrow (w tym jeden faczacy swoj
urzad ze stanowiskiem ministra i jeden faczacy urzad ze stanowiskiem Przewodni-
czacego Komisji Planowania przy Radzie Ministréw), prezes NIK, 34 ministrow
(w tym minister — Kierownik Urzedu do Spraw Wyznan oraz pigciu ministrow
bez teki). Pierwsze zmiany instytucjonalne (jesli nie liczy¢ wcze$niejszego wyta-
czenia prezesa NIK spod kontroli Prezesa Rady Ministrow) nastapity 3 lipca
1981 r., kiedy to utworzono: urzad ministra rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej (z rownoczesnym zniesieniem urzgdu ministra przemystu spozywczego)433,
urzad ministra goérnictwa i energetyki (z rOwnoczesnym zniesieniem urzedu
ministra gornictwa i urzedu ministra energetyki atomowej)*3, urzad ministra
hutnictwa i przemystu maszynowego (z réwnoczesnym zniesieniem urzedow:
ministra hutnictwa, ministra przemystu cigzkiego i maszyn rolniczych, ministra
przemystu maszynowego)*¥7, urzad ministra przemysiu chemicznego i lekkiego
(z rOwnoczesnym zniesieniem urz¢du ministra przemystu chemicznego i urz¢du
ministra przemystu lekkiego)#38, urzad ministra handlu zagranicznego (z réwno-
czesnym zniesieniem urzedu ministra handlu zagranicznego i gospodarki mor-
skiej)*3¥, urzad ministra gospodarki morskiej440. 26 lutego 1982 r. utworzono
urzad ministra do spraw cen##. Przeksztalcono urzad ministra do spraw kom-
batantow w centralny organ administracji rzadowej*42. 28 lipca 1983 r. utwo-
rzono urzad ministra administracji i gospodarki przestrzennej (z rownoczesnym
zniesieniem urzedu ministra administracji, gospodarki terenowej i ochrony $ro-

rad narodowych w dniu 23 marca 1980 r.”. Zob. uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z dnia 3 kwietnia 1980 r. w sprawie programu prac Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, M.P. z 1980 r. nr 11, poz. 50.

435 Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Dz.U. z 1981 1. nr 17, poz. 76.

436 Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urzedu Ministra Gornictwa i Energetyki, Dz.U.
z 1981 r. nr 17, poz. 77. Niedlugo pdzniej utworzono Panistwowa Agencje Atomistyki (ustawa
z dnia 27 lutego 1982 r. o utworzeniu Pafstwowej Agencji Atomistyki, Dz.U. z 1982 r. nr 7,
poz. 64).

437 Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Hutnictwa i Przemystu Maszynowego,
Dz.U. z 1981 r. nr 17, poz. 78.

438 Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego,
Dz.U. z 1981 r. nr 17, poz. 79.

439 Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu urzedu Ministra Handlu Zagranicznego, Dz.U.
z 1981 r. nr 17, poz. 80.

440 Ustawa z dnia 3 lipca 1981 r. o utworzeniu Urz¢du Gospodarki Morskiej, Dz.U. z 1981 r.
nr 17, poz. 81.

441 Ustawa z dnia 26 lutego 1982 r. o utworzeniu urzedu Ministra do Spraw Cen, Dz.U. z 1982 r.
nr 7, poz. 53. Réwnoczesnie uregulowano zasady ksztaltowania cen (ustawa z dnia 26 lutego
1982 r. o cenach, Dz.U. z 1982 r. nr 7, poz. 52).

442 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. zmieniajaca ustawe o utworzeniu urzedu Ministra do Spraw
Kombatantéw, Dz.U. z 1982 r. nr 16, poz. 123.
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dowiska oraz utworzeniem urz¢du ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej)443.
Ustawa z 3 grudnia 1984 r. utworzono urzad post¢pu naukowo-technicznego
i wdrozen, za§ urzad ministra nauki, szkolnictwa wyzszego i techniki zostat
przeksztalcony w urzad ministra nauki i szkolnictwa wyzszego*. Uregulowa-
no odrgbnymi ustawami status urzedoéw: ministra kultury i sztuki*4>, ministra
finanséw446, ministra spraw wewngtrznych#47 oraz status, sktad i zasady dziatania
Komisji Planowania przy Radzie Ministréw, jako naczelnego organu admini-
stracji panstwowej w sprawach planowania spoleczno-gospodarczego i planu
zagospodarowania przestrzennego44s.

W nowy sposob uregulowano tryb pracy Rady Ministrow i Prezydium Rzadu.
W szczegdlnosci wzmocniono pozycje Prezydium Rzadu, m.in. w zakresie pla-
nowania prac Rady Ministrow. OkreS§lono wyrazniej status organdéw pomoc-
niczych i opiniodawczo-doradczych Rady Ministréw, w tym komitetow Rady
Ministrow#49. W 1984 r. utworzono Rade Legislacyjna jako organ doradczy
i opiniodawczy Prezesa Rady Ministrow w sprawach procesu prawotwdrczego
Rady Ministrow450,

W 1983 r. powotano Polska Agencje Prasowa, jako rzadowa agencje, kto-
rej zadaniem jest ,informowanie spoteczenstwa polskiego o sprawach kraju
i zagranicy oraz informowanie zagranicy o Polsce”41.

443 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o utworzeniu urz¢du Ministra Administracji i Gospodarki
Przestrzennej, Dz.U. z 1983 r. nr 44, poz. 200; ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o utworzeniu
Urzedu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Dz.U. z 1983 r. nr 44, poz. 201.

444 Ustawa z dnia 3 grudnia 1984 r. o utworzeniu Komitetu do Spraw Nauki i Postepu Technicznego
przy Radzie Ministrow oraz Urzedu Postgpu Naukowo-Technicznego i Wdrozen, Dz.U. z 1984
r. nr 55, poz. 280; ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o urzedzie Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Dz.U. z 1985 r. nr 36, poz. 169.

445 Ustawa z dnia 4 maja 1982 r. o urzgdzie Ministra Kultury i Sztuki, Dz.U. z 1982 r. nr 14,
poz. 112.

446 Ustawa z dnia 29 grudnia 1982 r. o urzgdzie Ministra Finanséw oraz urz¢dach i izbach skar-
bowych, Dz.U. z 1982 r. nr 45, poz. 289.

447 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i zakresie dzialania
podleglych mu organdéw, Dz.U. z 1983 r. nr 38, poz. 172.

448 Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, Dz.U. z 1984 r.
nr 35, poz. 186. Zob. tez rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 1984 r. w sprawie
szczegOlowego zakresu dziatania Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, jej Prezydium
oraz Przewodniczacego Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, Dz.U. z 1984 r. nr 43,
poz. 225.

449 Uchwata nr 39 Rady Ministréow z dnia 2 sierpnia 1983 r. w sprawie regulaminu prac Rady
Ministréow i Prezydium Rzadu oraz trybu opracowywania, uzgadniania i oglaszania norma-
tywnych aktéw prawnych, M.P. z 1983 r. nr 27, poz. 152.

450 Uchwata nr 46 Rady Ministréow z dnia 30 marca 1984 r. w sprawie Rady Legislacyjnej, M.P.
z 1984 r. nr 10, poz. 66.

451 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o Polskiej Agencji Prasowej, Dz.U. z 1983 r. nr 44, poz. 202.
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W okresie funkcjonowania rzadu, przez Rade¢ Ministrow przewingto si¢ az
107 0s6b*2. Sporo zmian personalnych nastapito wraz z odwotaniem, w duzej
mierze w ramach rozliczen politycznych, oséb wchodzacych w skiad ekipy Edwar-
da Gierka i Piotra Jaroszewicza. Zmiany personalne w poOZniejszym okresie
wigzaly si¢ przede wszystkim z wprowadzaniem do Rady Ministréw wojskowych,
gléwnie generatow.

Sprawy kadr administracji. W calo$ciowy sposob uregulowano kwestie zwia-
zane ze statusem urzednikdéw pafnstwowych, co bylo proba wypeilnienia luki
istniejacej w tej dziedzinie po zniesieniu ustawy o panstwowej stuzbie cywil-
nej. Regulacja miata zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych w: urzedach
naczelnych i centralnych oraz terenowych organéw administracji pafnstwowej,
Kancelarii Sejmu i Kancelarii Rady Pafistwa, urzedach podlegtych naczelnym
organom wladzy panstwowej oraz naczelnym i centralnym organom administracji
panstwowej. Obejmowala przepisy dotyczace m.in.: nawigzywania, zmian i roz-
wigzania stosunku pracy; obowiazkow i praw urzednika panstwowego, nagrod
i wyrdznien; odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej; sporow o rosz-
czenia oraz przedstawicielstwa pracowniczego3. Utworzono Centrum Podyplo-
mowego Ksztalcenia Pracownikow Administracji Panstwowej4>4.

Sprawy rad narodowych. Wprowadzenie stanu wojennego spowodowato
odtozenie terminu wyboréw do rad narodowych stopnia podstawowego ,,do
czasu powstania warunkéw ich przeprowadzenia w atmosferze spokoju spotecz-
nego i w duchu konstytucyjnych zasad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”455.

W 1983 r. pojawily si¢ nowe, caloSciowe regulacje ustawowe dotyczace rad
narodowych oraz — jak przyjeto w ustawie, cho¢ nie miato to merytoryczne-
go uzasadnienia — samorzadu terytorialnego. Jak glosi preambula, regulacje
wypracowano w celu: ,utrwalania socjalistycznego ludowladztwa i umacnia-
nia terenowych organow wiadzy i administracji pafnstwowej oraz zapewnienia
powszechnego udzialu mieszkancéw miast i wsi we wspodirzadzeniu i wspdiod-
powiedzialnoSci za sprawy kraju, majac na uwadze, ze system rad narodowych
i samorzadu terytorialnego stanowi szczeg6lnie wazng plaszczyzne wszechstron-
nego wspoldziatania przewodniej sity politycznej w budowaniu socjalizmu — Pol-

452 Obliczenia wlasne na podstawie: Informator o organizacji i obsadzie osobowej kierowniczych
stanowisk..., s. 159-172.

453 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, Dz.U. z 1982 r.
nr 31, poz. 214.

454 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia 1982 r. w sprawie utworzenia Centrum
Podyplomowego Ksztalcenia Pracownikéw Administracji Pafnstwowej, Dz.U. z 1982 r. nr 13,
poz. 104.

455 Uchwala Rady Pafistwa z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie odlozenia terminu wyboréw do
rad narodowych stopnia podstawowego, Dz.U. z 1981 r. nr 32, poz. 181. Zob. tez ustawa
z dnia 26 marca 1982 r. o ujednoliceniu terminu uplywu kadencji rad narodowych stopnia
podstawowego i wojewodzkiego, Dz.U. z 1982 r. nr 11, poz. 85.
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skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym
i Stronnictwem Demokratycznym, oraz dzialanie zespolonych w Patriotycznym
Ruchu Odrodzenia Narodowego wszystkich sit spotecznych i obywateli kieruja-
cych sie konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej”. Ustawa nadawala radom narodowym status przedstawicielskich organow
wladzy panstwowej, podstawowych organéw samorzadu spolecznego i organow
samorzadu terytorialnego w gminach, miastach, dzielnicach miast i wojewddz-
twach. W my§l ustawy, pochodzace z wyborow rady ,,urzeczywistniaja wtadze
ludu pracujacego miast i wsi, umacniajg i rozwijaja jego zdobycze, uczestnicza
w postepowe] przebudowie spoleczenstwa; strzega podstaw socjalistycznego
panstwa oraz praworzadnosci ludowej”. Ustawodawca zachowat hierarchiczny
charakter rad narodowych#5,

W 1984 r. ustanowiono nowa ordynacj¢ wyborcza do rad narodowych47.
W ustawie przyjeto zalozenie, ze ,,lud pracujacy” wybiera na radnych obywateli
,,0 nieposzlakowanej postawie moralno-politycznej, zaangazowanych w dziatal-
nosci spotecznej (...) oraz w petni aprobujacych zasady socjalistycznego ustroju
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Stwierdzono tez, ze wybory do rad naro-
dowych odbywaja si¢ ,,w oparciu o deklaracje Patriotycznego Ruchu Odrodze-
nia Narodowego bedacego plaszczyzna jednoczenia spoleczenstwa dla dobra
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, a takze wspotdzialania partii politycznych,
organizacji i stowarzyszen spotecznych oraz obywateli, niezaleznie od ich $wia-
topogladu — w sprawach funkcjonowania i umacniania socjalistycznego pan-
stwa oraz wszechstronnego rozwoju kraju”. W ustawie powotano organy majace
wyltoni¢ kandydatow na radnych, tj. Ogoélnokrajowe Kolegium Wyborcze oraz
terenowe kolegia wyborcze ziozone z organéw PRON i przedstawicieli wiadz
sygnatariuszy deklaracji w sprawie PRON z 20 lipca 1982 r. Rozstrzygni¢to,
ze do Ogolnokrajowego Kolegium Wyborczego moga by¢ zaproszeni przed-
stawiciele zwiazkow zawodowych, spoleczno-zawodowych organizacji rolnikow
i socjalistycznych organizacji miodziezowych. Zachowano zasade wspolnych list
wyborczych. Wér6d podmiotéw uprawnionych do zgtaszania kandydatow, ktorzy
maja figurowac na tych listach, wymieniono tez w ustawie wladze Stowarzyszenia
,Pax”, Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Spolecznego oraz Polskiego Zwigzku
Katolicko-Spotecznego. Wprowadzono zasadg, ze na liScie mogg si¢ znalezé
tylko ci kandydaci, ktérzy uzyskaja poparcie odpowiedniego zebrania wyborcze-
go mieszkancéw. Zachowano zasade, ze liczba kandydatéw umieszczonych na
liScie ma by¢ dwukrotnie wigksza niz liczba mandatéw przypadajacych na dany

456 Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, Dz.U.
z 1983 r. nr 41, poz. 185.

457 Ustawa z dnia 13 lutego 1984 r. Ordynacja wyborcza do rad narodowych, Dz.U. z 1984 r.
nr 8, poz. 32.
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okreg wyborczy. Pierwsze wybory do rad narodowych odbyly si¢ na podstawie
tej ordynacji 17 czerwca 1984 r.438,

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad zakonczyt funkcjonowanie wraz
z wyborami nowego Sejmu (IX kadencji). Podat si¢ do dymisji, ktora zostala
przyjeta przez Sejm 6 listopada 1975 r. Sprawowal swoje obowigzki do chwili
powotania nowego rzadu, co stato si¢ 12 listopada 1975 r. Tym razem byto to
co$ wiecej niz tylko wpisanie si¢ w rutynowg procedure powolywania nowe-
go gabinetu wraz z rozpoczeciem nowej kadencji Sejmu. Zmiana rzadu miala
oznacza¢ zakonczenie okresu konfrontacji kojarzonego ze stanem wojennym.
Odmienno$¢ sytuacji wynikala takze z faktu, ze w 1984 r. VIII kadencja Sejmu
zostata przediuzona#s9.

Wybory Sejmu IX kadencji odbyly si¢ na podstawie nowej ordynacji wybor-
czej, w ktorej miejsce Frontu Jednosci Narodu zajal Patriotyczny Ruch Odro-
dzenia Narodowego. Wspdlne listy kandydatow byly przygotowywane przez
konwenty wyborcze. W Ogdlnopolskim Konwencie Wyborczym trzy pigte sktadu
mieli stanowi¢ przedstawiciele wiadz PRON, PZPR, ZSL, SD, Stowarzyszenia
»Pax”; ChSS i PZKS. Pozostali cztonkowie konwentu mieli by¢ reprezentantami
naczelnych wtadz i ogélnopolskich porozumien zwigzkéw zawodowych, spo-
teczno-zawodowych organizacji rolnikow, socjalistycznych zwiazkdéw miodziezy,
organizacji kombatanckich i kobiecych. Wprowadzony zostal mechanizm listy
krajowej, z ktorej mogto by¢ wybranych nie wigcej niz 15% ogolnej liczby postow
(w tych wyborach ich liczba zostala ustalona na 50)%0. W trybie ustawowym
okreSlono obowiazki i prawa postow; stwierdzono m.in., ze postowie na Sejm
,»wykonuja mandat zgodnie z wolg swoich wyborcow, kierujac si¢ dobrem narodu
oraz celami socjalistycznego panstwa”461,

458 Uchwata Rady Panstwa z dnia 16 lutego 1984 r. o zarzadzeniu wyboréw do rad narodowych,
Dz.U. z 1984 r. nr 10, poz. 40.

459 Ustawa konstytucyjna z dnia 13 lutego 1984 r. o przediuzeniu kadencji Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1984 r. nr 9, poz. 33; ustawa konstytucyjna z dnia 3 grudnia
1984 r. o terminie uplywu kadencji Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1984 r.
nr 55, poz. 279; uchwata Rady Panstwa z dnia 10 czerwca 1985 r. o zarzadzeniu wyboréw do
Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1985 r. nr 27, poz. 113.

460 Ustawa z dnia 29 maja 1985 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;,
Dz.U. z 1985 r. nr 26, poz. 112; uchwata Rady Pafistwa z dnia 10 czerwca 1985 r. w sprawie
ustalenia liczby postow wybieranych z krajowej listy wyborczej, Dz.U. 1985 r. nr 27, poz. 114.

461 Ustawa z dnia 31 lipca 1985 r. o obowiazkach i prawach postéw na Sejm Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. z 1985 r. nr 37, poz. 173. Sformufowanie zobowiazujace postéw do tego, by
kierowali si¢ celami panistwa socjalistycznego, zostato usunigte z ustawy w 1989 r. (por. dekret
z dnia 1 lipca 1989 r. o zmianie ustawy o obowiazkach i prawach postéw na Sejm Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1989 r. nr 42, poz. 230).
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5.4. Rzad Zbigniewa Messnera
(12 listopada 1985 - 14 pazdziernika 1988)

Szef gabinetu ministréw. Zbigniew Messner, wybrany przez Sejm z rekomendacji
kierownictwa PZPR na szefa gabinetu, byt profesorem ekonomii, cztonkiem
PZPR, dziataczem partyjnym i panstwowym. Po zakonficzeniu dziatalnosci poli-
tycznej powrocil do pracy naukowej oraz aktywnosci w Stowarzyszeniu Ksiego-
wych w Polsce, w ktorym zostal prezesem Zarzadu Gidéwnego. Zmart w 2014 r.

Utworzenie i charakter polityczny rzadu. Pod wzgledem politycznym rzad
Zbigniewa Messnera nie roznit si¢ od poprzedniego gabinetu. Zostat powotany
po zakoficzeniu stanu wojennego, mial za zadanie stabilizowanie sytuacji za
pomoca Srodkdéw politycznych. Funkcjonowat w okresie narastajacych napieé
gospodarczych i spotecznych oraz licznych strajkow. Nadal w jego sktadzie znaj-
dowato si¢ kilku generalow.

Relacje gabinetu z innymi organami. W ramach nowelizacji konstytucji
z 1988 r. wprowadzono do polskiego systemu ustrojowego instytucje demokra-
cji bezpoSredniej, stanowiac, ze ,,.Sprawowanie wladzy pafnstwowe] przez lud
pracujacy nastgpuje takze poprzez wyrazenie woli w drodze referendum”462,
Szczegolowe regulacje w tej sprawie zawarto w ustawie, w ktorej ustalono takze
podstawy prawne konsultacji spolecznych#63. Rozstrzygni¢to m.in., ze: ,,Konsul-
tacji spotecznej oraz referendum moga by¢ poddane sprawy majace wezlowe
znaczenie dla rozwoju kraju, okreslonego terenu lub interesow i warunkow zycia
obywateli”; referendum moze mie¢ charakter ogdlnokrajowy lub lokalny, za$
konsultacje — charakter ogolnokrajowy, lokalny lub Srodowiskowy; referendum
ogollnokrajowemu mogg by¢ poddane okreslone problemy wskazane przez Sejm;
wynik referendum jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan opowiedziata
si¢ wiecej niz polowa uprawnionych do wzigcia udziatu w referendum. Ta ostatnia
zasada — jak pokazata poZniejsza praktyka — okazala si¢ przeszkoda w decydo-
waniu w trybie referendum. Do systemu prawnego panstwa wprowadzono tez
nowg instytucj¢: Rzecznika Praw Obywatelskich, w celu — jak sformutowano
to w ustawie40* — | umacniania socjalistycznej praworzadnosci i stworzenia dal-
szych gwarancji ochrony praw i wolnoSci obywateli”. Postanowiono, ze rzecznika

462 Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U.
z 1988 r. nr 14, poz. 82.

463 Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum, Dz.U. z 1988 r.
nr 14, poz. 83; uchwala Rady Panstwa z dnia 17 wrze$nia 1987 r. w sprawie szczegélowych
zasad i trybu przeprowadzania referendum, Dz.U. z 1987 r. nr 28, poz. 158.

464 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz.U. z 1987 r. nr 21,
poz. 123.
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powoluje na czteroletnig kadencj¢ Sejm na wniosek Prezydium Sejmu, zgloszony
po zasiggnigciu opinii Rady Krajowej PRON, i ze jest on w swojej dziatalnoSci
niezawisly, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada tylko przed
Sejmem na zasadach okre§lonych w ustawie.

Sprawy rozwoju gospodarczego. Gtéwne zadanie programowe rzadu polegato
na dokonaniu zmian systemowych w gospodarce pozwalajacych na wprowadzenie
Polski na $ciezke rozwoju. Stworzono podstawy do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej w formie spolek z kapitalem zagranicznym46s. Okreslono instru-
menty ograniczania praktyk monopolistycznych w dziatalnosci gospodarczej46o.
W zwiagzku z trudng sytuacjg finansowa emerytdw podjeto decyzje o podwyz-
szeniu niektorych §wiadczen emerytalnych4o7,

Wiadze nie ukrywaly, ze poprawa sytuacji bedzie wymagala zwigkszone-
go wysitku takze od spoteczefnistwa. W planie spoleczno-gospodarczym na lata
1986-1990 stwierdzono: ,,gtownym strategicznym celem npsg jest tworzenie
i utrwalanie zdolnosci gospodarki narodowej do zréwnowazonego i efektywnego
rozwoju, jako niezbednej przestanki dla zapewnienia statej poprawy warunkéw
zycia spoteczenstwa oraz pozycji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w rozwoju
spoleczno-gospodarczym krajow wspolnoty socjalistycznej oraz w migdzynaro-
dowym podziale pracy”, dodajac rownocze$nie: ,,Rozwoj ekonomiczny naszego
kraju i podniesienie poziomu zycia narodu wymagaé bedzie aktywnoSci spo-
fecznej, politycznej i zawodowej spoteczenstwa, w tym rowniez zwickszonego
wlasnego udziatu spoteczenstwa w zaspokajaniu potrzeb ogdlnospotecznych oraz
lokalnych™468,

29 listopada 1987 r. odbylo si¢ referendum ogolnokrajowe, ktdre w zamysle
wladz mialo stanowic legitymizacj¢ projektowanych zmian gospodarczych (okre-
§lonych jako II etap reformy), w tym takze dziatan przerzucajacych na spole-
czenstwo koszty trudnej sytuacji ekonomicznej. W referendum zadano Polakom
dwa pytania. Pierwsze dotyczylo stosunku do programu radykalnego uzdrowienia
gospodarki, zmierzajacego do wyraZznego poprawienia warunkow zycia, ktory
bedzie jednak wymagat ,przejScia przez trudny dwu-trzyletni okres szybkich
zmian”. Drugie pytanie dotyczylo stosunku do polskiego modelu ,,glebokiej
demokratyzacji” zycia politycznego, ,.ktorej celem jest umocnienie samorzad-
nosci, rozszerzenie praw obywateli i zwigkszenie ich uczestnictwa w rzadzeniu

465 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1986 r. o spotkach z udzialem zagranicznym, Dz.U. z 1986 r. nr 17,
poz. 88.

466 Ustawa z dnia 28 stycznia 1987 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym w gospo-
darce narodowej, Dz.U. z 1987 r. nr 3, poz. 18.

467 Ustawa z dnia 30 stycznia 1986 r. o podwyzszeniu emerytur i rent w 1986 r., Dz.U. z 1986 r.
nr 1, poz. 1; ustawa z dnia 29 stycznia 1987 r. o podwyzszeniu emerytur i rent w 19871 1988 r.,
Dz.U. z 1988 r. nr 3, poz. 20.

468 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 18 grudnia 1986 r. o narodowym
planie spoleczno-gospodarczym na lata 1986-1990, Dz.U. z 1986 r. nr 45, poz. 224.
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krajem”. Ustawa o referendum zawierala wymog uzyskania poparcia ponad
50% wszystkich os6b uprawnionych do gtosowania. Mimo znacznej frekwencji
(67,3% uprawnionych) oraz przewagi pozytywnych odpowiedzi na oba pytania,
nie udato si¢ spelni¢ ustawowego wymogu poparcia.

W maju 1988 r. Rada Ministréw uzyskala, na okres do konica roku, nadzwy-
czajne uprawnienia i upowaznienia dotyczace gléwnie naktadania na podmioty
gospodarcze dodatkowych obowiazkéw, wplywania na organizacje wewnetrzna
przedsiebiorstw panstwowych i innych podmiotéw gospodarczych oraz doko-
nywania zmian kadrowych w kierownictwach tych podmiotéw, ustalania cen
i regulowania ptac#69,

Sprawy spoleczne i polityczne. Przychylny stosunek wtadz do socjalistycznych
zwiazkow miodziezy znalazt wyraz m.in. w tresci ustawy o zasadach udziatu
mtodziezy w zyciu panstwowym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym kraju,
w ktorej przyznano tym organizacjom dodatkowe uprawnienia4’0. Kolejny raz
ztagodzono przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za przestgpstwa popelnione
przed 1985 r. przeciwko panstwu i porzadkowi publicznemu, w sytuacji gdy ,,ist-
nieja podstawy uzasadniajace przypuszczenie, ze sprawcy tych przestepstw wiacza
si¢ do czynnego udziatu w zyciu kraju i nie powrdca na droge przestepstwa”71,

Sprawy administracji rzadowej. W chwili powotania Rada Ministrow liczyta
32 czlonkdéw, w tym pigciu wiceprezeséw Rady Ministrow (jeden z wicepremie-
row taczyt swoj urzad ze stanowiskiem Przewodniczacego Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow). W okresie dzialania rzadu mialy miejsce liczne zmia-
ny w organizacji oraz w zakresie dziatania naczelnych i centralnych organéw
administracji rzagdowej. Kierunek tych zmian wyznaczata konsolidacja organéw
i urzedow.

Pierwszych zmian dokonano bezpoS$rednio przed powotaniem Rady Mini-
strow. W ustawie z 12 listopada 1985 r.472 jako cele wprowadzenia nowej struk-
tury Rady Ministréw wskazano stworzenie lepszych warunkoéw funkcjonowania
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej oraz doskonalenie
ich organizacji, dalsze wdrazanie reformy gospodarczej, kompleksowe roz-
wigzywanie waznych spotecznie probleméw, decentralizowanie administracji

469 Ustawa z dnia 11 maja 1988 r. o nadzwyczajnych uprawnieniach i upowaznieniach dla Rady
Ministrow, Dz.U. z 1988 r. nr 13, poz. 98.

470 Ustawa z dnia 22 maja 1986 r. o zasadach udzialu mlodziezy w zyciu pafstwowym, spolecznym,
gospodarczym i kulturalnym kraju, Dz.U. z 1986 r. nr 21, poz. 108.

471 Ustawa z dnia 17 lipca 1986 r. o szczegdlnym postgpowaniu wobec sprawcéw niektorych
przestepstw, Dz.U. z 1986 r. nr 26, poz. 126.

472 Ustawa z dnia 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w organizacji oraz zakresie dzialania niektérych
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej, Dz.U. z 1985 r. nr 50, poz. 262.
Zob. tez rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 1986 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dziatania Ministra — Szefa Urzgdu Rady Ministréw w dziedzinie kontroli oraz trybu
przeprowadzania kontroli, Dz.U. z 1986 r. nr 44, poz. 217.
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panstwowej i zarzadzania gospodarka narodowa. Utworzono wowczas urzedy:
ministra budownictwa, gospodarki przestrzennej i komunalnej; ministra rolnic-
twa, leSnictwa i gospodarki zywnoSciowej; ministra ochrony Srodowiska i zaso-
bow naturalnych; ministra gospodarki materialowej i paliwowej. Rownoczesnie
zniesiono urzedy: ministra budownictwa i przemystu materiatléw budowlanych;
ministra administracji i gospodarki przestrzennej; ministra rolnictwa i gospodarki
zywnoS$ciowej; ministra le$nictwa i przemystu drzewnego; ministra gospodarki
materialowej; ministra do spraw cen.

Istotne zmiany nastgpily w centrum rzadu. Urzad Rady Ministrow stal
si¢ naczelnym organem administracji rzadowej. Zostal wskazany w ustawie
jako podmiot powotany do: okreSlania zasad organizowania i funkcjonowania
urzedéw administracji pafistwowej; koordynowania realizacji polityki kadrowej
w administracji panstwowej; prowadzenia spraw kadrowych oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w administracji pafstwowej; organizowania dzialalno-
Sci legislacyjnej rzadu; kontrolowania realizacji zadan wskazanych przez Rade
Ministrow i Prezesa Rady Ministréw; koordynowania dziatalnoSci kontrolnej
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej; ustalania zasad
zarzadu nieruchomos$ciami panstwowymi pozostajacymi w dyspozycji organdw
administracji panstwowej; zapewnienia zasad zarzadu nieruchomoS$ciami pan-
stwowymi pozostajacymi w dyspozycji organéw administracji; zapewnienia obstu-
gi organizacyjnej, prawnej i techniczno-biurowej rzagdu. Do zakresu dzialania
Urzedu Rady Ministrow zostaly przeniesione zadania nalezace do kompetencji
ministra administracji i gospodarki przestrzennej, ktére dotyczyty nadzoru nad
biezaca dziatalnoScia terenowych organéw administracji panstwowej, koordynacji
i kontroli tych organéw, analiz i ocen dzialania wskazanych wyzej organéw,
dokonywania kompleksowej kontroli wojewodztw. W ustawie przyjeto zasade,
ze Urzgdem Rady Ministrow kieruje minister — szef Urzgdu Rady Ministrow,
powolywany i odwolywany na zasadach przewidzianych w konstytucji w przy-
padku cztonkéw Rady Ministrow.

Ustawa z 23 pazdziernika 1987 r. utworzono w miejsce urz¢ddéw ministrow:
gornictwa i energetyki, hutnictwa i przemystu maszynowego, przemystu chemicz-
nego i lekkiego, gospodarki materialowej i paliwowej — jeden urzad ministra
przemystu473. W tej samej ustawie utworzono: urzad ministra gospodarki prze-
strzennej i budownictwa, znoszac réwnoczesnie urzad ministra budownictwa,
gospodarki przestrzennej i komunalnej*74; urzad ministra transportu, zeglugi
i Iacznosci, znoszac urzad ministra komunikacji, urzad ministra tacznosci i Urzad

473 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przemystu, Dz.U. z 1987 r.
nr 33, poz. 172.

474 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwa, Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 173.
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Gospodarki Morskiej4”. Utworzono urzad ministra pracy i polityki socjalnej,
znoszac urzad ministra pracy, ptac i spraw socjalnych oraz Urzad do Spraw
Kombatantéw+76. W miejsce urzedu ministra o§wiaty i wychowania oraz urzg-
du ministra nauki i szkolnictwa wyzszego utworzono urzad ministra edukacji
narodowej*”’. Utworzono urzad ministra wspoipracy gospodarczej z zagranica
(znoszac rownoczes$nie urzad ministra handlu zagranicznego) oraz urzad mini-
stra rynku wewngtrznego (w miejsce urzedu ministra handlu wewngtrznego)47s.
Zmiany instytucjonalne potaczono z okreSleniem nowych zakresoéw dzialania
poszczegdlnych ministrow47. Odrgbng ustawa utworzono Komitet Miodziezy
i Kultury Fizycznej (znoszac réwnoczesnie Gtowny Komitet Kultury Fizycznej
i Sportu)480,

Obowigzywala zasada podzialéw branzowych, od ktdrej wyjatkiem byto
powolanie ministra — cztonka Rady Ministrow (urzad ten sprawowat w okresie
od 12 listopada 1985 r. do 24 pazdziernika 1987 r. Aleksander Kwasniewski).
We wrzesniu 1988 r. rzad liczyt 30 cztonkéw, w tym pieciu wiceprezesOw Rady
Ministréow. W ramach zmian regulaminu Rady Ministrow i Prezydium Rzadu
wzmocniono pozycje ministra — Szefa Urzgdu Rady Ministrow w sprawach
dotyczacych prac obu tych organow4sl,

Zniesiono: Urzad Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Centralny
Urzad Geologii, Gtéwny Komitet Kultury Fizycznej i Sportu, Gtéwny Komitet
Turystyki, Urzad Cen, Urzad Gioéwnego Inspektora Gospodarki Energetyczne;.
Utworzono Gtowny Komitet Kultury Fizycznej i Turystyki.

Nowe rozwiazania w strukturze stanowisk kierowniczych w administracji
rzadowej. Ustawg z 12 listopada 1985 r. 0 zmianach w organizacji oraz zakresie
dziatania niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowe;j,
do dotychczasowej struktury stanowisk rzadowych wprowadzono dwa istotne
uzupelnienia.

475 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu, Zeglugi
i Lacznosdcei, Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 174.

476 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej,
Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 175.

477 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Edukacji Narodowej,
Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 178.

478 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu urzedu Ministra Wspoipracy Gospodarczej
z Zagranica, Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 176.

479 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianach w zakresie dziatania niekt6rych naczelnych
i centralnych organdw administracji pafstwowej, Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 180; ustawa
z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o zmianie niekt6rych ustaw regulujacych zasady funkcjonowania
gospodarki narodowej, Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 181.

480 Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1987 r. o utworzeniu Komitetu do Spraw Mtodziezy i Kultury
Fizycznej, Dz.U. z 1987 r. nr 33, poz. 179.

481 Uchwata nr 160 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1987 r. w sprawie regulaminu prac Rady
Ministréw i Prezydium Rzadu, M.P. z 1987 r. nr 38, poz. 331.
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Po pierwsze — ustalono, ze Rada Ministréw w celu zapewnienia jednolitoSci
realizacji prawnie wyodrebnionych zadan o szczegdlnym znaczeniu spotecznym
lub gospodarczym moze utworzy¢ stanowisko sekretarza stanu w urzedzie Komi-
sji Planowania, ministerstwie lub innym urzedzie kierowanym przez ministra.
Rada Ministréow uzyskata prawo decydowania o organach centralnych admi-
nistracji panstwowej, ktorych kierownicy sg powolywani w randze sekretarza
stanu. Sekretarza stanu powolywat i odwolywat zgodnie z wprowadzong regu-
lacja Prezes Rady Ministrow.

Po drugie — Radzie Ministréw przyznano prawo do tworzenia w strukturze
urzedu naczelnego organu administracji panistwowej funkcji pelnomocnika rzadu
do zadan o szczegélnym znaczeniu spotecznym lub gospodarczym. Przyjeto,
ze powolywanie i odwolywanie pelnomocnikow rzadu nalezy do kompetencji
Prezesa Rady Ministrow.

Sprawy rad narodowych. W ramach nowelizacji konstytucji dokonanej
w czerwcu 1988 r. ustanowiono zasadg, ze ,,Rady narodowe na podstawie ustaw
dysponuja mieniem komunalnym stanowigcym wtasno$¢ samorzadu terytorial-
nego”482, W potowie 1988 r., w ramach szerszego pakietu zmian w ustawie
o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego, zwigkszono uprawnienia
rad narodowych w zakresie gospodarki terenowej w stosunku do podmiotéw
gospodarczych zlokalizowanych na terenie ich dzialania, okres§lono tez pozy-
cje wojewody jako przedstawiciela rzadu na terenie wojewddztwa oraz status
samorzadu mieszkancow4s3,

Zrodia napie¢. Rzadowi nie udato si¢ uzyskaé poparcia dla swojego progra-
mu w referendum w listopadzie 1987 r. Rownoczesnie nasilaly si¢ napigcia gospo-
darcze oraz strajki, do ktérych doszto wiosng i latem 1988 r. (m.in. w zwigzku
z podwyzkami cen w lutym 1988 r.). Wybory do rad narodowych w czerwcu
1988 r. zostaly zbojkotowane przez opozycje*$4. Nasilily si¢ zadania legalizacji
Solidarno$ci. Wiadze z jednej strony ostro wystgpowaly przeciwko strajkom
i protestom spotecznym, wykorzystujac sity bezpieczenstwa, z drugiej za$ strony
rozpoczely nieformalne kontakty ze Srodowiskami opozycji politycznej. Po raz
pierwszy pojawita si¢ idea rozmow Okragtego Stotu. Premier Zbigniew Messner
byt obwiniany w partii o brak zdolnosci do zapanowania nad sytuacja.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Prezes Rady Ministréw podat rzad do
dymisji 19 wrzesnia 1988 r. Rada Ministrow pelnila swoje obowigzki do czasu

482 Ustawa z dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1988 r. nr 19, poz. 129.

483 Ustawa z dnia 16 czerwca 1988 r. o zmianie ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego, Dz.U. z 1988 r. nr 19, poz. 130.

484 Uchwata Rady Panstwa z dnia 21 marca 1988 r. o zarzadzeniu wybordéw do rad narodowych,
Dz.U. z 1988 r. nr 8, poz. 56.
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powolania nowego gabinetu*$s. Sejm w uchwale podjetej w dniu przyjecia dymisji
rzadu Zbigniewa Messnera krytycznie ocenil istniejaca sytuacje spoteczno-gospo-
darcza i realizacj¢ reformy gospodarczej. Stwierdzono, ze bezwzglednym wymo-
giem ekonomicznym jest dokonanie dalszych przeksztalcen, a za szczeg6lnie
negatywne zjawiska uznano: potaczenie wysokiej inflacji z nieréwnowaga i wzro-
stem przymusowych oszczednosci, powazne zagrozenie zaufania spotecznego,
niedostosowanie polityki gospodarczej do wymogow reformy, niska efektyw-
no$¢ i niesprawno$¢ procesu inwestycyjnego. W uchwale czytamy tez, ze Sejm,
,uznajac zasadno$¢ krytyki spotecznej, stwierdza nieodzownos$¢ zasadniczych
i glebokich zmian w Rzadzie, w administracji centralnej i terenowej, ktére zagwa-
rantuja radykalne przyspieszenie reformy gospodarczej i osiaganie zalozonych
celow spolecznych™#86, Uchwala z 27 wrze$nia 1988 r. Sejm powotat na Prezesa
Rady Ministrow Mieczystawa Rakowskiego*8’. Rzagd Zbigniewa Messnera nie
przetrwal wigc calej kadencji Sejmu. Tym razem zmiana premiera spowodowala
zmiang calej Rady Ministréw, co stanowito odejScie od wczesniejszej praktyki.
W catej historii PRL byt to jedyny przypadek powotania nowej Rady Ministrow
bez bezposredniego zwiagzku z rozpoczgciem nowej kadencji Sejmu.

5.5. Rzad Mieczystawa Rakowskiego, Czestawa Kiszczaka
i Tadeusza Mazowieckiego
(14 pazdziernika 1988 — 11 wrze$nia 1989)

Szef gabinetu. Mieczystaw F. Rakowski4$8 zostal powotany na stanowisko Pre-
zesa Rady Ministréw przez Sejm 27 wrze$nia 1988 r., po rezygnacji z kierowa-
nia gabinetem przez Zbigniewa Messnera i dymisji poprzedniego rzadu. Nowy

485 Zob.: uchwala Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 wrzesnia 1988 r. w spra-
wie odwolania Rady Ministréw, M.P. z 1988 r. nr 26, poz. 227; uchwala Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 wrze$nia 1988 r. w sprawie powierzenia Rzadowi pel-
nienia obowiazkéw, M.P. z 1988 r. nr 26, poz. 228.

486 Uchwatla Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 19 wrzesnia 1988 r. w sprawie
realizacji reformy oraz aktualnej sytuacji spoleczno-gospodarczej kraju, M.P. z 1988 r. nr 26,
poz. 229.

487 Uchwala Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej z dnia 27 wrze$nia 1988 r. w sprawie
powolania prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1988 r. nr 28, poz. 242.

488 Zob. m.in.: J. Eisler, Siedmiu wspanialych..., s. 455-519; J. Wegner, Sternicy. Od Nowotki do
Rakowskiego, Krakow 1997, s. 218-235; A. Powalka, Mieczystaw F. Rakowski: casus partyjnego
reformatora, ,,Spoteczenistwo i Polityka” 2009, nr 3, s. 35-47; M. Przeperski, Janczar Gomudki.
Pozycja polityczna Mieczystawa Rakowskiego w latach 19561970, ,,Polska 1944/45-1989. Studia
i materialy”, t. 11, 2013, s. 209-233; tegoz, Mieczystaw Rakowski i opozycja przed Sierpniem 1980,
»Polska 1944/45-1989. Studia i materialy”, t. 12, 2014, s. 247-275. Zob. tez M.F. Rakowski,
Drzienniki polityczne, t. 10: 1987-1990, Warszawa 2005.
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premier byl wiceprezesem Rady Ministrow w rzadzie Wojciecha Jaruzelskiego.
Dziennikarz, z wyksztatcenia historyk, od 1946 r. cztonek Polskiej Partii Robot-
niczej, a od 1948 r. w PZPR. Od 1958 r. zwigzany z wplywowym tygodnikiem
spoteczno-politycznym ,,Polityka”, ktérego do 1982 r. byt redaktorem naczelnym.
Od 1987 r. czlonek Biura Politycznego KC PZPR. Po zakonczeniu pelnienia
funkcji premiera zostal ostatnim I Sekretarzem KC PZPR. Zmart w 2008 r.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad Rakowskiego*39 w sensie
politycznym byt kontynuacja poprzednich gabinetow. W jego zapleczu znajdowa-
ly si¢ te same ugrupowania polityczne, co w przypadku poprzednich gabinetow.
Tak jak poprzednio, podstawowe decyzje byly w duzej mierze wypracowane
w kierownictwie PZPR. Nalezy podkresli¢, ze Mieczystaw Rakowski nalezat do
grona krytykOw rzadu Messnera, a Wojciech Jaruzelski byt zdecydowanie zawie-
dziony wynikami pracy tego rzadu. W duzym stopniu to wta$nie zadecydowalo
o wyborze Rakowskiego na nowego Prezesa Rady Ministrow, a takze o tym, ze
do nowej Rady Ministréw powotano wiele osob, ktore poprzednio nie zasiadaly
w rzadzie. W kraju panowala trudna sytuacja spoleczna, stale pogarszata si¢
tez sytuacja gospodarcza, wladza pilnie potrzebowala skutecznego rzadowego
programu naprawczego, co premier wykorzystal, zapewniajac sobie spory mar-
gines swobody w fazie ksztattowania sktadu rzadu i ustalania kierunkéw jego
dzialania. W skladzie Rady Ministrow znalazly si¢ osoby, ktére miaty dac¢ impuls
do przestawienia pracy rzadu na nowe tory, w tym Ireneusz Sekufa — jako nowy
sternik polityki gospodarczej, Aleksander Kwasniewski — jako minister kierujacy
pracami Komitetu Spoleczno-Politycznego, Mieczystaw Wilczek — jako minister
przemystu, ktory stat si¢ symbolem otwartoSci na zmiany, gdyz jednoznacznie
opowiadat si¢ za poszerzeniem obszardéw prywatyzacji w gospodarce. Do rzadu
powotano wigcej niz dotad przedstawicieli ZSL i SD. Nie powiodly si¢ jednak
proby wiaczenia do rzadu przedstawicieli opozycji4%.

Zmieniajace si¢ uwarunkowania polityczne i konstytucyjne. W okresie funk-
cjonowania rzadu Rakowskiego coraz intensywniej podejmowano proby dopro-
wadzenia do zawarcia porozumienia wladz panstwowych z opozycja polityczng
i zwigzkami zawodowymi w ramach rozméw Okragtego Stotu. Uwieficzeniem tych
rozméw bylo zawarcie porozumienia w sprawach reform politycznych, polityki
spofecznej i gospodarczej, pluralizmu zwigzkowego, a takze powotanie Komisji
Porozumiewawczej*1. Rozmowy z opozycja prowadzono tez w waskich gronach#92,

489 Zob. M. Przeperski, Ostatnia proba modernizacji PRL. Rzqd Mieczystawa F. Rakowskiego
(1988-1989), ,,Pamigc¢ i Sprawiedliwo$¢” 2016, nr 27, s. 197-230.

490 Zob. tamze, s. 204.

491 Zob. K. Dubinski (oprac.), Okrggly Stot, Warszawa 1999, s. 551-576. Zob. tez K. Trembicka,
Okrqgly stot w Polsce. Studium o porozumieniu politycznym, Lublin 2003; P. Raina, Droga do
,okrgglego stolu”. Zakulisowe rozmowy przygotowawcze, Warszawa 1999.

492 Zob. K. Dubinski, Magdalenka. Transakcja epoki. Notatki z poufnych spotkari Kiszczak-Walgsa,
Warszawa 1990.
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W czasie dzialania rzadu doszto do waznych zmian w konstytucji wynika-
jacych z tresci zawartych porozumien. W nowelizacji konstytucji z 7 kwietnia
1989 r. m.in. powolano nowe organy wladzy panstwowej — Senat i Prezyden-
ta Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (wybieranego na szeScioletnig kadencje
przez Zgromadzenie Narodowe skiadajace si¢ z Sejmu i Senatu) oraz okre$lono
kompetencje tych organow*?3. W trybie ustawy ustalono zasady przekazania
dotychczasowych kompetencji Rady Panstwa innym organom, w tym przede
wszystkim Prezydentowi PRL, z chwilg wyboru jednoosobowej glowy parnistwa494.

Ustanowiono nowa ordynacj¢ wyborczg do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej X kadencji, na lata 1989-1993, oraz ordynacj¢ wyborcza do Senatu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej*%s. Kluczowe znaczenie mialy przyjcte w tych
ustawach zasady wynikajace z porozumienia zawartego przy Okraglym Stole.
Postanowiono, ze w wyborach do Sejmu Rada Panstwa ustali liczb¢ mandatow
przeznaczonych dla kandydatéw bedacych cztonkami PZPR, ZSL, SD, Sto-
warzyszenia ,,Pax”, Unii Chrzescijansko-Spolecznej, Polskiego Zwiazku Kato-
licko-Spotecznego, uwzgledniajac przy tym wymodg pozostawienia w kazdym
okregu wyborczym przynajmniej jednego mandatu dla kandydata bezpartyjnego,
a ponadto ze zostanie utworzona lista krajowa (na podstawie zgloszen wtadz:
PZPR, ZSL, SD, Stowarzyszenia ,,Pax”, Unii ChrzeScijafisko-Spotecznej, Pol-
skiego Zwigzku Katolicko-Spolecznego oraz PRON). Rada Panstwa okreslifa,
ze z listy krajowej wybiera si¢ 35 postow (na 460 przewidzianych w Sejmie)*%.
Postanowiono, ze w wyborach do Senatu prawo zglaszania kandydatow przy-
stuguje naczelnym i wojewodzkim wtadzom organizacji politycznych, spotecz-
nych i zawodowych o zasiggu ogélnokrajowym (organizacje te potwierdzaja
zgloszenie kandydata podpisami co najmniej 3000 wyborcow) oraz wyborcom
z danego okrggu wyborczego w liczbie co najmniej 3000. W ostatnich miesig-
cach funkcjonowania rzadu na klimat polityczny wplywala giéwnie kampania
przed wyborami do Sejmu i Senatu zapowiedzianymi na 4 czerwca 1989 r.497.
Poniewaz 4 czerwca z listy krajowej wybrano mniej kandydatéw, niz byto to

493 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Dz.U. z 1989 r. nr 19, poz. 101.

494 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o przekazaniu dotychczasowych kompetencji Rady Pafstwa
Prezydentowi Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i innym organom panstwowym, Dz.U. z 1989 r.
nr 34, poz. 178.

495 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej X kadencji, na lata 1989-1993, Dz.U. z 1989 r. nr 19, poz. 102; ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Ordynacja wyborcza do Senatu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U.
z 1989 r. nr 19, poz. 103.

496 Uchwala Rady Pafstwa z dnia 13 kwietnia 1989 r. w sprawie liczby postow wybieranych
z krajowej listy wyborczej, Dz.U. z 1989 r. nr 21, poz. 110.

497 Uchwata Rady Pafistwa z dnia 13 kwietnia 1989 r. o zarzadzeniu wyboréw do Sejmu i Senatu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1989 r. nr 21, poz. 109.
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przewidziane w ordynacji, ustalono zasady ponownego glosowania zmierzajace
do obsadzenia wszystkich mandatow4s,

Sprawy programu gospodarczego. Rzad wyeksponowal w swoim progra-
mie kwestie zwiazane z przeprowadzeniem reformy systemowej w dziedzinie
gospodarki, rolnictwa, budownictwa i ochrony §rodowiska. Prowadzono przy-
gotowania do wypracowania Planu Konsolidacji Gospodarki Narodowej na lata
1989-1990 i powigzanych z nim, niejednokrotnie rewolucyjnych, projektéow dzia-
fan szczegdblowych w zakresie poszczegdlnych dziatow administracji rzagdowe;j,
w ktérych miano ograniczyé monopole panstwowe i bezposrednig aktywnos¢
panstwa w gospodarce. Prezentujac program, rzad podkres§lat swa stanowcza
wole i gotowo$¢ do podejmowania trudnych spotecznie decyzji oraz otwarcie
na inicjatywy podmiotéw pozarzadowych. W takim tez kierunku zmieniono
narodowy plan spoleczno-gospodarczy na lata 1986-19904%. W ustawie o dzia-
falnoSci gospodarczej przyjeto zasade, ze prowadzenie tej dziatalnoSci ,,jest
wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, z zachowaniem warunkow
okreslonych przepisami prawa”>00, W odniesieniu do aktywnosci finansowej
przedsiebiorstw panstwowych wprowadzono zasade samofinansowania i pokry-
wania z posiadanych Srodkéw i uzyskiwanych przychodéw kosztow dziatalnosci
i zobowigzan’0l. Ustanowiono gwarancje prawne wspoipracy kapitalowej mig-
dzy podmiotami krajowymi i zagranicznymi, w tym gwarancje dla podmiotéw
zagranicznych w zakresie ich wtasnosci, dochod6w i innych praw”592. Stworzono
mozliwos$¢ testowania rozwigzan eksperymentalnych w specjalnych warunkach
na terenie wojewodztwa lub jego czesci, lub w wybranych podmiotach gospo-
darczych>%. Ustalono warunki wcze$niejszego przechodzenia na emeryturg pra-
cownikow likwidowanych zaktadow pracy504,

Kontrowersyjnym posuni¢ciem bylo postawienie w stan likwidacji Stoczni
Gdanskiej, uzasadniane przez wtadze dazeniem do oderwania spraw gospodarki
od polityki. W praktyce decyzja ta zostala jednak powszechnie potraktowana

498 Zob.: dekret z dnia 12 czerwca 1989 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej X kadencji, na lata 1989-1993, Dz.U. z 1989 r. nr 36, poz.
198; uchwata Rady Panfstwa z dnia 12 czerwca 1989 r. w sprawie ponownego glosowania do
mandatoéw nie obsadzonych z krajowej listy wyborczej, Dz.U. z 1989 r. nr 36, poz. 199.

499 Uchwala Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 31 stycznia 1989 r. w sprawie zmian
w narodowym planie spoleczno-gospodarczym na lata 1986-1990, Dz.U. z 1989 r. nr 5, poz. 30.

500 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 1988 r. nr 41, poz. 324.

501 Ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce finansowe]j przedsigbiorstw panstwowych,
Dz.U. z 1989 r. nr 3, poz. 10.

502 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnoSci gospodarczej z udzialem podmiotéw zagra-
nicznych, Dz.U. z 1988 r. nr 41, poz. 325.

503 Ustawa z dnia 24 lutego 1989 r. o niektorych warunkach konsolidacji gospodarki narodowe;j
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 1989 r. nr 10, poz. 57.

504 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lutego 1989 r. w sprawie wczesniejszego przechodzenia
na emerytur¢ pracownikdw likwidowanych zakiadéw pracy, Dz.U. z 1989 r. nr 11, poz. 58.
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jako wyraz ztej woli wiadz — planu zniszczenia zakiadu nazywanego koleb-
kg Solidarno$ci — i doprowadzita do napi¢¢ politycznych, w tym takze napigé
w samej PZPR.

Kolejne rozwigzania przyjete przez rzad w ramach wypracowania nowej
strategii systemowej w gospodarce polegaly na radykalnym ograniczaniu w tej
dziedzinie reglamentacji panstwowej oraz dopuszczeniu do dziatania podmiotéw
prywatnych, w tym z kapitatem zagranicznym. Rzad stanal wobec koniecznoSci
przeciwdziatania probom oporu wobec tak gruntownych zmian, podejmowa-
nym przez podmioty zainteresowane utrzymaniem dotychczasowych rozwigzan.
Musiat tez zaradzi¢ napigciom wynikajacym ze stanu finans6w publicznych.
W tej ostatniej sprawie pomdc mialy kontakty z zagranicznymi instytucjami
finansowymi oraz panstwami zachodnimi, w ktérych poszukiwano mozliwoSci
dalszego zasilenia kredytowego oraz renegocjacji warunkow sptaty wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan finansowych. Do systemu ekonomicznego wprowadzo-
no obligacje jednostek gospodarczych, rad narodowych, organizacji spotecznych
i fundacji jako papiery wartosciowe, ktorych emitent stwierdza, ze jest dtuznikiem
wobec wladciciela obligacji (wierzyciela) i zaplaci kwote pienigzng oraz ustalone
oprocentowanie w terminach i w sposéb okre§lony w obligacjis%. Projektowane
i wprowadzane zmiany w dziedzinie gospodarki i finanséw, w tym szczegOlnie
dzialania w kierunku urynkowienia gospodarki zywnoSciowej, rodzily napigcia
spoteczne (w pierwszych miesigcach 1989 r. znajdujace wyraz takze w strajkach)
i komplikowaly stosunki rzadu ze zwigzkami zawodowymi skupionymi w OPZZ.

Sprawy spoleczne i polityczne. Symboliczne znaczenie miato ustanowienie
Narodowego Swicta Niepodlegtosci w dniu 11 listopada dla ,,upamigtnienia
rocznicy odzyskania przez Nardd Polski niepodleglego bytu panstwowego oraz
walk pokolefi Polakéw o wolno$¢ i niepodlegtos§é”506,

Przyjeto, uwzgledniajace tres¢ porozumienia zawartego przy Okraglym Stole,
nowe regulacje dotyczace stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych oraz zwiazkow
zawodowych rolnikéw indywidualnych>07. W ostatnich miesigcach dziatania rzadu
sfinalizowano prowadzone od kilku lat z Episkopatem Polskim oraz z przed-
stawicielami kierownictw koS$cioléw nierzymskokatolickich rozmowy na temat
stosunkow wyznaniowych i uchwalono ustawy uwzgledniajace tre$¢ ustalen przy-
jetych na zakoficzenie tych rozmow508,

505 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1988 r. o obligacjach, Dz.U. z 1988 r. nr 34, poz. 254.

506 Ustawa z dnia 15 lutego 1989 r. o ustanowieniu Narodowego Swicta Niepodlegtosci, Dz.U.
z 1989 r. nr 6, poz. 34.

507 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.U. z 1989 r. nr 20, poz. 104;
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 1989 r.
nr 20, poz. 105; ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywi-
dualnych, Dz.U. z 1989 r. nr 20, poz. 106.

508 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 1989 r. nr 29, poz. 154; ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
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Kolejny raz podjeto kwesti¢ rozliczenia si¢ z wyrokami politycznymi wyda-
wanymi na podstawie ustawodawstwa stanu wojennego oraz pozZniejszych prze-
pisow. Ponadto postanowiono, powotujac si¢ na postepujaca normalizacje zycia
spolecznego i osiagni¢te porozumienie narodowe, ze przebacza si¢ i puszcza
w niepamiec: wystepki popetnione z powoddow politycznych albo w zwiazku ze
strajkiem lub akcja protestacyjna; przestepstwa skarbowe popelnione z powo-
dow politycznych; wystepki zwigzane z militaryzacja; wystepki popelnione przy
przeciwdzialaniu strajkom oraz akcjom protestacyjnym oraz innym narusze-
niom bezpieczenstwa lub porzadku publicznego z powoddéw politycznych — jesli
przestgpstwo zostalo popetnione w okresie po 31 stycznia 1980 r. do 29 maja
1989 r.509,

Rozstawano si¢ z symbolami poprzedniego okresu politycznego, m.in. zmie-
niajac nazwe Uniwersytetu Wroctawskiego310. Ograniczono zakres dziatania cen-
zury>tl, Stworzono podstawy dzialania samorzadu zawodowego, w ramach izb
gospodarczych, w tym Krajowej Izby Gospodarczej>!2.

Sprawy administracji. Powotana 14 pazdziernika Rada Ministrow liczyta
21 cztonkows13. W jej sktadzie znalazlo si¢ trzech wiceprezeséw Rady Ministrow
(w tym jeden taczacy urzad ze stanowiskiem ministra), w grupie ministréw byt
jeden minister — czonek Rady Ministrow oraz minister — Kierownik Urzgdu
do Spraw Wyznan. W grudniu 1988 r. Komisj¢ Planowania przy Radzie Mini-
strow zastgpiono Centralnym Urzedem Planowania kierowanym przez ministra
- Kierownika Urzedu’!4. Posunigcie to mialo byé potaczone z ograniczeniem
centralnego planowania gospodarczego. W centrum rzadu powolano Komitet
Ekonomiczny Rady Ministrow, jako organ Rady Ministrow zapewniajacy bie-
zaca koordynacje dziatan i sprawne podejmowanie decyzji w sprawach gospo-

o gwarancjach wolnoSci sumienia i wyznania, Dz.U. z 1989 r. nr 29, poz. 155; ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych, Dz.U. z 1989 r. nr 29, poz. 156.
Zob. tez: G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania ustawodawstwa wyznaniowego w Polsce
w roku 1989, w: B. Gérowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkow wyznaniowych w Polsce,
Warszawa 1992, s. 202-216; G. Rydlewski, Geneza i tryb przygotowania ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, ,,Rocznik Teologiczny” ChAT, R. XLII, 2000, z. 1, s. 301-308.

509 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o przebaczeniu i puszczeniu w niepamigé niektdrych przestgpstw
i wykroczen,, Dz.U. z 1989 r. nr 34, poz. 179.

510 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o nadaniu Uniwersytetowi Wroclawskiemu im. Bolestawa
Bieruta nazwy ,,Uniwersytet Wroctawski”, Dz.U. z 1989 r. nr 34, poz. 184.

511 Ustawa z dnia 29 maja 1989 r. o zmianie ustawy o kontroli publikacji i widowisk, Dz.U.
z 1989 r. nr 34, poz. 186.

512 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektoérych podmiotéw gospodar-
czych, Dz.U. z 1989 r. nr 35, poz. 194; ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych,
Dz.U. z 1989 r. nr 35, poz. 195.

513 Uchwala Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 14 pazdziernika 1988 r. w sprawie
powotania Rady Ministrow, M.P. z 1988 r. nr 30, poz. 262.

514 Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o utworzeniu Centralnego Urzedu Planowania, Dz.U. z 1988 r.
nr 41, poz. 327.
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darczych (z rdwnoczesnym zniesieniem Komitetu Rady Ministréow do Spraw
Realizacji Reformy Gospodarczej)3!s, oraz Komitet Spoteczno-Polityczny Rady
Ministréw, jako organ Rady Ministréow wykonujacy podobne zadania w sferze
spoteczno-politycznej panstwa (z rownoczesnym pozbawieniem mocy podobnej
uchwaly podjetej przez Rad¢ Ministrow 11 grudnia 1986 r.)316.

Okolicznosci zakonczenia dzialalno$ci gabinetu. Dymisj¢ rzadu Mieczystawa
Rakowskiego spowodowaly dwa rézne czynniki.

Pierwszy z nich mial charakter w jakims sensie rutynowy: zgodnie z procedura
wprowadzong w PRL, Prezes Rady Ministrow podat rzad do dymisji w zwigzku
z zakonczeniem kadencji Sejmu i wyborem nowego parlamentu.

Drugim czynnikiem byl fakt, ze w nowo wybranym parlamencie zasiadlo
wielu przedstawicieli opozycji antysocjalistycznejs!7. W Sejmie na 460 postow
bylo ich 161. W Senacie — wprowadzonej ponownie, po kilkudziesigciu latach,
do systemu organoéw wtadzy w Polsce drugiej izbie parlamentu — na 100 sena-
toréw byto ich az 99. Ta calkowicie nowa sytuacja wymagata zdecydowanie
nierutynowych dziatan w obliczu szybko zmieniajacych si¢ okolicznosci. Tak
wigc, 4 lipca 1989 r. Mieczystaw Rakowski zgtosit Sejmowi dymisj¢ Rady Mini-
strOw. Sejm przyjal dymisje Rady Ministrow 1 sierpnia 1989 r. i powierzyl jej
pelnienie obowigzkéw do czasu powotania nowego rzadud18. Wezesniej Zgro-
madzenie Narodowe (zlozone z postow i senatoréw) wybrato w dniu 19 lipca
1989 r. na urzad Prezydenta PRL generata Wojciecha Jaruzelskiego. Wybor
nastapit 270 glosami, przy 233 gtosach przeciwnych i 34 wstrzymujacych sig.
Byla to najmniejsza wymagana do elekcji liczba glosowS9. W dniu 2 sierpnia
1989 r., a wigc w momencie, kiedy Rada Ministrow byta juz w stanie dymisji, na
wniosek Prezydenta PRL, Sejm powotal na stanowisko Prezesa Rady Ministrow
generala Czestawa Kiszczakas20. To, co si¢ stalo pOzniej, niezbicie §wiadczyto
o tym, ze nie jest juz w Polsce mozliwy powrdt do ksztaltowania scenariusza
wydarzen przez dotychczas rzadzace sily polityczne. Postowie wybrani z listy
Solidarnosci wchodzacy w sklad Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego przy
przewodniczacym NSZZ ,,Solidarno$¢” nie byli sktonni poprze¢ powotania rzadu
z Czestawem Kiszczakiem na czele. Powrdcito, rzucone weze$niej przez redak-

515 Uchwata nr 178 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 1988 r. w sprawie powotania Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, M.P. z 1988 r. nr 31, poz. 278.

516 Uchwata nr 179 Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 1988 r. w sprawie powotania Komitetu
Spoteczno-Politycznego Rady Ministréw, M.P. z 1988 r. nr 31, poz. 279.

517 Zob. A. Malkiewicz, Wybory czerwcowe 1989, Warszawa 1994.

518 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 1 sierpnia 1989 r. w sprawie przyjecia
ustapienia rzadu, M.P. z 1989 r. nr 26, poz. 203.

519 Uchwata Zgromadzenia Narodowego z dnia 19 lipca 1989 r. w sprawie wyboru Prezydenta
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, M.P. z 1989 r. nr 23, poz. 176.

520 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 2 sierpnia 1989 r. w sprawie powo-
fania Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1989 r. nr 26, poz. 204.
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tora naczelnego ,,Gazety Wyborczej”, hasto: ,,Wasz prezydent, nasz premier”21.
W wyniku intensywnych zabiegéw zmierzajacych do stworzenia w Sejmie wigk-
szosci zdolnej wybraé rzad, 17 sierpnia 1989 r. zawigzata si¢ koalicja Solidar-
nosci, Zjednoczonego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Demokratycznego.
Trudnosci w utworzeniu Rady Ministréw sprawily, ze Kiszczak ztozyt 24 sierpnia
1989 r. dymisj¢ ze stanowiska szefa gabinetu’22. Sejm przyjal rezygnacje w tym
samym dniu i powotat na stanowisko Prezesa Rady Ministréw Tadeusza Mazo-
wieckiego®23. Na wniosek nowego premiera, przedstawiony po porozumieniu
z prezydentem PRL, w dniu 12 wrzesnia 1989 r. Sejm powolal nowa Rade¢
Ministrow524, Trzeba dodad, ze z formalnego punktu widzenia Radg Ministrow,
ktora zakoficzyta w tym samym dniu swojg dziatalno$¢, kierowali, w réznych
okresach jej funkcjonowania, trzej kolejni premierzy: Mieczystaw Rakowski,
Czestaw Kiszczak i Tadeusz Mazowiecki. W praktyce, co potwierdzaja podpisy
na dokumentach rzagdowych, w okresie od 2 sierpnia do 11 wrzeSnia obowigzki
zwigzane z kierowaniem zdymisjonowanym rzadem wypelnial wiceprezes Rady
Ministréw Ireneusz Sekufa. Rownoczes$nie jednak trzeba zauwazy¢, ze w ostat-
nich dniach funkcjonowania gabinetu decyzje podejmowal juz takze Tadeusz
Mazowiecki>2.

521 A. Michnik, Wasz prezydent, nasz premier, ,,Gazeta Wyborcza” z 3 sierpnia 1989 r.

522 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 24 sierpnia 1989 r. w sprawie odwo-
fania Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1989 r. nr 30, poz. 223.

523 Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 24 sierpnia 1989 r. w sprawie powo-
fania Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1989 r. nr 30, poz. 224.

524 Uchwala Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej z dnia 12 wrzesnia 1989 r. w sprawie
powotania Rady Ministrow, M.P. z 1989 r. nr 32, poz. 243.

525 Np. w sprawie powolania w dniu 24 sierpnia 1989 r. na stanowisko podsekretarza stanu
w Urzedzie Rady Ministrow Jacka Ambroziaka (zob. Informator o obsadzie osobowej kierow-
niczych stanowisk..., s. 154).
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RZADY OKRESU PO ZMIANACH USTROJOWYCH
Z ROKU 1989

1. Punkt wyjscia

Nowe wyzwania. Polska, wraz z innymi pafstwami tzw. bloku wschodniego,
stangta w tym okresie swej historii w obliczu calkiem nowych wyzwan, ktore
wigzaly si¢ z odejSciem od ustroju socjalistycznego i ksztaltowaniem w to miejsce
ustroju demokratycznego. Dotyczylo to nie tylko budowy pafistwa, w tym struk-
tur wladzy i administracji. Zmiany musialy obja¢ takze stosunki spoteczne oraz
Swiadomo§¢ ludzi. Wiele spraw i decyzji wystepowato po raz pierwszy i z natury
rzeczy niosto ze sobg znaczny potencjal niepewnosci i zagrozen.

Bieg spraw po wyborach parlamentarnych 1989 r. wyznaczaly porozumienia
Okragtego Stotu zaktadajace ewolucyjne zmiany ustrojowe i kadrowe. Niewat-
pliwie, na sposdb realizacji przyjetego scenariusza wplywato niewielkie (by nie
powiedzieé: zerowe) doswiadczenie w sprawowaniu wiadzy, ktorym dyspono-
wali ludzie obejmujacy wéwczas urzedy publiczne. Dotychczasowi opozycjo-
niSci musieli — niemal z dnia na dzief — sta¢ si¢ organizatorami rzadzenia
1 administrowania. Nie bylo czasu na uczenie si¢ dzialania w nowych rolach.
Problem stanowito jednak nie tylko dotrzymanie kroku blyskawicznemu tempu
przemian, lecz takze — a moze przede wszystkim — podotfanie ogromowi wyzwan
gospodarczych dotyczacych zaréwno pafistwa, jak i sytuacji ekonomicznej oraz
zawodowej ludnoSci.

Nowa sytuacja miedzynarodowa. Stawalo si¢ oczywiste, ze nastepuje kres
konfrontacyjnego uktadu Wschdd-Zachdd, a wraz z rozpadem ZSRR - koniec
istnienia bloku socjalistycznego ztozonego z jego panstw satelickich. Rownocze-
Snie jednak przyszlo$¢ rysowata si¢ niejasno i niepewnie, nie byto wiadomo, jakie
zagrozenia pociagna za soba dokonujace si¢ zmiany. Potezny arsenal Srodkow,
w tym broni atomowej i masowego razenia, znajdowatl si¢ w dyspozycji tych,
ktorzy stawali si¢ wielkimi przegranymi historii, co uzasadnialo stawianie pytaf
o ich reakcje¢ na zachodzace wydarzenia.
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Konieczno$¢ ustalenia relacji miedzy ciaglo$cia i zmiana. Wielo$¢ spraw,
ktore — w Swietle programu zwyci¢zcow wyborow w 1989 r. — wymagaly zmiany,
zmuszala do szybkiego ustalenia scenariusza dzialan. Od pierwszych dni po
wygranej w wyborach 1989 r. widoczne bylo zr6znicowanie stanowisk w tych
sprawach w Srodowisku dotychczasowej opozycji. Nie brak bylo wezwan do
radykalnych dziatah i do stanowczych rozliczeni ludzi i instytucji zwigzanych
z poprzednig wladza. Wybor drogi dziatania w panstwie okazal si¢ trudny w r6z-
nicujacym si¢ obozie wickszosci parlamentarne;j.

koK

Okres zmian zachodzacych w Polsce od 1989 r. jest przedmiotem licznych
opracowan przeglagdowych dotyczacych historii politycznej naszego krajul, roz-
wigzan konstytucyjnych i politycznych2, funkcjonowania organéw ustrojowych,
w tym rzadu3 i Prezydenta RP4, oraz wybranych problemdéw spotecznych, poli-
tycznych i gospodarczych. Najwazniejsze z tych publikacji przywotuje w dalszych
fragmentach tego rozdziatu. Zgodnie z przyjetym w tej ksigzce zalozeniem,
koncentruje si¢ na kwestiach dotyczacych rzadow.

I W. Roszkowski, Historia Polski 1914-2015, Warszawa 2017, s. 453 i nast.; A. Dudek, Historia
polityczna Polski 1989-2015, Krakdow 2016; tegoz, Pierwsze lata 11l Rzeczypospolitej 1989-1995,
Krakow 1997; A. Luczak, Dekada polskich przemian. Studium wladzy i opozycji, Warszawa 2010.

2 A. Antoszewski (red.), Ewolucja polskiego systemu politycznego po 1989 roku w swietle kom-
paratystycznej teorii polityki, Wroclaw 1994; K.A. Paszkiewicz (red.), Partie i koalicje polityczne
111 Rzeczypospolitej, Wroctaw 2004.

3 A. Batlaban (red.), Rada Ministrow. Organizacja i funkcjonowanie, Krakow 2002; M. Chmaj
(red.), Rzqdy koalicyjne w III RP, Olsztyn 2006; M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety
koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, Lublin 1998; W. Jednaka, Gabinety koalicyjne w 11 RP,
Wroctaw 2004; K. Leszczyniska, Rzqdy Rzeczypospolitej Polskiej (1989-2005). Skiad, organizacja
i tryb funkcjonowania, Torun 2007; R. Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej
Polskiej, Lublin 2007; G. Rydlewski, Rzqdowy system decyzyjny w Polsce. Studium politologiczne
okresu transformacji, Warszawa 2002; tegoz, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce. Bilans doswiad-
czeri lat dziewiecdziesigtych, Warszawa 2000; J. Sadecki, Tizynastu: premierzy wolnej Polski,
Krakow 2009; Z. Szeliga, Rada Ministrow a Sejm (1989-1997), Lublin 1998; K.A. Wojtaszczyk,
E.M. Marciniak, W. Jakubowski (red.), System rzqdéw w Polsce (Instytucje polityczne w latach
1989-2018), Warszawa 2018; tychze (red.), System rzqdow w Polsce (Tradycje i wspolczesnosc),
Warszawa 2017.

4 J. Ciapala, Prezydent w systemie ustrojowym Polski (1989-1997), Warszawa 1999; R. Glajcar,
M. Migalski, Prezydent w Polsce po 1989 roku, Warszawa 2006; T. Nalecz, Straznicy
Rzeczypospolitej. Prezydenci Polski w latach 1989-2017, Warszawa 2017; T. Stomka, Prezydent
Rzeczypospolitej po 1989 roku. Ujecie porownawcze, Warszawa 2005; J. Wawrzyniak, Sejm
a Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow, Warszawa 2016.
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2. Rzady w okresie do uchwalenia w 1992 r. prowizorium ustrojowego
2.1. Ogoélna charakterystyka

Sytuacja konstytucyjna. Po przelomie politycznym 1989 r. przyjeto zasade
ciggloSci konstytucyjnej i ewolucyjnego ksztaltowania nowych form w polity-
ce 1 w gospodarce. Punktem wyjScia w dziedzinie ustrojowej byly regulacje
z 1952 r., ktore, mimo zmian wprowadzonych do nich w ostatnim okresie
przed wyborami parlamentarnymi 1989 r., stabo przystawaty do szybko zmie-
niajacej si¢ sytuacji politycznej. Przyjecie zasady ewolucyjnych zmian wynika-
fo czeSciowo z generalnego scenariusza transformacji ustrojowej, czesciowo
byto tez nastepstwem braku jednej koncepcji ustrojowej, ktora mogtaby zostac
w demokratyczny sposOb zaakceptowana jako nowe, caloSciowe rozwiazanie
konstytucyjne.

Sprawy wewnatrzkrajowe. Sytuacje spoleczng i polityczng charakteryzowato
nagromadzenie nadziei i lekow oraz ogrom wyzwan pojawiajacych sie¢ w kazdej
dziedzinie, w tym w szczegolnosci w gospodarce. Nieuniknione zmiany ekono-
miczne mialy coraz wicksze koszty spoleczne. Wystapily i nasilaly si¢ zjawiska
bezrobocia oraz strukturalnego wykluczenia spotecznego obejmujace znacz-
ne grupy ludnoSci, w tym przede wszystkim mieszkancow miejscowosci silnie
zwigzanych z upadajacymi zaktadami pracy oraz pracownikéw likwidowanych
Panstwowych Gospodarstw Rolnych. Czynnikiem o zasadniczym znaczeniu sta-
wal si¢ postepujacy proces roznicowania politycznego Srodowiska SolidarnoSci
1 rozbicie sceny partyjne;.

Tto migdzynarodowe. W sytuacji miedzynarodowej, w tym panujacej na obsza-
rach najblizszych Polsce, nastepowaly jakoSciowe zmiany. W grudniu 1991 r., po
weczeSniejszych konfliktach miedzy republikami oraz w samej Rosyjskiej Socjali-
stycznej Republice Radzieckiej, nastapit rozpad ZSRR. Wraz z nim do historii
odeszla tez tzw. doktryna Brezniewa, zgodnie z ktorag ZSRR gwarantowat sobie
interwencje, w tym militarna, w sprawy innych pafnstw socjalistycznych, trak-
tujac ja jako obron¢ wspOlnych, a w istocie wtasnych, interesow. Poszczegolne
republiki zwigzkowe ZSRR uzyskaly (w niektorych za$ przypadkach uznaly, ze
odzyskaly) niepodlegtos¢. Z wyjatkiem republik nadbattyckich, utworzyty one
Wspolnote Niepodlegtych Panstw, ktora Federacja Rosyjska zaczeta z czasem
traktowac jako strefe swoich wplywow.

Europa Srodkowo-Wschodnia przezyta w 1989 r. okres, ktory bywa okreslany
jako ,jesiefi ludow” lub ,jesieh narodéw”. W 1990 r. doszto do zjednoczenia
panstw niemieckich, z mapy znikneta Niemiecka Republika Demokratyczna.
W 1991 r. zakonczyt dziatalnos¢ Uktad Warszawski, a wraz z nim odeszly w prze-
szlo§¢ pewne formy wspoOtpracy wojskowej i politycznej. W tym samym roku
przestata istnie¢ Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i funkcjonujace w jej
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ramach mechanizmy wspolpracy, w tym wspdlne systemy: walutowe, technolo-
giczne, gazociagdw i rurociggdw, energetyczne.

Mechanizmy rzadzenia. W 1989 r. i na poczatku lat 90. w Polsce pojawil
si¢ problem rzadzenia w warunkach trojpodzialu wtadz oraz wolnej gry miedzy
sitami politycznymi stanowiacymi zaplecze wiadzy i ugrupowaniami legalnej
opozycji. Ten model rzadzenia, od dawna znany i praktykowany w pafstwach
demokratycznych, w naszym kraju tworzyl zupetnie nowa sytuacj¢ (jej elementy
wystgpowaly moze jedynie w okresie od obowiazywania Konstytucji marcowej
z 1921 r. do zamachu majowego w 1926 r.). Politycy i spoleczefistwo w przy-
spieszonym tempie musieli si¢ uczy¢ tej nowej sytuacji i dostosowywac do niej
swoje dziatania i umiejetnosci polityczne. Postepujace zr6znicowanie kadrowe,
instytucjonalne i programowe w Sejmie wymagalo przyspieszonego opanowania
zasad rzgdzenia wielopartyjnego’ i koalicyjnego®, w tym prowadzenia rywalizacji
politycznej miedzy partiami wspottworzacymi gabinet ministrow’. Dualistyczny
uktad wtadzy wykonawczej zmuszal do poszukiwania rozwiazan gwarantuja-
cych optymalne relacje decyzyjne miedzy glowa panstwa (szczegllnie z chwila,
gdy miata ona legitymizacj¢ pochodzacg z wyboréw powszechnych) a rzadem.
Odejécie od zasady ,partia kieruje, rzad administruje” oznaczalto, ze trzeba
poszukiwaé nowych mechanizméw programowania dziatan rzadu. W strukturach
rzadowych dominowali ludzie oczekujacy na dyspozycje programowe i polecenia
polityczne z zewnatrz, niezdolni do samodzielnych dziatah w tej dziedzinie.

2.2, Rzad Tadeusza Mazowieckiego
(12 wrze$nia 1989 - 14 grudnia 1990)

Szef gabinetu. Tadeusz Mazowiecki byl publicysta i dzialaczem katolickim.
W latach 1948-1955 czionek Stowarzyszenia ,,Pax”, po odejsSciu z niego dziafal
w Klubie Inteligencji Katolickiej. Przez dtugi czas byl redaktorem naczelnym

5 Trzeba si¢ zgodzi¢ z opinia, ze jesli rzad jest popierany w parlamencie przez wigcej niz jedno
ugrupowanie polityczne i funkcjonuje z udziatem politykdw wywodzacych si¢ z r6znych ugru-
powan, nie oznacza to automatycznie, iz jest to rzad koalicyjny. Zob. R. Mojak, Status poli-
tycznoustrojowy rzqdu koalicyjnego w systemie rzqdow parlamentarnych (podstawowe zagadnienia
prawa i praktyki konstytucyjnej), w: L. Garlicki, A. Szmyt (red. nauk.), Szes¢ lat Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, Warszawa 2003, s. 203.

6 Zob.: Z. Kielminski, Koalicje rzqdowe w systemach parlamentarnych, Warszawa 1984; W. Sokot,
Teoretyczne aspekty tworzenia i funkcjonowania rzqdow koalicyjnych, w: M. Chmaj (red.), Rzqdy
koalicyjne..., s. 9 1 nast.

7 Jak bowiem stusznie zauwaza Andrzej Antoszewski w swej ksiazce pt. Wzorce rywalizacji poli-
tycznej we wspolczesnych demokracjach europejskich (Wroctaw 2004, s. 84 i nast.), funkcjono-
wanie w ukfadzie koalicyjnym nie likwiduje rywalizacji mi¢dzy partiami wspottworzacymi rzad,
a tylko zmienia warunki tej rywalizacji.
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miesi¢cznika ,,Wiez”. W latach 1961-1972 zasiadat w Sejmie z ramienia ugrupo-
wania Znak. Krytyk polityki panstwa, w tym polityki wobec KoSciota. Powigzany
z licznymi inicjatywami opozycyjnymi, m.in. z Towarzystwem Kurséw Nauko-
wych. Byl jednym z ekspertéw wspomagajacych w sierpniu 1980 r. stoczniowcow
strajkujacych w Gdansku. Zwigzany z NSZZ ,,Solidarno$¢”. Internowany w sta-
nie wojennym. Bral aktywny udzial w wypracowywaniu porozumiefi Okragltego
Stotu. Po odejSciu ze stanowiska premiera kierowal Unig Demokratyczng i byt
poslem na Sejm. W ostatnich latach swojej aktywnosci pelnit funkcje doradcy
Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego. Zmart w 2013 r.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany przez
Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow przedstawiony po porozumieniu z Pre-
zydentem PRL, po nieudanej probie utworzenia gabinetu Czestawa Kiszczaka.
W glosowaniu, w ktorym uczestniczyto 415 postow, za powolaniem gabinetu
gtosowato 402 postéw, nikt nie byt temu przeciwnys. Byl to gabinet zmiany
politycznej, o ktérego powotaniu bezposSrednio przesadzit wynik wyboréw parla-
mentarnych, a w szerszym ujeciu — kompromis polityczny wypracowany migdzy
wladzami PRL i §rodowiskami opozycji politycznej w rozmowach Okraglego
Stotu®. Ten ostatni rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i pierwszy Rzeczy-
pospolitej Polskiej byt niejednorodny politycznie, gdyz na waznych stanowiskach
zostali obsadzeni prominentni politycy wywodzacy si¢ z PRL.

Formalnie byt to rzad koalicji Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, ZSL
i SD. Faktycznie nie mial atrybutéw wtasciwych takiemu rzagdowi (m.in. umowy
koalicyjnej). W praktyce wazng pozycje polityczng miata w nim tez PZPR,
ktorej cztonkowie objeli trzy ministerialne stanowiska (w jednym przypadku
bylo to potaczone z petnieniem funkcji wiceprezesa Rady Ministrow). Dopiero
6 lipca 1990 r. w ramach zmian kadrowych w gabinecie odeszly ze swoich sta-
nowisk osoby, ktoére wchodzity w sktad poprzedniego rzadu, w tym dwaj bliscy
wspOlpracownicy generala Wojciecha Jaruzelskiego z okresu stanu wojennego:
general Czestaw Kiszczak, zwolniony ze stanowiska wiceprezesa Rady Mini-
strOw i1 ministra spraw wewnetrznych, oraz general Florian Siwicki, zwolniony
ze stanowiska ministra obrony narodowe;j.

Srodowisko dzialania gabinetu. 29 grudnia 1989 r. dokonano bardzo istotnej
ustrojowo nowelizacji Konstytucji. Panstwo uzyskalo nowa nazwe — Rzeczpospo-
lita Polska. Z tresci Konstytucji usunieto tresci ideologiczne, w tym wprowadzone
do ustawy zasadniczej w 1976 r. Polska zostala okre§lona jako ,,demokratyczne
panstwo prawne, urzeczywistniajagce zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Jako

8 Sejm PRL X kadencji, 7. posiedzenie w dniu 12 wrzes$nia 1989 r., Sprawozdanie stenograficzne,
fam 46 i nast. Zob. tez: uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 wrze$nia
1989 r. w sprawie powotania Rady Ministrow, M.P. z 1989 r. nr 32, poz. 243.

9 M. Chmaj, Rzqd Tadeusza Mazowieckiego (12 IX 1989 — 14 XII 1990), w: tenze (red.), Rzqdy
koalicyjne w I1l..., s. 49 i nast.
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suweren zostal ustanowiony Narod, sprawujacy swoja wiadze badz bezposrednio
— poprzez wyrazanie woli w drodze referendum, badZz poprzez przedstawicieli
wybranych do Sejmu, Senatu i rad narodowych. Postanowiono, ze wszystkie
organy wiladzy i administracji panstwowej dzialaja na podstawie prawa i ze
,Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowolnoSci i rownoSci obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej w celu wptywania metodami demokratycznymi na
ksztaltowanie polityki panstwa, za§ o sprzeczno$ci z Konstytucja celow lub
dziatalnoSci partii politycznej orzeka Trybunat Konstytucyjny”. Sformutowano
norme, zgodnie z ktOra pafnstwo gwarantuje udzial samorzadu terytorialne-
go w sprawowaniu wladzy oraz swobode dzialalnoSci innych form samorzadu,
a takze swobode dziatalnoSci gospodarczej bez wzgledu na forme wtasnoScil®.

Partnerem rzadu w ramach wtadzy wykonawczej byt poczatkowo Prezydent
Wojciech Jaruzelski, ktory przyjal postawe samoograniczania swoich dziatan.
Swoistym patronem politycznym byt Lech Walgsa jako lider sil, ktore zwycigzyly
w wyborach 1989 r. Szybko si¢ jednak okazato, ze miat on wilasne, w duzej
mierze niespojne z rzadowymi, koncepcje polityczne i kadrowe. Uksztaltowala
si¢ sytuacja polityczna zwana nieraz ,,wojna na gorze”. Po rezygnacji przez Woj-
ciecha Jaruzelskiego z petnienia funkcji glowy panstwa, postanowiono w ramach
nowelizacji konstytucji, ze jego nastgpca bedzie wytoniony w wyborach powszech-
nych!l. W czasie kampanii wyborczej doszlo do rozdzwicku mig¢dzy Lechem
Walesa i urzedujacym Prezesem Rady Ministréw. Tadeusz Mazowiecki podat
rzad do dymisji po pierwszej turze wybordw, w ktorej otrzymat 18,08% glo-
sow, uzyskujac dopiero trzecie miejsce (pierwsze miejsce zdobyt Lech Walesa
- otrzymujac 39,96% glosow, drugie — Stanistaw Tyminski z 23,1% glosow)!2.
W drugiej turze wybordw, przy mobilizacji wszystkich sit politycznych zanie-
pokojonych mozliwoscig zwycigstwa Stanistawa Tyminskiego, Prezydentem RP
zostal Lech Walesa (uzyskujac 74,25% ogotu waznych glosow)!3.

W relacjach migdzy rzadem i Sejmem coraz wigkszego znaczenia nabie-
ralo postepujace programowe i kadrowe dywersyfikowanie si¢ obozu zmiany
politycznej 1989 r.

10 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j,
Dz.U. z 1989 r. nr 75, poz. 444.

11 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1990 r. nr 67, poz. 397; ustawa z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1990 r. nr 67, poz. 398; zarzadzenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 pazdziernika 1990 r. w sprawie wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1990 r. nr 68, poz. 399.

12 Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 listopada 1990 r. o wynikach glosowania
i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 25 listopada
1990 1., Dz.U. z 1990 r. nr 83, poz. 483.

13 Obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 grudnia 1990 r. o wynikach ponownego
glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1990 r. nr 85,
poz. 499.
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Wzmocniono pozycj¢ saddéw. Wprowadzono dodatkowe gwarancje niezawi-
stosci sedziow, tworzac Krajowa Rade Sadownictwa i powierzajac temu organowi
rozstrzyganie w roéznych szczegdtowych sprawach dotyczacych sedziow!4.

W styczniu 1990 r. zakonczyla swoja dzialalno$¢ — w trybie samorozwigza-
nia — PZPR.

Kwestie programowe w dziedzinie gospodarki. Przedstawiajac w Sejmie
24 sierpnia 1989 r. swoja deklaracj¢ programowa (aktualng takze w przypadku
rzadu utworzonego 12 wrzeénia), Tadeusz Mazowiecki podkre§lit zamiar prze-
prowadzenia reform i réwnocze$nie zadeklarowat otwarcie na wspotdzialanie
z wszystkimi sitami reprezentowanymi w parlamencie. Za najwazniejsza sprawe
uznal poprawe stanu polskiej gospodarki, ograniczenie deficytu budzetowego,
zrownowazenie bilansu handlowego. Zapowiedzial kontynowanie marszu ku
wolnosci, wprowadzenie rzadow prawa, przejscie od monopolu do pluralizmu
w relacjach migdzy wladzg i obywatelami oraz na rynku mediow!s.

Program gabinetu objat wprowadzenie mechanizméw rynkowych do gospo-
darki. Gtownym architektem tej czesci programu byt wiceprezes Rady Ministrow
Leszek Balcerowicz, ktory stat sie¢ — uzyje jezyka reklamy — twarza przeprowa-
dzanych reform. W latach pdzniejszych okazato sie, ze stal si¢ tez wigZniem
wybranej Sciezki zmian. Nie dostrzegal zadnych stabych punktéw w swoim pro-
jekcie; byt, a w istocie jest nadal, gléwnym adresatem krytyki liberalnego oblicza
polskiej transformacji.

W ramach wprowadzanych zmian uchylono przepisy dotyczace planowania
spoleczno-gospodarczego!6. Ustalono nowe regulacje w zakresie prawa budze-
towego!”. W nowy sposob uregulowano kwestie zwigzane z dzialaniem panstwa
w sprawach zatrudnienia, w tym w sprawach osob poszukujacych pracy!® (a takze
0sOb pozostajacych bez pracy i majacych status bezrobotnego!?), oraz prawa
0s0b tracacych zatrudnienie z przyczyn lezacych po stronie zakladu pracy (w tym
w zwigzku ze zmniejszeniem zatrudnienia, upadioScia lub likwidacja zaktadu
pracy)?. W zwiazku z gwaltownie powigkszajaca si¢ liczbg 0sdb bezrobotnych

14 Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa, Dz.U. z 1989 r. nr 73,
poz. 435.

15 Sejm PRL X kadencji, 6. posiedzenie w dniu 24 sierpnia 1989 r., Sprawozdanie stenograficzne,
fam 83 i nast. Zob. tez: Sejm PRL X kadencji, 7. posiedzenie w dniu 12 wrze$nia 1989 r.,
Sprawozdanie stenograficzne, tam 30 i nast.

16 Ustawa z dnia 30 listopada 1990 r. o uchyleniu ustawy o planowaniu spoteczno-gospodarczym
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 1990 r. nr 87, poz. 505.

17 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe, Dz.U. z 1991 r. nr 4, poz. 18.

18" Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, Dz.U. z 1989 r. nr 75, poz. 446.

19 Ustawa z dnia 27 lipca 1990 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu, Dz.U. z 1990 r. nr 56,
poz. 323.

20 Ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U.
z 1990 r. nr 4, poz. 19.
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wprowadzono stosowne regulacje dotyczace pomocy spolecznej?l. W reakcji na
zmniejszanie si¢ sily nabywczej emerytur ustalono zasady rewaloryzacji emerytur
i rent dla osob, ktore ukonczyly 80 lat22. Ubezpieczeniem spotecznym objgto
rolnikdw i pracujacych z nimi domownikow?3,

Dokonano zmian prawnych w zakresie form i zasad dziatalno$ci gospodar-
czej. Zniesiono zwigzki spotdzielcze, stanowiac, ze reprezentantem ruchu spot-
dzielczego jest Naczelna Rada Spoldzielcza?t. Wprowadzono przepis, zgodnie
z ktorym dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego wybiera rada pracownicza,
za$ w przypadku przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej organ zatozycielskis.
Ustanowiono zasady i mechanizmy prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych2.
Wzmocniono ochron¢ przed praktykami monopolistycznymi w celu ochrony
konkurencji i praw konsumentdéw, m.in. utworzono Urzad Antymonopolowy
jako centralny organ administracji panstwowej w sprawach przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym?’. Zlikwidowano Wspdlnote Wegla Kamienne-
go 1 Wspdlnote Energetyki i Wegla Brunatnego (z rownoczesnym zniesieniem
Panstwowej Rady Gornictwa i Panstwowej Rady Gornictwa Energetycznego)?s.
Postawiono w stan likwidacji kilkanaScie budzetowych funduszy celowych, sta-
nowigc rownocze$nie, ze zadania, ktoére dotychczas byly z nich finansowane,
od tego momentu beda finansowane z budzetu pafistwa lub budzetu gmin,
stosownie do przepisow prawa budzetowego. Takie rozwigzanie miato uelastycz-
ni¢ i zintegrowa¢ budzet?. Wprowadzono zasadg, ze osoba pelnigca funkcje
kierownicze w podmiotach gospodarczych ,nie moze zajmowac si¢ interesami
konkurencyjnymi (...)"30.

21 Ustawa z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spolecznej, Dz.U. z 1990 r. nr 87, poz. 506.

22 Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o rewaloryzacji emerytur i rent dla osob, ktore ukonczyly
80 lat, oraz o zmianie niektorych przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym, Dz.U. z 1990 r.
nr 92, poz. 540.

23 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe, Dz.U. z 1991 r. nr 7, poz. 24.

24 Ustawa z dnia 20 stycznia 1990 r. o zmianach w organizacji i dzialalnosci spdtdzielczosci,
Dz.U. z 1990 r. nr 6, poz. 36.

25 Ustawa z dnia 9 marca 1990 r. o zmianie ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz.U.
z 1990 r. nr 17, poz. 99; ustawa z dnia 9 listopada 1990 r. o rozszerzeniu dzialania ustawy
o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, Dz.U. z 1990 r. nr 85, poz. 498.

26 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych, Dz.U. z 1990 r.
nr 51, poz. 298.

27 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdzialaniu praktykom monopolistycznym, Dz.U.
z 1990 r. nr 14, poz. 88.

28 Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o likwidacji Wspo6lnoty Wegla Kamiennego i Wspodlnoty
Energetyki i Wegla Brunatnego oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 1990 r. nr 14,
poz. 89.

29 Ustawa z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektorych funduszy, Dz.U. z 1990 r.
nr 89, poz. 517.

30 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o zmianie ustawy o dziatalnoSci gospodarczej, Dz.U. z 1990 r.
nr 26, poz. 149.
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Kwestie programowe zwigzane z demokratyzacja panstwa. W okresie istnienia
tego rzadu podejmowano dzialania zwigzane z rozliczeniem przeszioSci i odej-
$ciem od wielu rozwigzan wprowadzonych w latach 1944-1989. Ustalono specjalne
zasady ponownego nawiazania stosunku pracy i przywrdcenia praw pracowniczych
osobom pozbawionym zatrudnienia za dzialalno$¢ zwiazkowa, samorzadowa, prze-
konania polityczne i religijne3l. Stworzono podstawy wliczania okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy32. Usta-
lono zasady zwrotu majatku utraconego przez zwiazki zawodowe i organizacje
spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego33. Symboliczne znaczenie
miafo zniesienie 22 lipca jako Narodowego Swieta Odrodzenia Polski oraz przy-
wrocenie Swigta Narodowego Trzeciego Maja34. W wielu miejscach podejmowano
dziatania zmierzajace do usuni¢cia nazw i patrondw z okresu panowania ustroju
socjalistycznego, przyktadowo Akademii Wychowania Fizycznego im. gen. broni
Karola Swierczewskiego przywrdcono nazwe Akademia Wychowania Fizycznego
Jozefa Pitsudskiego w Warszawie. Zniesiono Akademi¢ Nauk Spotecznych, nad
ktora nadzor sprawowatl Komitet Centralny PZPR, a ktora w 1984 r. przejela
zadania Wyzszej Szkoly Nauk Spofecznych i Instytutu Podstawowych Problemow
Marksizmu-Leninizmu3¢. Zniesiono Akademi¢ Spraw Wewngtrznych37. W listopa-
dzie 1989 r. rozwigzano Ochotnicza Rezerwe Milicji Obywatelskiej38. Zniesiono
Wojskowa Akademi¢ Polityczng i utworzono Akademi¢ Obrony Narodowej.
Uchylono lub zmieniono liczne regulacje prawne zawierajace wyrazne §lady ustro-
ju, ktory odchodzit w przesztosé#0. W ustawie catosciowo regulujacej kwestie doty-

31 Ustawa z dnia 7 grudnia 1989 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych uprawnieniach niektérych
0s6b do ponownego nawigzania stosunku pracy, Dz.U. z 1989 r. nr 64, poz. 391.

32 Ustawa z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy, Dz.U. z 1990 r. nr 54, poz. 310.

3 Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1990 r. o zwrocie majatku utraconego przez zwiazki zawodowe
i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wojennego, Dz.U. z 1991 r. nr 4, poz. 17.

3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o zniesieniu 22 lipca jako Narodowego Swicta Odrodzenia
Polski, Dz.U. z 1990 r. nr 28, poz. 159; ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o przywrdceniu
Swicta Narodowego Trzeciego Maja, Dz.U. z 1990 r. nr 28, poz. 160.

35 Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 r. o przywréceniu Akademii Wychowania Fizycznego nazwy
»Akademia Wychowania Fizycznego J6zefa Pifsudskiego w Warszawie”, Dz.U. z 1990 r. nr 43,
poz. 252.

36 Ustawa z dnia 21 czerwca 1990 r. o zniesieniu Akademii Nauk Spofecznych, Dz.U. z 1990 r.
nr 44, poz. 256.

37 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 1990 r. w sprawie utworzenia Wyzszej
Szkoly Policji oraz zniesienia Akademii Spraw Wewngtrznych, Dz.U. z 1990 r. nr 64, poz. 373.

38 Ustawa z dnia 23 listopada 1989 r. o rozwiazaniu Ochotniczej Rezerwy Milicji Obywatelskiej,
Dz.U. z 1989 r. nr 64, poz. 388.

39 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie utworzenia Akademii
Obrony Narodowej i Wyzszej Szkoly Oficerskiej Inzynierii Wojskowej oraz zniesienia Wojskowej
Akademii Politycznej, Dz.U. z 1990 r. nr 37, poz. 208.

40 Przyktadowo mozna wskazaé: ustawe z dnia 21 czerwca 1990 r. o uchyleniu ustawy o zasadach
udzialu mtodziezy w zyciu pahstwowym, spotecznym, gospodarczym i kulturalnym kraju, Dz.U.
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czace partii politycznych ustanowiono zakaz funkcjonowania partyjnych jednostek
organizacyjnych w zaktadach pracy oraz w Sitach Zbrojnych?!.

Komitet Obrony Kraju 21 lutego 1990 r. uchwalit nowa Doktryng Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra zawierata juz nowe podejScie do suwerennosci,
ale w duzej mierze bylta jeszcze obciazona rozwigzaniami pochodzacymi ze
starego porzadku politycznego (opartego na istnieniu Uktadu Warszawskiego,
RWPG i ZSRR) oraz obecnoscig na terytorium Polski jednostek Poinocnej
Grupy Wojsk Armii Radzieckiej*2.

Sprawy struktury Rady Ministrow. W chwili powotania przez Sejm w dniu
12 wrze$nia 1989 r. Rada Ministrow liczyta 24 cztonkéw, w tym czterech wicepre-
zeséw Rady Ministrow i czterech ministrow zadaniowych (bez teki)*. 13 wrzesnia
1989 r. Rada Ministréw przyjeta do wiadomosci powotanie przez Prezesa Rady
Ministréw Prezydium Rzadu (w skladzie: prezes Rady Ministrow, wiceprezesi
Rady Ministréw i minister — Szef Urzedu Rady Ministrow). Wszyscy wiceprezesi
Rady Ministrow taczyli swoje stanowiska ze stanowiskami ministréw kierujacych
dziatem administracji rzadowej. W grudniu 1989 r. dokonano zmian w strukturze
naczelnych organéw administracji rzadowej, tworzac: urzad ministra transportu
i gospodarki morskiej (z rGwnoczesnym zniesieniem urzedu ministra transportu,
zeglugi i facznosci)#4, urzad ministra tacznosci®’, urzad ministra ochrony $rodo-
wiska, zasobow naturalnych i leSnictwa (z rownoczesnym zniesieniem urz¢du
ministra ochrony §rodowiska i zasobow naturalnych)?#6, urzad ministra rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej (z rownoczesnym zniesieniem urz¢du ministra rolnic-
twa, leSnictwa i gospodarki zywnoSciowej)4’. W lipcu 1990 r. utworzono urzad
ministra przeksztalcen wtasno$ciowych, jako organ realizujacy polityke panstwa
w dziedzinie przeksztalcen wiasnoSciowych. Rdwnocze$nie przy Radzie Mini-
strow powolano Rade Przeksztalcen WiasnoSciowych, jako organ doradczy*s.

z 1990 r. nr 44, poz. 257; ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. o uchyleniu ustawy o zwalczaniu speku-
lacji, Dz.U. z 1990 r. nr 44, poz. 258; ustawe z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach,
Dz.U. z 1990 r. nr 51, poz. 297; ustawe z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym,
Dz.U. z 1990 r. nr 65, poz. 385.

41 Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 1990 r. nr 54, poz. 312.

42 Zob. tekst dokumentu: M.P. z 1990 r. nr 9, poz. 66.

43 Uchwatla Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 12 wrze$nia 1989 r. w sprawie
powotania Rady Ministrow, M.P. z 1989 r. nr 32, poz. 243.

44 Ustawa z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej, Dz.U. z 1989 r. nr 67, poz. 407.

45 Ustawa z dnia 1 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzgdu Ministra ¥Lacznosci, Dz.U. z 1989 r.
nr 67, poz. 408.

46 Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzedu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa, Dz.U. z 1989 r. nr 73, poz. 433.

47 Ustawa z dnia 20 grudnia 1989 r. o utworzeniu urzgdu Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Dz.U. z 1989 r. nr 73, poz. 434.

48 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o utworzeniu urzedu Ministra Przeksztalcen WtasnoSciowych,
Dz.U. z 1990 r. nr 51, poz. 299.
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Sprawy centralnych organow administracji rzadowej. W listopadzie 1989 r.
w trybie ustawy zniesiono Urzad do Spraw Wyznan, z rOwnoczesnym przeka-
zaniem do kompetencji Urzgdu Rady Ministrow spraw zwigzanych z realizacja
zadan w dziedzinie stosunkéw pafistwa z Kosciotem katolickim oraz innymi
kosciofami i zwigzkami wyznaniowymi*®. W kwietniu 1990 r. zniesiono Gtéwny
Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk oraz okregowe urzedy kontroli publikacji
i widowisk>0. Utworzono Agencje Rynku Rolnegos!.

Sprawy kadr administracji rzadowej. Stworzono podstawy prawne rozwia-
zywania, w okresie przejSciowym, stosunkéw pracy z pracownikami mianowa-
nymi administracji rzadowe;j, takze z ,,innych waznych przyczyn”2. W praktyce
pozwolito to dokona¢ wymiany kadr w administracji rowniez na podstawie oceny
postaw politycznych urzgdnikdw w okresie przed 1989 r.

Sprawy administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa. W kwiet-
niu 1990 r. w catoSciowy sposob uregulowano sprawy organéw administracji
publicznej w zakresie bezpieczenstwa. Utworzono Policje, jako umundurowana
i uzbrojong formacje przeznaczona do ochrony bezpieczefistwa obywateli oraz
do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego (rozwiazujac roéwnocze-
$nie Milicje Obywatelska)3. W odregbnej ustawie>* utworzono Urzad Ochrony
Panstwa. Jako cel dziatania Urz¢du zostata wskazana ,,ochrona bezpieczenistwa
Pafistwa i jego porzadku konstytucyjnego”. Postanowiono, ze zadania przewi-
dziane dla Urzedu Ochrony Pafistwa wykonujg takze stuzby wywiadu i kontr-
wywiadu podlegte ministrowi obrony narodowej. Do zadafn Urz¢du Ochrony
Panstwa zaliczono: ,,1) rozpoznawanie i przeciwdzialanie zagrozeniom godzacym
w bezpieczenistwo, obronno$¢, niezalezno$¢ i cato$¢ panstwa, 2) zapobieganie
i wykrywanie przestepstw szpiegostwa i terroryzmu, a takze innych powaznych
przestepstw przeciwko panstwu, oraz $ciganie ich sprawcéw; 3) rozpoznawa-

49 Ustawa z dnia 23 listopada 1989 r. zmieniajaca ustawe o zmianach w organizacji oraz zakre-
sie dzialania niektorych naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej, Dz.U.
z 1989 r. nr 64, poz. 387.

50 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu ustawy o kontroli publikacji i widowisk, znie-
sieniu organdéw tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe, Dz.U. z 1990 r. nr 29,
poz. 173.

51 Ustawa z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego, Dz.U. z 1990 r. nr 39,
poz. 223.

52 Ustawa z dnia 13 lipca 1990 r. o rozwigzywaniu stosunku pracy z pracownikami panstwowymi
mianowanymi w urzedach naczelnych i centralnych organéw administracji pafnstwowej oraz
terenowych organdéw administracji rzadowej, Dz.U. z 1990 r. nr 51, poz. 300.

53 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 179. W ustawie
postanowiono m.in., ze z chwilg jej wejécia ustaje cztonkostwo w partiach politycznych tych
policjantéw, ktorzy do takich organizacji dotad nalezeli.

54 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 1990 r. nr 30, poz. 180.
Zob. tez: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie trybu i warunkow
przyjmowania kandydatéw do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa, Dz.U. z 1990 r. nr 47,
poz. 278.
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nie i przeciwdziatanie naruszeniom tajemnicy panstwowej; 4) przygotowywanie
dla najwyzszych organdéw wtadzy i administracji panstwowej informacji i analiz
istotnych dla bezpieczefistwa panstwa”. W ustawie zawarto przepisy w zakresie
rozwigzania Stuzby Bezpieczefistwa, zwolnienia z mocy prawa ze stuzby funk-
cjonariuszy Stuzby Bezpieczefistwa oraz zasad przyjmowania kandydatow do
stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa.

W trybie ustawy ustalono przepisy odno$nie do ministra spraw wewnetrz-
nych%5, jako naczelnego organu administracji panstwowej realizujacego ,,polity-
ke panstwa w dziedzinie ochrony bezpieczefistwa panstwa oraz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, a takze ochrony przed bezprawnymi zamachami na
zycie i zdrowie ludzkie oraz dorobek kulturalny i materialny spoleczenstwa
i poszczegblnych obywateli, jak rowniez w dziedzinie ochrony granicy pan-
stwa i kontroli ruchu granicznego, ochrony przeciwpozarowej oraz admini-
stracji spraw wewnetrznych”. Postanowiono m.in., ze Rada Ministréw powota
przy ministrze spraw wewnetrznych Polityczny Komitet Doradczy i ze sprawy
nadzoru nad kolegiami do spraw wykroczen zostang przekazane ministrowi
sprawiedliwosci.

Uregulowano kwestie dotyczace Strazy Granicznej, jako jednolitej, umun-
durowanej formacji, przeznaczonej do ochrony granicy panstwowej na ladzie
i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego, kierowanej przez Komendanta
Gliownego Strazy Granicznej podleglego ministrowi spraw wewngtrznych?9.

Sprawy terenowej administracji rzadowej. W 1990 r. uregulowano catoSciowo
sprawy terenowych organéw rzadowej administracji ogdlnej. Rozstrzygnigto, ze
zadania administracji rzadowej w terenie wykonuja: wojewodowie i podporzad-
kowane im organy, jako organy administracji ogélnej; terenowe organy admi-
nistracji podporzadkowane bezposrednio ministrom, jako organy administracji
specjalnej; organy gminy dziatajace w ramach zadan zleconych. Ustalono tez,
ze wojewoda jest na terenie wojewOdztwa przedstawicielem rzadu i ze wykonuje
nadzor nad organami samorzadu terytorialnego w trybie i granicach okreSlonych
w ustawach. W poszczeg6lnych przepisach ustawy uregulowano kwestie dotycza-
ce: pozycji wojewody jako przedstawiciela rzadu w wojewodztwie, wspotpracy
wojewody z sejmikiem samorzadowym, prawa miejscowego, urzedu wojewodz-

55 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewngtrznych, Dz.U. z 1990 r.
nr 30, poz. 181. Zob. tez: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie
powotlania Politycznego Komitetu Doradczego przy Ministrze Spraw Wewngtrznych oraz nada-
nia mu statutu, Dz.U. z 1990 r. nr 47, poz. 279; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 lipca
1990 r. w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych, Dz.U.
z 1990 r. nr 49, poz. 287; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 1990 r. w sprawie
nadania statutu organizacyjnego Ministerstwu Spraw Wewngtrznych, Dz.U. z 1990 r. nr 49,
poz. 288.

56 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. z 1990 r. nr 78, poz. 462.
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kiego, rejonowych organéw administracji rzagdowej, kierownictwa i nadzoru,
podziatu terytorialnego (w tym terytorialnego podziatu specjalnego)3’.

Sprawy samorzadu terytorialnego. Nastapifo odtworzenie samorzadu teryto-
rialnego w gminie. Odrzucono przejeta od ZSRR w 1950 r. zasadg jednolitosci
wladzy panstwowej w terenie. W nowelizacji konstytucji z 8 marca 1990 r. stwo-
rzono podstawy ustrojowe rozgraniczenia administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego. Postanowiono m.in., ze: wojewoda jest organem administracji
rzadowej oraz przedstawicielem rzadu w wojewodztwie; samorzad terytorialny
jest podstawowa formg organizacji zycia publicznego w gminie; gmina posia-
da osobowo$¢ prawng i wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym, na
zasadach okreslonych w ustawach; organem stanowigcym w gminie jest rada
wybierana przez mieszkafncéw gminy; rada gminy wybiera organ wykonawczy
gminy; gmina ma prawa wlasnoSci i inne prawa majatkowe; dochody wiasne
gminy sg uzupelniane subwencjami na zasadach okreSlonych w ustawach38.

W uchwalonej w tym samym dniu systemowej ustawie o samorzadzie tery-
torialnym szczegbétowo uregulowano kwestie samorzadu gminy, w tym sprawy:
zakresu dzialania i zadania gminy, wladz gminy, przepisow gminnych, mie-
nia komunalnego, komunalnej gospodarki finansowej, zwigzkéw i porozumien
komunalnych, sejmikéw samorzadowych jako wspdlnych reprezentacji gmin
z obszaru wojewoOdztwa, stowarzyszenia gmin i nadzoru nad dziatalnoSciag komu-
nalng. Kluczowe znaczenie miat fakt, ze organy gminy przestaly by¢ traktowane
jako podmioty podlegte organom rzadowym, stanowiace element jednolitej,
zhierarchizowanej administracji pafnstwowej. Nadzor rzagdowy nad dziatalnoscia
samorzadu gminnego zostal ograniczony do oceny wediug kryterium zgodnosci
z prawem oraz — tylko w przypadku zadan zleconych — kryteriéw celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci. Jako organy nadzoru w sprawach budzetowych
wskazano regionalne izby obrachunkowe>.

W uchwalonej réwnolegle ordynacji wyborczej do rad gmin ustalono, ze
w okregach jednomandatowych zgloszenie listy na radnych powinno by¢ podpi-
sane przez co najmniej 15 wyborcow zamieszkalych w danym okregu wyborczym,
a w okrggach wielomandatowych — przez co najmniej 150 wyborcow. Petnomoc-
nik listy uzyskal prawo wnoszenia o oznaczenie listy wyborczej, a w ramach listy

57 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej administracji ogélnej, Dz.U.
z 1990 r. nr 21, poz. 123. Ustanowiono takze struktur¢ urzedéw rejonowych (zob. rozporzadze-
nie Ministra — Szefa Urz¢du Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1990 r. w sprawie okreSlenia
siedzib i terytorialnego zasiggu dziatania urzgdéw rejonowych, Dz.U. z 1990 r. nr 54, poz. 316).

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1990 r.
nr 16, poz. 94.

59 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95.
Z dniem 29 grudnia 1998 r. tytul ustawy otrzymal brzmienie: ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1998 r. nr 162, poz. 1126), co wiazalo si¢ z wprowadzeniem
samorzadu terytorialnego na poziom powiatowy i wojewodzki z dniem 1 stycznia 1999 r.
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takze poszczeg6lnych kandydatéw, nazwa lub skrétem nazwy partii badz ugrupo-
wania politycznego, komitetu obywatelskiego albo innej organizacji popierajacej
dang list¢ lub kandydata. Ustalono zasady prowadzenia kampanii wyborcze;.
Ustanowiono m.in. zakaz agitacji na rzecz kandydata w dniu wyboréw oraz
jawno$¢ finansow kampanii®®. Pierwsze wybory na podstawie nowej ordynacji
odbyly si¢ 27 maja 1990 r.6L.

W stu kilkudziesigciu przypadkach, w ktérych miasto i gmina mialy wspdlne
organy, jednostki te zostaly potaczone w jeden podmiot62,

W caloéciowy sposob uregulowano sprawy pracownikow samorzadu teryto-
rialnego, wyodrebniajac stanowiska obsadzane w trybie wyboru, mianowania,
powolania i umowy o pracg. OkreSlono kwestie dotyczace: nawigzania, zmiany
i rozwigzania stosunku pracy; obowigzkow i praw pracownika samorzadowego;
odpowiedzialnoSci porzadkowej i dyscyplinarnej pracownikdéw samorzadowych
mianowanych. Ustawe napisano jezykiem odideologizowanym. Do obowigzkow
pracownika samorzadowego zaliczono: ,,dbato§¢ o wykonywanie zadan publicz-
nych gminy, z uwzglednieniem interesu panstwa, interesu wtasciwej gminy (...)
oraz indywidualnych interesow obywateli”¢3. Odrgbng ustawa uregulowano ustrdj
samorzadu Warszawy. Rozstrzygnigto, ze miasto stoteczne Warszawa z mocy
prawa jest zwigzkiem dzielnic-gmin i posiada osobowo§¢ prawng®4.

Zrodia napieé. Rzad stangl w obliczu wyzwan wynikajacych z polityczne-
go rdznicowania si¢ Srodowiska zwyciezcOw wyborow parlamentarnych 1989 r.
Zasadniczym problemem rzadzenia staly si¢ hiperinflacja i koszty spoteczne
dokonywanych zmian w gospodarce, ktore w wielu przypadkach wiazaly sie
z likwidacja miejsc pracy oraz pojawieniem si¢ bezrobocia.

Gabinet dziatal w niepewnej sytuacji geopolitycznej, w warunkach rozpadu
ZSRR i obozu panstw socjalistycznych.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Premier podal rzad do dymisji 27 listo-
pada 1990 r., bezpos$rednio po ogloszeniu wynikow pierwszej tury wybordw
Prezydenta RP, w ktorej przegral nie tylko z Lechem Walgsa, ale i mato znanym
kandydatem z zagranicy Stanistawem Tyminskim. Dymisja zostala przyjeta przez
Sejm 14 grudnia 1990 r. Izba powierzyta réwnocze$nie rzadowi dalsze pelnienie

60 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, Dz.U. z 1990 r. nr 16,
poz. 96.

61 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 marca 1990 r. w sprawie zarzadzenia wyborow
do rad gmin, Dz.U. z 1990 r. nr 17, poz. 101.

62 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 1990 r. w sprawie polaczenia niektérych
miast i gmin, w ktorych dotychczas dziataly wspdlne organy, Dz.U. z 1991 r. nr 3, poz. 12.

63 Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 1990 r. nr 21,
poz. 124. Zob. tez: ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorza-
dzie terytorialnym i ustawg¢ o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 1990 r. nr 32, poz. 191.

64 Ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta stolecznego Warszawy, Dz.U.
z 1990 r. nr 34, poz. 200.
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obowiagzkow do czasu powotania nowego gabinetu, co nastgpito 12 stycznia
1991 r.65,

2.3. Rzad Jana Krzysztofa Bieleckiego
(12 stycznia - 5 grudnia 1991)

Szef gabinetu. Jan Krzysztof Bielecki zostal powotany na Prezesa Rady Ministrow
przez Sejm 4 stycznia 1991 r. po porozumieniu z Prezydentem RP%. Absolwent
studiow w zakresie ekonomiki transportu. Jeden z doradcéw NSZZ ,Solidar-
nos$¢”, m.in. w czasie stanu wojennego. Poset w latach 1989-1993. Wspotzalozy-
ciel Kongresu Liberalno-Demokratycznego. Po odejSciu ze stanowiska Prezesa
Rady Ministréw minister w rzadzie Hanny Suchockiej. W latach pdzniejszych
aktywny w sektorze bankowym, m.in. jako przedstawiciel Polski w Europejskim
Banku Odbudowy i Rozwoju i prezes Banku Pekao. W rzadzie Donalda Tuska
przewodniczacy Rady Gospodarczej przy Prezesie Rady Ministrow

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Przy formowaniu rzadu duza
aktywno§¢ przejawial Lech Walesa, ktdry rozwazal roznych kandydatow na urzad
premiera, w tym Jana Olszewskiego. Rzad z zatozenia mial mie¢ charakter przej-
Sciowyt7. Nie posiadal jednorodnego poparcia w Sejmie. W glosowaniu w Sejmie
kandydature premiera poparto 276 postow (sposrod 386 uczestniczacych w tym
glosowaniu). Z dystansem do osoby nowego premiera odniesli si¢ postowie
utworzonej w grudniu 1990 r. Unii Demokratycznej. Rzad korzystat z poparcia
Kongresu Liberalno-Demokratycznego, Porozumienia Centrum i Stronnictwa
Demokratycznego. W jego sktadzie wigkszo$§¢ stanowily osoby bezpartyjne. Nie
byl to formalnie rzad koalicyjny.

Srodowisko dzialania gabinetu. Rzad mogt liczy¢ na poparcie Prezydenta
RP. Aktywnym uczestnikiem decydowania publicznego stat si¢ Trybunat Kon-
stytucyjny, ktory wydawat liczne uchwaly w sprawie wyktadni poszczegélnych
przepisow. Wzmocniono pozycje Rzecznika Praw Obywatelskich®s.

6 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 grudnia 1990 r. w sprawie odwotania Rady
Ministrow, M.P. z 1990 r. nr 48, poz. 364.

66 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 stycznia 1991 r. w sprawie powolania
Prezesa Rady Ministréw, M.P. z 1991 r. nr 1, poz. 3.

67 Zob.: M. Podolak, Rzqd Jana Krzysztofa Bieleckiego (12 I — 5 XII 1990), w: M. Chmaj,
M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce..., s. 51 i nast.; J. Wrona, Rzqd Jana
Krzysztofa Bieleckiego (12 1 — 5 XII 1991), w: M. Chmaj (red.), Rzqdy koalicyjne w III RP...,
s. 71 i nast.

68 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich oraz
ustaw — Kodeks postgpowania karnego, o Sadzie Najwyzszym i o Trybunale Konstytucyjnym,
Dz.U. z 1991 r. nr 83, poz. 371.
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W trakcie dziatania rzadu Sejm podjatl decyzje w sprawie rozwigzania si¢
jesienig 1991 r., do czego zobowiagzywala uchwata Sejmu z 21 wrzes$nia 1990 r.%.
W jednej z ostatnich uchwal przed wyborami Sejm uznat, ze okoliczno$ci wpro-
wadzenia stanu wojennego w grudniu 1981 r. powinny by¢ przedmiotem prac
Sejmu wybranego w demokratycznych wyborach. W tej samej uchwale Sejm
stwierdzit, ze ,wyraza przywiazanie do zasady panstwa prawa, w my$l ktorej
sprawcy przestepstw — i tylko oni — winni by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci
karnej na podstawie obowigzujacych ustaw. Sejm z cala mocg odrzuca zasade
zbiorowej odpowiedzialno§ci”70.

Kwestie programowe. W swoim wystgpieniu programowym Jan Krzysztof
Bielecki na pierwszym planie umie$cit sprawy gospodarki’l. Kontynuowano
zmiany gospodarcze zwigzane z wprowadzaniem zasad wolnorynkowych oraz
zwickszaniem udziatu kapitatu zagranicznego w dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce’2. Wsrod instrumentow finansowych, ktore zostaly poddane nowym, calo-
Sciowym regulacjom ustawowym, znalazly si¢ papiery wartosciowe i fundusze
powiernicze3.

W zwiazku z nasilajacym si¢ problemem bezrobocia podj¢to probe stwo-
rzenia optymalnych narzedzi prawnych przeciwdzialajacych temu zjawisku oraz
tagodzacych jego skutki. Okreslono w szczegolnosci zadania ministra pracy i poli-
tyki socjalnej, Urzedu Pracy (powolanego w trybie ustawy) oraz wojewddzkich
i rejonowych urzedéw pracy’s. Do zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej i gospo-
darczej dostosowano przepisy w zakresie rewaloryzacji emerytur i rent oraz
zasad ustalania emerytur i rent?.

Uregulowano w caloSciowy sposOb kwestie dotyczace zwigzkOw zawodo-
wych’6, organizacji pracodawcow’’ oraz rozwigzywania sporéw zbiorowych

6 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 marca 1991 r. w sprawie terminu rozwiazania
si¢ Sejmu, ML.P. z 1991 r. nr 9, poz. 63. Prezydent RP wyznaczyt termin wyboréw do Sejmu
i Senatu na dzien 27 pazdziernika 1991 r. (zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 3 lipca 1991 r. w sprawie zarzadzenia wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1991 r. nr 60, poz. 254).

70 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 pazdziernika 1991 r., M.P. z 1991 r. nr 33,
poz. 239.

71 Sejm PRL X kadencji, 48. posiedzenie w dniu 5 stycznia 1991 r., Sprawozdanie stenograficzne,
fam 158 i nast.

72 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spdtkach z udziatem zagranicznym, Dz.U. z 1991 r. nr 60,
poz. 253.

73 Ustawa z dnia 22 marca 1991 r. Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi i fun-
duszach powierniczych, Dz.U. z 1991 r. nr 35, poz. 155.

74 Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, Dz.U. z 1991 r. nr 106,
poz. 547.

75 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania
emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 1991 r. nr 104, poz. 450.

76 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, Dz.U. z 1991 r. nr 55, poz. 234.

77 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw, Dz.U. z 1991 r. nr 55, poz. 235.
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(w tym strajkoéw)’8. Utworzono samorzad zawodowy pielegniarek i potoznych?
oraz izby aptekarskie8 dla reprezentowania intereséw zawodowych, spotecznych
i gospodarczych tych zawodow.

W ordynacjach wyborczych do Sejmu i Senatu wprowadzono m.in. zakaz
przekazywania na cele kampanii wyborczej Srodkoéw finansowych pochodzacych
z budzetu panstwa i pafnstwowych jednostek organizacyjnych, budzetu gmin
i sejmikéw samorzadowych oraz zwiazkdw komunalnych, funduszy pafnstwowych
podmiotéw gospodarczych oraz Zrodel zagranicznych$l.

Regulacjom ustawowym poddano system os$wiaty. Usuwajac tresci ideolo-
giczne wlasciwe poprzedniej formacji ustrojowej, postanowiono, ze ,,Nauczanie
i wychowanie — respektujac chrzescijanski system wartosci — za podstawe przyj-
muje uniwersalne zasady etyki”s2,

Zgodnie z przyjeta zasada okreslania sytuaciji prawnej niektorych nierzymsko-
katolickich koScioléw i innych zwigzkdéw wyznaniowych na podstawie odregbnych
ustaw, w uzgodnieniu z kierownictwami tych zwiazkOéw wyznaniowych, przygo-
towano regulacje dla Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego83.

Szczegdlowo uregulowano zasady i warunki uzycia oddziatéw i pododdziatow
Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w razie zagrozenia bezpie-
czenstwa lub niebezpiecznego zaktdcenia porzadku publicznego oraz zasady
uzycia broni palnej przez te jednostkis4.

Polska ratyfikowata Konwencje o prawach dziecka, przyjeta przez Zgroma-
dzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych w 1989 r.85. Podpisano Traktat o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspolpracy z Niemcami. Polska stata si¢ cztonkiem Rady
Europy. W ostatnich dniach dziatania gabinetu podpisano uktad o stowarzysze-
niu Polski z EWG, w ktérym potwierdzono ch¢é wejscia naszego kraju do UE.

78 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Dz.U. z 1991 r. nr 55,
poz. 236.

79 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielggniarek i poloznych, Dz.U. z 1991 r.
nr 41, poz. 178.

80 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekarskich, Dz.U. z 1991 r. nr 41, poz. 179.

81 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1991 r. nr 59, poz. 252; ustawa z dnia 10 maja 1991 r. Ordynacja wyborcza do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1991 r. nr 58, poz. 251.

82 Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 1991 r. nr 95, poz. 425.

83 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, Dz.U. z 1991 r. nr 66, poz. 287.

84 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 marca 1991 r. w sprawie szczegélowych zasad i warun-
kéw uzycia oddzialéw i pododdzialéw Policji oraz Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w razie zagrozenia bezpieczefistwa lub niebezpiecznego zakidcenia porzadku publicznego oraz
zasad uzycia broni palnej przez te jednostki, Dz.U. z 1991 r. nr 26, poz. 104.

85 O$wiadczenie Rzadowe z dnia 30 wrze$nia 1991 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz.U. z 1991 r. nr 120, poz. 527.
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Rozliczenia z przeszlo$cia. W trybie ustawy postanowiono, ze nieruchomo-
Sci i ruchomosci bylej Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej przechodza na
Skarb Panstwa8. Zaliczono do kombatantéow osoby poszkodowane przez wla-
dze w okresie powojennym, w tym z przyczyn politycznych, narodowoSciowych,
religijnych i rasowych. Kombatantom i osobom represjonowanym przyznano
specjalne $wiadczenia emerytalne. Wylaczono z grona uprawnionych do pobie-
rania tych §wiadczen wymienione w ustawie kategorie osob, w tym osoby, ktore
byly zatrudnione w aparacie bezpieczenstwa lub informacji wojskowej, a takze
—w latach 1944-1956 — byly zatrudnione w prokuraturze, sadownictwie i stuzbie
wieziennej na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem represji wobec oséb
podejrzanych lub skazanych za dziatalno$¢ ,,na rzecz suwerennosci i niepodlegto-
$ci Rzeczypospolitej Polskiej”. Utworzono Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych jako centralny organ administracji panstwowej$’. Uznano za
niewazne orzeczenia wydane wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegiego bytu Panstwa Polskiego®. Wiaczono do zakresu dziatania
Gli6wnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — Instytutu Pamig-
ci Narodowej dziatalnos$¢ Sledcza, archiwalng i naukowo-badawcza dotyczaca
zbrodni popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach pol-
skich innych narodowosci, do ktorych zaliczono zbrodnie hitlerowskie, zbrodnie
stalinowskie (tzn. ,przestgpstwa na szkode jednostek lub grup ludnosci popet-
nione w okresie do 31 grudnia 1956 r. przez wladze panstwa komunistycznego
albo przez nie inspirowane lub tolerowane”) oraz inne przestgpstwa stanowigce
zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkosci®®.

Sprawy struktury i zasad dzialania Rady Ministrow oraz administracji
rzadowej. Powolana przez Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw uzgod-
niony z Prezydentem RP, w dniu 12 stycznia 1991 r. Rada Ministrow liczyta
20 cztonkéw. Jedynym wiceprezesem Rady Ministréw byt Leszek Balcerowicz,
ktory taczyl ten urzad ze stanowiskiem ministra finansow. W sktadzie Rady
Ministréw znajdowat si¢ tez minister — Szef Urzedu Rady Ministrow?0.

W dniu powotania rzadu utworzono Komitet Badan Naukowych, jako naczel-
ny organ administracji pafistwowej do spraw polityki naukowej i naukowo-tech-

86 Ustawa z dnia 9 listopada 1990 r. o przejeciu majatku bylej Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, Dz.U. z 1991 r. nr 16. poz. 72.

87 Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego, Dz.U. z 1991 r. nr 17, poz. 75.

88 Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb repre-
sjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegiego bytu Panstwa Polskiego, Dz.U. z 1991 r.
nr 31, poz. 149.

89 Ustawa z dnia 4 kwietnia 1991 r. o zmianie ustawy o Glownej Komisji Badania Zbrodni
Hitlerowskich w Polsce — Instytucie Pamigci Narodowej, Dz.U. z 1991 r. nr 45, poz. 195.

9 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 stycznia 1991 r. w sprawie powolania
Rady Ministréw, M.P. z 1991 r. nr 3, poz. 12.
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nicznej panstwa. Postanowiono, ze przewodniczacego powotuje i odwoluje Sejm
na wniosek Prezesa Rady Ministrow?l. W potowie 1991 r. utworzono urzad
ministra przemystu i handlu (znoszac rownocze$nie urzedy ministra przemystu
oraz ministra rynku wewnetrznego)?2.

Na poczatku dziatalnosci gabinetu przyjeto caloSciowy regulamin prac Rady
Ministrow, w ktorym okreslono tryb: opracowywania i uzgadniania projektow
dokumentow rzadowych, wnoszenia projektéw pod obrady Rady Ministrow,
organizacji i przebiegu posiedzefi Rady Ministrow i rozpatrywania spraw przez
organy opiniodawczo-doradcze. W regulacjach tych zagwarantowano dominujaca
pozycje Prezesowi Rady Ministrow oraz ministrowi — Szefowi Urzedu Rady
Ministrow?. Przyjeto tez bardzo wazne z punktu widzenia jako$ci dziatan nor-
motworczych rzadu regulacje dotyczace techniki prawodawczej?4. Uksztaltowano
nowy sktad Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow.

Utworzono Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki (z rGwnoczesnym zniesieniem
Komitetu do Spraw Mtlodziezy i Kultury Fizycznej)®. Ustalono, ze organem
kontroli przestrzegania przepisow o ochronie §rodowiska oraz badania stanu
srodowiska jest Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska%”. Rozstrzygnigto,
ze naczelnym organem wiasciwym w sprawach ochrony przeciwpozarowej jest
minister spraw wewnetrznych, za$ centralnym organem administracji panstwo-
wej w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego jest Komendant Giéwny Panstwowej Strazy Pozarnej®s.

Sprawy kadr administracji. W trybie ustawowym uregulowano kwestie Kra-
jowej Szkoly Administracji Publicznej, ktorej zadaniem stato si¢ ksztalcenie
i przygotowanie do stuzby publicznej kadr wyzszych urzednikéw administracji®.

91 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych, Dz.U. z 1991 r. nr §,
poz. 28.

92 Ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. o utworzeniu Urz¢du Ministra Przemystu i Handlu, Dz.U.
z 1991 r. nr 66, poz. 286.

9 Uchwata nr 20 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1991 r. w sprawie regulaminu prac Rady
Ministréow, Dz.U. z 1991 r. nr 7, poz. 47.

9 Uchwata nr 147 Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r. w sprawie zasad techniki prawo-
dawczej, M.P. z 1991 r. nr 44, poz. 310.

% Uchwala nr 21 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 1991 r. w sprawie powolania Komitetu
Ekonomicznego Rady Ministrow, M.P. z 1991 r. nr 8, poz. 55.

9 Ustawa z dnia 25 stycznia 1991 r. o utworzeniu Urzgdu Kultury Fizycznej i Sportu, Dz.U.
z 1991 r. nr 16, poz. 74.

97 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, Dz.U. z 1991 r. nr 77,
poz. 335.

98 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, Dz.U. z 1991 r. nr 81, poz. 351.
Zob. tez: ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej, Dz.U. z 1991 r.
nr 88, poz. 400.

99  Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji Publicznej, Dz.U. z 1991 r.
nr 63, poz. 266. KSAP stat si¢ nastgpca szkoly o tej samej nazwie utworzonej w maju 1990 r.
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Sprawy samorzadu terytorialnego. Uregulowano ustawowo kwestie dotyczace
referendum gminnego, jako formy wyrazania przez mieszkancoéw w glosowaniu
swojej woli co do rozstrzygnigcia sprawy lub odwotania rady gminy przed upty-
wem kadencji. Przyjeto, ze referendum moze by¢ przeprowadzane z inicjatywy
rady gminy lub na wniosek mieszkancow!®. W 389 przypadkach miast i gmin,
ktore miaty wspolne organy, jednostki te zostaly potaczone w jeden podmiot!01,

Zrodta napieé. Polityka restrukturyzacji gospodarki, ktéra prowadzita
do narastania bezrobocia, wywolywala napigcia spoteczne. W zwigzku z tym
w Sejmie byly zglaszane wnioski o odwotanie rzadu. Pojawialy si¢ rdznice zdan
w samym gabinecie ministrow. Projekt rzadu w sprawie przyznania specjalnych
pelnomocnictw, ktoére miaty by¢ wykorzystane do przyspieszenia zmian gospo-
darczych, nie uzyskal wystarczajacego poparcia.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Dziefi przed pierwszym posiedzeniem
Sejmu wybranego w dniu 27 pazdziernika 1991 r. Prezes Rady Ministrow ziozyt
Sejmowi dymisje rzadu, ktora zostala przyjeta 5 grudnia 1991 r.102. Rzad petnit
obowiazki do 23 grudnia 1991 r. Prezydent Lech Walgsa do ostatniej chwili
usitowal wptyna¢ na Sejm, aby ten nie przyjat dymisji rzadu.

L

2.4. Rzad Jana Olszewskiego i Waldemara Pawlaka
(23 grudnia 1991 - 5 czerwca 1992)

Szef gabinetu. Jan Olszewski zostal powolany na Prezesa Rady Ministrow przez
Sejm 6 grudnia 1991 r.103, Adwokat, dziatacz opozycji demokratycznej i obronca
w procesach politycznych w okresie PRL. Od 1990 r. nalezat do Porozumienia
Centrum. Zatozyciel Ruchu dla Rzeczypospolitej. Poset w latach 1991-1993
1 1997-2005. Aktywny w Lidze Polskich Rodzin. W 1995 r. kandydowal bez
powodzenia na Prezydenta RP.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad zostal powotany przez
Sejm 23 grudnia 1991 r. na wniosek Prezesa Rady Ministréw, uzgodniony z Pre-

(uchwata nr 74 Rady Ministréw z dnia 30 maja 1990 r. w sprawie utworzenia Krajowej Szkoly
Administracji Publicznej, M.P. z 1990 r. nr 21, poz. 161).

100 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o referendum gminnym, Dz.U. z 1991 r. nr 110,
poz. 473.

101 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrze$nia 1991 r. w sprawie podziatu lub polfaczenia
niektorych miast i gmin, w ktérych dotychczas dziataly wspdlne organy, oraz zmiany i ustalenia
ich nazw i siedzib, Dz.U. z 1991 r. nr 87, poz. 397.

102 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 grudnia 1991 r. w sprawie przyjgcia usta-
pienia Rzadu, M.P. z 1991 r. nr 45, poz. 313.

103 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 grudnia 1991 r. w sprawie powolania Prezesa
Rady Ministréw, M.P. z 1991 r. nr 45, poz. 315.
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zydentem RP104, po wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ 27 pazdziernika
1991 r.195, Przed powierzeniem Janowi Olszewskiemu misji utworzenia rzadu
Lech Walgsa podejmowat dzialania majace prowadzi¢ do sformowania gabinetu
pod innym kierownictwem. Prezydent rozwazat kilka wariantow, w tym wariant,
w ktérym to on miatby stana¢ na czele rzadu. Poczatkowo propozycje utworzenia
rzadu ztozyt Bronistawowi Geremkowi, reprezentujagcemu Uni¢ Demokratycz-
na, ktéry jednak wycofal swoja kandydature z powodu braku wigkszoSciowego
poparcia koniecznego do otrzymania wotum zaufania. Sytuacje komplikowat
fakt, ze Sejm I kadencji zostal wybrany na podstawie ordynacji proporcjonalnej
pozbawionej progéw zaporowych, co skutkowalo tym, ze w Izbie znalezZli si¢
przedstawiciele 29 ugrupowan politycznych!%. Juz po wyborze na stanowisko
premiera Olszewski, majac trudnosci z uksztaltowaniem zaplecza politycznego
rzadu, zlozyl rezygnacj¢ z tego stanowiska, jednak Sejm jego rezygnacji nie
przyjatl0?. W wyniku takiego rozwoju wydarzen, Prezydent RP byt zmuszony
poprze¢ wniosek o powotanie gabinetu Jana Olszewskiego. Rzad uzyskal gtosy
postow Porozumienia Centrum, Zjednoczenia Chrzeécijansko-Narodowego,
Porozumienia Ludowego, PSL i NSZZ ,,Solidarno$¢”. Za powolaniem rzadu
oddano 235 glosoéw (przy wymaganych 218)108, W czasie dzialania gabinet nie
mial stabilnej wigkszoéci w Sejmie. Byt skonfliktowany z Unig Demokratyczna
i Kongresem Liberalno-Demokratycznym.

Srodowisko dzialania gabinetu. W dniu wyboréw Polska stata sie petnopraw-
nym czlonkiem Rady Europy!®. W zwigzku z pierwszymi wolnymi wyborami
parlamentarnymi, w 1991 r. zakonczyta dziatalnos¢ Rada Narodowa Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Londyniell0,

Prezydent RP ustanowit zarzadzeniem sklad oraz zasady i tryb dzialania
Komitetu Obrony Kraju, a takze zakres dzialania Biura Bezpieczenstwa Naro-

104 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 1991 r. w sprawie powolania Rady
Ministrow, M.P. z 1992 r. nr 1, poz. 1.

105 Zob.: S. Patyra, Rzqd Jana Olszewskiego (23 XII — 5 VI 1992), w: M. Chmaj, M. Zmigrodzki
(red.), Gabinety koalicyjne..., s. 73 i nast.; tegoz, Rzqd Jana Olszewskiego (23 XII - 5 VI 1992),
w: M. Chmaj (red.), Rzqdy koalicyjne w III RP..., s. 91 i nast.

106 Zob. M. Chmaj, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1991-1997 (1 i 1I kadencji), Warszawa
1999, s. 100 i nast.

107 Sejm RP I kadencji, 2. posiedzenie w dniach 17 i 18 grudnia 1991 r., Sprawozdanie steno-
graficzne, tam 38 i nast.

108 Sejm RP I kadencji, 4. posiedzenie w dniu 23 grudnia 1992 r., Sprawozdanie stenograficzne,
fam 29.

109 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia 1991 r. w sprawie przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Rady Europy, M.P. z 1991 r. nr 46, poz. 322.

10 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 grudnia 1991 r. w sprawie zakonczenia
dzialalno$ci przez Rade Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie, M.P. z 1991 r. nr 46,
poz. 323.
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dowego!ll. W zarzadzeniu wskazano cztonkéw Rady Ministrow wchodzacych
w sktad Komitetu Obrony Kraju.

W okresie funkcjonowania gabinetu, z pelng moca powrdcily wezwania do
politycznego rozliczenia PRL-owskiej przeszioéci. Sejm uznal decyzj¢ o wpro-
wadzeniu stanu wojennego za nielegalng. Powotal Komisje Nadzwyczajna do
zbadania m.in. skutkdéw ograniczania praw i swobdd obywatelskich i uprawnien
pracowniczych, w tym szczegolnie poprzez stosowanie ustawodawstwa stanu
wojennego i specjalnych ustaw karnych, oraz zbadania mozliwo$ci naprawienia
krzywd i szkdd wyrzadzonych obywatelom z powoddéw politycznych, ustalenia
zakresu odpowiedzialnosci prawnej osob przygotowujacych i realizujacych stan
wojenny!12,

Sejm zobowigzal ministra spraw wewngtrznych do przedstawienia informacji
na temat urzednikdw panstwowych od szczebla wojewody, postow i senatorow,
sedzidw, prokuratoréw i adwokatdw, a takze radnych gmin i czlonkéw zarzadow
gmin, bedacych wspdtpracownikami UB i SB w latach 1945-1990!13. Kwestie
te podjeto tez w uchwale Senatu, juz po ujawnieniu tzw. listy Macierewicza,
wskazujac, ze zagadnienie wymaga regulacji ustawowej i ze nie mozna ograniczac
sic do uwzgledniania tresci dokumentéw stuzb z okresu PRL114,

Kwestie programowe. Wystapienie programowe premiera bylo poswigcone
gléwnie sprawom gospodarczym oraz potrzebie dokonania rozliczen z ludZmi
aktywnymi w stuzbach bezpieczefistwa w okresie PRL!5. Z duzym opdZnie-
niem, dopiero 5 czerwca 1992 r., uchwalono ustawe budzetowa na rok 1992116,
Wprowadzono ustawowe ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
przez osoby petniace funkcje publicznell”.

11 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 1991 r. w sprawie
skladu oraz zasad i trybu dziatania Komitetu Obrony Kraju oraz zakresu dziatania Biura
Bezpieczenstwa Narodowego, M.P. z 1991 r. nr 47, poz. 332.

12 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 lutego 1992 r. w sprawie uznania decyzji
o wprowadzeniu stanu wojennego za nielegalng oraz powotania Komisji Nadzwyczajnej, M.P.
z 1992 r. nr 5, poz. 23.

113 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 1992 r., M.P. z 1992 r. nr 16, poz.
116. Wykonanie uchwaly zostalo najpierw zawieszone przez Trybunat Konstytucyjny (obwiesz-
czenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 1992 r. o zawieszeniu stosowania
uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 1992 r., M.P. z 1992 r. nr 20, poz. 157),
a nastgpnie pozbawione mocy obowiazujacej (obwieszczenie Prezesa Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 20 pazdziernika 1992 r. o utracie mocy obowiazujacej uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 28 maja 1992 r., M.P. z 1992 r. nr 34, poz. 245).

114 Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 czerwca 1992 r. w sprawie procesu ujaw-
niania bylych wspo6tpracownikéw SB i UB, M.P. z 1992 r. nr 19, poz. 139.

115 Sejm RP I kadencji, 3. posiedzenie w dniu 21 grudnia 1991 r., Sprawozdanie stenograficzne,
fam 5 i nast.

116 Ustawa budzetowa na rok 1992 z dnia 5 czerwca 1992 r., Dz.U. z 1992 r. nr 50, poz. 229.

17 Ustawa z dnia 5 czerwca 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne, Dz.U. z 1992 r. nr 56, poz. 274.
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Przyjeto regulacje dotyczace organizacji ksztalcenia umozliwiajacego pod-
trzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nale-
zacych do mniejszosci narodowych, w tym na poziomie przedszkola i szkoly
publicznej!8. Ustalono warunki i sposob organizowania nauki religii w szkotach
publicznych!19,

Sprawy administracji. Powolany w dniu 23 grudnia 1991 r. gabinet liczyt
17 cztonkdéw. Nie utworzono stanowiska wiceprezesa Rady Ministréw. W sktad
gabinetu wchodzili, obok ministréw kierujacych dzialami administracji: minister
— Kierownik Centralnego Urzgdu Planowania, minister — Szef Urzgdu Rady
Ministrow oraz jeden minister bez teki, odpowiedzialny za kontakty z partia-
mi politycznymi. Na poczatku swojego funkcjonowania rzad zlikwidowat Rade
Ekonomiczna dziatajaca od listopada 1989 r.120 oraz Rad¢ Rozwoju Wsil2l,
Powotano Komitet Spoteczno-Ekonomiczny Rady Ministréw (znoszac rowno-
cze$nie Komitet Ekonomiczny)!22. Utworzono urzad Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Telekomunikacji na Wsil23.

Zrodia napieé. Gabinet byl niestabilny w swym sktadzie, w krotkim okresie
jego funkcjonowania doszto do kilku waznych zmian personalnych. Prezydent
RP byt skonfliktowany z ministrem obrony narodowej. Na atmosfere¢ konco-
wego okresu dziatania rzadu wplynely przede wszystkim napigcia wynikajace
z opublikowania tzw. listy Macierewicza.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Rzad zostat odwolany przez Sejm w dniu
5 czerwca 1992 r.124 w atmosferze kryzysu politycznego!2S wywotanego ujaw-
nieniem przez ministra spraw wewnetrznych listy osob, ktore byly zwigzane
— jak uznano na podstawie dokumentow znajdujacych si¢ w zasobach MSW
— ze stuzbami specjalnymi okresu PRL. Na tzw. liScie Macierewicza znalezli
si¢ m.in. Prezydent RP Lech Walgsa, marszalek Sejmu Wiestaw Chrzanowski

118 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 marca 1992 r. w sprawie organizacji
ksztalcenia umozliwiajacego podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezy-
kowej uczniéw nalezacych do mniejszosci narodowych, Dz.U. z 1992 r. nr 34, poz. 150.

119 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w szkotach publicznych, Dz.U. z 1992 r. nr 36, poz. 155.

120 Uchwata Nr 2 Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 1992 r. uchylajaca uchwale w sprawie
powotania Rady Ekonomicznej, M.P. z 1992 r. nr 2, poz. 9.

121 Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 25 lutego 1992 r. uchylajaca uchwalg w sprawie powo-
fania Rady Rozwoju Wsi, M.P. z 1992 r. nr 7, poz. 49.

122 Uchwala nr 3 Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 1992 r. w sprawie powolania Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego Rady Ministréow, M.P. z 1992 r. nr

123 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 marca 1992 r. w sprawie zadan i kompetencji
Petnomocnika Rzadu do Spraw Telekomunikacji na Wsi, M.P. z 1992 r. nr 24, poz. 103.

124 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 1992 r. w sprawie odwotania Rady
Ministréw, M.P. z 1992 r. nr 17, poz. 125.

125 Sejm RP I kadencji, 17. posiedzenie w dniach 4-6 czerwca 1992 r., Sprawozdanie stenograficzne,
fam 68 i nast. Zob. tez: J. Kurski, P. Semka, Lewy czerwcowy. Mowig: Kaczyriski, Macierewicz,
Parys, Glapiriski, Kostrzewa-Zorbas, Warszawa (bdw).
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i minister finans6w Andrzej Olechowski. Gtosowanie w sprawie odwotania rzadu
odbyto sie na wniosek grupy postow, przy czym wniosek tej samej tresci zlozyt
Prezydent RP.

Roéwnoczeénie Sejm podjat w tym samym dniu uchwal¢ o powotaniu na
urzad Prezesa Rady Ministrow Waldemara Pawlakal26 i powierzyl nowemu pre-
mierowi kierowanie gabinetem oraz przedstawienie propozycji skfadu kolejnego
rzadul?’. W zwigzku z blokowaniem mozliwosci dziatania nowego premiera ze
strony ministra — Szefa Urzedu Rady Ministrow Sejm podjat uchwate w sprawie
zwolnienia tegoz z pelnienia powierzonych obowiazkow!28,

Waldemar Pawlak wkrotce ztozyt rezygnacje z pelnienia urzedu Prezesa
Rady Ministrow i 10 lipca 1992 r. zostal odwotany przez Sejm!%. Tego samego
dnia Sejm na wniosek Prezydenta RP powotal na stanowisko premiera Hanne
Suchocka, a na jej wniosek dzien pdzniej powotal Rade Ministréw. W ten sposob
zakonczyl sie¢ pierwszy powazniejszy kryzys w obsadzie najwyzszych stanowisk
rzadowych po 12 wrze$nia 1989 r.

3. Rzady w okresie od prowizorium ustrojowego z 1992 r.
do Konstytucji RP z 1997 r.

3.1. Ogoélna charakterystyka

Czas istotnych decyzji. W tym okresie dzialaly cztery rzady. Wszystkie z nich
mialy charakter koalicyjny. Owe koalicje tylko w ograniczonym stopniu opieraly
sie na podstawach programowych. Najbardziej zr6znicowane pod wzgledem
programowym byto zaplecze polityczne gabinetu Hanny Suchockiej. Istotne
roznice dzielily tez koalicjantow wspottworzacych trzy kolejne rzady, w ktorych
zapleczu znajdowaly si¢ ugrupowanie lewicy i partia ludowcow. W czasie funk-
cjonowania tych gabinetéw w dalszym ciagu dochodzito do napieé spotecznych
zwigzanych z wdrazaniem programu wolnorynkowych reform gospodarczych.

126 Zob. A. Yuczak, 33 dni premiera Pawlaka, Warszawa 1992.

127 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 1992 w sprawie powotania Prezesa
Rady Ministréw, M.P. z 1992 r. nr 17, poz. 126.

128 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 czerwca 1992 r. w sprawie zwolnienia
Ministra-Szefa Urz¢du Rady Ministrow z pelnienia powierzonych obowiazkéw, M.P. z 1992 r.
nr 20, poz. 149. Podobng decyzje Sejm podjat w stosunku do ministra spraw wewngtrznych
(zob. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 czerwca 1992 r. w sprawie zwolnienia
Ministra Spraw Wewnegtrznych z pelnienia powierzonych obowiazkéw, M.P. z 1992 r. nr 20,
poz. 149).

129 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 lipca 1992 r. w sprawie odwotania Prezesa
Rady Ministréw, M.P. z 1992 r. nr 23, poz. 166.
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Byt to okres, w ktorym udato si¢ doprowadzi¢ do uchwalenia w 1997 r. nowe;j
konstytucji, zawansowano polskie starania o cztonkostwo w Unii Europejskiej
i NATO, podpisano konkordat z Watykanem.

W 1997 r. wystapita klgska powodzi na znacznych obszarach kraju.

Reform wymagata administracja. Przyjeto i zrealizowano program zasad-
niczych zmian w zakresie organizacji i zasad funkcjonowania Rady Ministrow
i centralnych urzedéw administracji rzadowe;j.

Sytuacja konstytucyjna. Ramy ustrojowe rzadzenia wyznaczaly w tym okre-
sie regulacje wypracowane w 1992 r. Byly to tymczasowe rozwigzania w sferze
relacji miedzy organami wladzy publicznej!30. W warunkach silnych podziatow
politycznych zwyciezyta koncepcja ksztaltowania nowych rozwiazan ustrojowych
w trybie ewolucyjnym, co wynikalo z realistycznego zalozenia, ze opracowa-
nie i uzgodnienie cato$ciowych regulacji konstytucyjnych wymaga wiecej czasu.
W regulacjach z 1992 r. (zwanych czesto ,,matg konstytucjg”) jako zasade ogdlna
przyjeto wyodrebnienie organéw: wladzy ustawodawczej — Sejmu i Senatu RP,
wtadzy wykonawczej — Prezydenta RP i Rady Ministrow, wladzy sadowniczej
— niezawistych sagdéw. Utrzymano instytucj¢ referendum.

Kompetencje i zadania rzadu. Rada Ministrow zostata okreS§lona w ustawie
konstytucyjnej z 1992 r. jako organ prowadzacy polityke wewnetrzng i zagranicz-
na RP, kierujacy administracja rzadowa oraz podejmujacy decyzje we wszystkich
sprawach nie zastrzezonych ustawowo do wlasciwosci innych organdw. Jako
zadania i kompetencje Rady Ministrow wskazano m.in.: wykonywanie ustaw;
kierowanie, koordynowanie i kontrole pracy wszystkich innych organéw admini-
stracji panstwowej i ponoszenie odpowiedzialnosci za ich prace przed Sejmem;
sporzadzanie projektu budzetu i innych planéw finansowych i ich wykonywanie;
nadzoér — w granicach i formach okre§lonych w ustawach — nad samorzadem
terytorialnym i innymi formami samorzadu; utrzymywanie stosunkéw z rzadami
innych pafstw i organizacjami migdzynarodowymi; zapewnienie bezpieczenstwa
zewngtrznego i wewnetrznego. Rada Ministrow uzyskata (obok postéw, Senatu
i Prezydenta) prawo inicjatywy ustawodawczej. Na Rade Ministrow nalozono
obowiazek przedstawiania skutkéw finansowych wnoszonych przez nig projektow
oraz projektéw podstawowych aktéw wykonawczych. Radzie Ministrow przyzna-
no prawo wnioskowania w sprawie odmowy poddania pod gtosowanie w Sejmie
poprawki, ktora nie byta uprzednio przedstawiona komisji. Rada Ministrow
uzyskata w niektorych przypadkach prawo uznania swojej inicjatywy za projekt

130 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach migdzy wiadza
ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U.
z 1992 r. nr 84, poz. 426. Zob.: J. Ciemniewski, Podziat wladz w ,,Malej konstytucji” (kilka uwag
o stosunkach migdzy parlamentem a rzqdem), w: M. Kruk (red.), ,Mata konstytucja” w procesie
przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa 1993; D. Gorecki, Pozycja ustrojowoprawna Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i rzqdu w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r., £.6dz 1994.
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pilny. Zachowano prawo i obowiazek przedstawiania przez rzad projektu ustawy
budzetowej. Ustanowiono zasadg, ze Sejm moze — z wyjatkami wskazanymi
w samej ustawie konstytucyjnej — bezwzgledna wigkszoscia gloséw upowaznié
Rade Ministrow na jej umotywowany wniosek do wydawania rozporzadzen
z mocg ustawy, ustalajac, iz w tym czasie inicjatywa ustawodawcza w danym
zakresie przystuguje wylacznie Radzie Ministrow.

Sklad oraz zasady organizacji i dzialania rzadu. Ustawa konstytucyjna
ustalita, ze Rade Ministroéw (rzad) tworza: Prezes Rady Ministréw — jako prze-
wodniczacy, wiceprezesi Rady MinistrOw, ministrowie, przewodniczacy okreslo-
nych w ustawie komisji i komitetow sprawujacych funkcje naczelnych organéw
administracji panstwowej. Ustalono, ze Rada Ministréw dziata kolegialnie, za$
organizacje i tryb jej pracy okresla ustawa, i ze w celu wykonania ustaw i na
podstawie udzielonych w nich upowaznien ciato to wydaje rozporzadzenia,
podejmuje uchwaly w zakresie wykonywania swoich konstytucyjnych uprawnien.
Postanowiono, ze Prezes Rady Ministrow kieruje pracami Rady Ministrow oraz
koordynuje i kontroluje prace poszczegélnych ministrow, jest zwierzchnikiem
stuzbowym wszystkich pracownikoéw administracji rzadowej, w celu wykonania
ustaw wydaje rozporzadzenia. Przyjeto, ze minister kieruje okreS§lonym dzia-
fem administracji panstwowej w zakresie ustalonym w ustawie (przy pomocy
sekretarzy i podsekretarzy stanu powolywanych na jego wniosek przez Prezesa
Rady Ministréw) i moze zlozy¢ rezygnacje z dalszego pelnienia funkcji, skla-
dajac dymisje Prezesowi Rady Ministréw, za$§ Prezydent RP moze dokonywaé
zmian na stanowiskach poszczegdlnych ministrow. W ramach nowelizacji ustawy
konstytucyjnej dokonanej w 1996 r. wyodrebniono dwie kategorie ministrow,
tj. ministrow kierujacych dzialem administracji rzadowej oraz ministrow powo-
tanych dla wypelniania zadan wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministrow!31,

Tryb powolania i odwolania Rady Ministréw i jej czlonkéw. W ustawie
konstytucyjnej postanowiono, ze Prezydent desygnuje Prezesa Rady Ministrow,
a na jego wniosek powotuje Rade Ministrow, za$ powotanie Prezesa Rady Mini-
strOw nastepuje wraz z powolaniem przez Prezydenta Rady Ministrow. Ustalono
nastepujacy tryb postgpowania: Prezes Rady MinistrOw przedstawia Sejmowi
program dzialania rzadu wraz z wnioskiem o udzielenie wniosku w sprawie
wotum zaufania; Sejm udziela wotum zaufania bezwzgledna wigkszoscig glo-
sOw; w razie niepowolania Rady Ministrow w powyzszym trybie Sejm wybiera
(bezwzgledna wigkszoscig gtosow) Prezesa Rady Ministrow i zaproponowany
przez niego skiad rzadu; Prezydent powoluje tak wybrany rzad.

Ustalono tez dwa rozwiagzania majace charakter rezerwowy. Po pierwsze,
jesli w podstawowym trybie nie zostanie powotana Rada Ministrow, proces

131 Ustawa konstytucyjna z dnia 21 czerwca 1996 r. o zmianie ustawy konstytucyjnej o wzajem-
nych stosunkach mi¢dzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 488.
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nominacyjny jest ponawiany, z tym ze dla uchwalenia wotum zaufania Sejmu
rzad potrzebuje w glosowaniu w Izbie uzyskac tylko wickszos¢ zwykta. Po dru-
gie, jesli i w tym trybie nie uda si¢ powolac¢ rzadu, Prezydent RP ma prawo
rozwigza¢ Sejm albo powolaé, na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy, Prezesa
Rady Ministrow i Rade¢ Ministrow, jezeli za$ przed uplywem tego terminu Sejm
nie uchwali rzadowi wotum zaufania lub uchwali rzadowi wotum nieufnosci,
Prezydent moze rozwigza¢ Sejm.

Jako powody ztozenia Prezydentowi RP przez Prezesa Rady Ministrow dymi-
sji rzadu wskazano rezygnacje z dalszego pelnienia funkcji przez Rade Mini-
strow lub Prezesa Rady Ministréw, nieudzielenie przez Sejm wotum zaufania,
uchwalenie przez Sejm rzadowi wotum nieufnosci. Przyjmujac dymisj¢ rzadu,
Prezydent PR mial mu powierza¢ petnienie obowigzkéw do czasu powolania
nowej Rady Ministrow.

Stosunki miedzy Rada Ministrow a Sejmem. Sejm uzyskal w ustawie konsty-
tucyjnej z 1992 r. prawo uchwalenia (bezwzgledng wigkszoScig gtoséw) Radzie
Ministrow wotum nieufno$ci. Sejm mogt polaczy¢ wotum nieufnosci z wyborem
nowego Prezesa Rady Ministrow, w przeciwnym za$§ razie Prezydent RP miat
mozliwo$¢ dokonania wyboru miedzy przyjeciem dymisji rzadu a rozwigzaniem
Sejmu. Sejm miat takze prawo uchwalania wotum nieufno$ci poszczegolnym
ministrom, ktérzy mieli w takiej sytuacji obowigzek ztozenia dymisji.

Stosunki miedzy Rada Ministréw a Prezydentem RP. W ustawie konsty-
tucyjnej wzmocniono instytucje Prezydenta RP. Prezydent zostal okreslony
jako najwyzszy przedstawiciel pafistwa polskiego w stosunkach wewnetrznych
i zewnetrznych, ktéry czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczefistwa panstwa, nienaruszalno$ci i niepodzielnosci
jego terytorium oraz przestrzegania uméw miedzynarodowych. Rozstrzygnie-
to, ze Prezydent RP sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie stosunkow
zagranicznych oraz zewngtrznego i wewngtrznego bezpieczefistwa panstwa.
Przyjeto zasade, ze Prezes Rady Ministréw informuje Prezydenta o podstawo-
wych problemach bedacych przedmiotem prac Rady Ministrow, za$ Prezydent
moze zwolywaé posiedzenia Rady Ministréw i im przewodniczyC. Prezes Rady
Ministrow zostal zobowiazany do zasiggniecia opinii Prezydenta RP w kwestii
wniosku 0 powotanie ministrow spraw zagranicznych, obrony narodowej i spraw
wewngtrznych. Ustalono zasadg, ze akty prawne Prezydenta — z wyjatkami wska-
zanymi w ustawie konstytucyjnej — wymagaja dla swojej waznoSci kontrasygnaty
Prezesa Rady Ministréw lub wtasciwego ministra.

Status samorzadu terytorialnego. Ustawa konstytucyjna stanowila m.in., ze:
samorzad terytorialny jest podstawowa forma organizacji lokalnego zycia publicz-
nego; samorzad terytorialny wykonuje w ramach ustaw istotna cze$¢ zadan
publicznych, z wylaczeniem zadan zastrzezonych ustawowo do kompetencji
administracji rzadowej; jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg przystu-
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gujace im zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢
dla zaspokojenia potrzeb mieszkafncow; w zakresie uregulowanym ustawami
jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania administracji rzadowej,
w tym celu zostaja wyposazone w odpowiednie $rodki.

Sprawy wewnatrzkrajowe. Wprowadzanie zmian gospodarczych, w szczegol-
nosci zasad wolnej konkurencji i prywatyzacji, skutkowalo ogromnym wzrostem
bezrobocia oraz pojawieniem si¢ licznej grupy ludzi wykluczonych. Sytuacja
w kraju nosifa znamiona zapasci spoteczne;.

Pogtebialy sie podzialy polityczne wewnatrz obozu zwyciezcow w wyborach
1989 r. Utrzymywato si¢ rozdrobnienie i nieustabilizowanie sceny politycznej.
Liczne napigcia w obozie rzadowym pokazywaly, jak trudne jest dziatanie w ukta-
dzie koalicyjnym. Rownocze$nie nastgpowato konsolidowanie si¢ i umacnianie
lewicy postsocjalistyczne;.

Tlo miedzynarodowe. Nastapit ostateczny rozpad ZSRR i obozu panstw
socjalistycznych, zlikwidowano Uklad Warszawski i Rade Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej. Sytuacja geopolityczna na $wiecie byla niestabilna i dynamiczna.

Trwal proces wzmacniania integracji europejskiej i poszerzania jej zakresu.
W ramach poszukiwania miejsca Polski na nowej mapie politycznej $wiata wybra-
no jednoznacznie kurs w strone instytucji Zachodu, co znalazio potwierdzenie
w aplikacji do NATO i UE!2.

Sprawy administracji. Odtworzono i wzmocniono na poziomie gminy samo-
rzad terytorialny. Zaawansowano budowanie nowych rozwiazan systemowych,
instytucjonalnych i kadrowych w rzadzie i administracji rzadowej, zgodnych
z wizja rzadu niepoddanego kierowniczej roli partii oraz gospodarki w coraz
wicekszym stopniu wolnorynkowej, uwolnionej od monopolu wtasnosci panstwo-
wej i ram planowania centralnego. Przygotowano i przeprowadzono reforme
centrum administracyjno-gospodarczego rzadu. Wypracowano nowe mechanizmy
elastycznego ksztattowania instytucjonalnych struktur dzialéw administracji rza-
dowej. Zaczeto porzadkowac relacje kadrowe miedzy polityka a administracja.
Szybko okazato si¢, ze ustawowe odtworzenie stuzby cywilnej w administracji
rzadowej natrafia w praktyce na liczne trudnosci wynikajace z silnego przy-
wigzania politykow do obejmowania zasiggiem swoich decyzji, w tym decyzji
kadrowych, biezacego administrowania. Przystapiono takze do porzadkowania
relacji migdzy polityka a biznesem, wprowadzajac rozwiagzania przeciwdzialajace
konfliktowi interesu.

Gléwne problemy. Do podstawowych problemdw wystepujacych w tym okre-
sie rzadzenia trzeba zaliczy¢: znacznag niestabilno$¢ sytuacji, duza liczbe ludzi

132 Zob. Zalozenia Polskiej Polityki Bezpieczeristwa oraz Polityka Bezpieczeristwa i Strategia Obronna
Rzeczypospolitej Polskiej — dokumenty uchwalone przez Komitet Obrony Kraju 2 listopada
1992 r. Teksty tych dokumentéw sa zamieszczone w aneksie publikacji: R. Kupiecki (red.),
Strategia bezpieczeristwa narodowego RP. Pierwsze 25 lat, Warszawa 2015, s. 220 i nast.
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przegranych — w tym dotknigtych kleska strukturalnego bezrobocia, glebokie
podzialy polityczne w obozie beneficjentow zmiany ustrojowej 1989 r., zasadnicze
rOznice programowe w zapleczu politycznym rzadu w latach 1993-1997, ktore
utrudnialy w wielu sprawach prowadzenie spdjnej polityki.

L

3.2. Rzad Hanny Suchockiej
(11 lipca 1992 - 26 pazdziernika 1993)

Szefowa gabinetu. Hanna Suchocka zostala powotana na urzad Prezesa Rady
Ministrow na wniosek Prezydenta RP uchwalg Sejmu z 11 lipca 1992 r.133.
Prawniczka, nauczyciel akademicki. Postanka kilku kadencji (w PRL z listy
Stronnictwa Demokratycznego, pozniej z list Komitetu Obywatelskiego i Unii
Wolnosci). Byta w Polsce pierwsza kobietg kierujacg rzadem. Po odejsciu z funk-
cji premiera zajmowala m.in. stanowisko ministra sprawiedliwosci i prokuratora
generalnego w rzadzie J. Buzka oraz ambasadora Polski w Stolicy Apostolskie;j.
Cztonkini Komisji Weneckie;j.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad powstat w wyniku diugo-
trwalych przetargdw migdzy partiami wywodzacymi si¢ ze Srodowiska politycz-
nego, ktore zwyci¢zylo w wyborach 1989 r.134. Byl gabinetem z najliczniejszym
i najbardziej zréznicowanym ideologicznie i politycznie po 1989 r. zapleczem par-
lamentarnym, w ktérego sktad wchodzity: Unia Demokratyczna, Zjednoczenie
Chrzedcijafisko-Narodowe, Partia Chrzescijanskich Demokratow, Kongres Libe-
ralno-Demokratyczny, Porozumienie Ludowe, Stronnictwo Ludowo-Chrzescijan-
skie oraz koto poselskie Polski Program Gospodarczy. Rzad zostat powotlany
przez Sejm przy poparciu 226 posiow (sposrdd 378 uczestniczacych w glosowa-
niu). Przeciwko powotaniu gabinetu gtosowali postowie SLD, PSL, KPN, UPR,
RdR i Solidarnosci Pracy. Wstrzymali si¢ postowie z Porozumienia Centrum.
Rzadem wstrzasaly napiecia wewnatrzkoalicyjne, czego przyktadem moze byé
zablokowanie (m.in. gtosami ZChN) rzadowej inicjatywy uzyskania prawa do
wydawania rozporzadzen z mocg ustawy czy sprzeciw ZChN z sprawie ratyfikacji
ukfadu stowarzyszeniowego z EWG.

Srodowisko dzialania gabinetu. Jesienig 1992 r. uchwalono ustawe konsty-
tucyjng o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza a wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym. Wyznaczaly one

133 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 lipca 1992 r. w sprawie powotania Prezesa
Rady Ministréow, M.P. z 1992 r. nr 23, poz. 167.

134 'W. Jednaka, Rzqd Hanny Suchockiej (11 VII 1992 — 26 X 1993), w: M. Chmaj (red.), Rzgdy
koalicyine w III RP..., s. 117 i nast.; M. Kowalska, M. Zmigrodzki, Rzqd Hanny Suchockiej,
w: M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce..., s. 95 i nast.
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podstawy normatywne stosunkéw rzadu z innymi organamil3s, W calym okresie
funkcjonowania gabinetu trwaly w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Naro-
dowego prace zwigzane z przygotowaniem konstytucji, w ktorych uczestniczyli
upowaznieni przedstawiciele rzadul3o,

Sejm na wniosek Komisji Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej podjat uchwale
o postawieniu przed Trybunalem Stanu kilku bytych ministréw (dwoch w rzadzie
Mieczystawa Rakowskiego i jednego w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego) oraz
bylego prezesa Gloéwnego Urzedu Cel za naruszenie ustaw!3’. W kolejnych
uchwatach Sejm podejmowal decyzje o umorzeniu odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej poszczegolnych cztonkéw poprzednich gabinetéw oraz pociagnieciu do
takiej odpowiedzialnosci niektorych innych oséb (w tym Czestawa Kiszczaka)!3s.
Na podstawie przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji uksztaltowano nowy
organ: Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji, jako podmiot stojacy na strazy wol-
nosci stfowa w radiu i telewizji, samodzielno$ci nadawcow i intereséw odbiorcow
oraz majacy zapewnié otwarty i pluralistyczny charakter radiofonii i telewizji!39.

Kwestie programowe. Opracowano Program Powszechnej Prywatyzacji oraz
zasady restrukturyzacji podmiotéw gospodarczych i finansowych. Doskonalo-
no instrumenty ograniczania bezrobocia i negatywnych skutkéw tego zjawiska.
Dotyczylo to w pierwszej kolejnosci bezrobocia strukturalnego oraz bezrobocia
wérod wchodzacych na rynek pracy absolwentéw szkot. Poszukiwano sposobow
finansowania inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy w regionach zagrozo-
nych wysokim bezrobociem!40, Przygotowano projekt wprowadzenia powiatéw
i zmniejszenia liczby wojewOdztw. Symboliczne znaczenie mialo ustanowie-
nie 15 sierpnia dniem Swigta Wojska Polskiego!4!. Kontynuowano usuwanie
z przestrzeni publicznej, w tym z nazw instytucji publicznych, §ladéw ustroju

135 Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach mig¢dzy wiadza
ustawodawczg i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U.
z 1992 r. nr 84, poz. 426.

136 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1992 r. nr 67, poz. 336.

137 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 wrzesnia 1992 r. w sprawie pociagniecia
do odpowiedzialnosci konstytucyjnej, M.P. z 1992 r. nr 31, poz. 212.

138 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 marca 1993 r. o umorzeniu postgpowania
w sprawie odpowiedzialnoSci konstytucyjnej, M.P. z 1993 r. nr 13, poz. 86; uchwata Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 marca 1993 r. w sprawie pociagnigcia do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej, M.P. z 1993 r. nr 13, poz. 87; Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
31 marca 1993 r. o umorzeniu postgpowania w sprawie odpowiedzialnosci konstytucyjnej, M.P.
z 1993 r. nr 18, poz. 178.

139 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz.U. z 1992 r. nr 7, poz. 34.

140 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 wrzesnia 1992 r. w sprawie dotacji z budzetu
panstwa na finansowanie inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy w regionach zagrozonych
wysokim bezrobociem, Dz.U. z 1992 r. nr 76, poz. 378.

141 Ustawa z dnia 30 lipca 1992 r. o ustanowieniu Swigta Wojska Polskiego, Dz.U. z 1992 r. nr 60,
poz. 303.
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socjalistycznego!42. Polska ratyfikowata Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnoscil43.

Sprawy administracji. Rada Ministréw zostata powolana przez Sejm 11 lipca
1992 r. na wniosek premier. Gabinet liczyl 25 0s6b; w jego sktad, obok ministrow
kierujacych dzialami administracji, weszli: dwaj wiceprezesi Rady Ministrow,
trzej ministrowie bez teki, minister — kierownik Centralnego Urze¢du Plano-
wania, minister — Szef Urzgdu Rady Ministrow!44. Funkcjonowato Prezydium
Rzadu, w sktad ktorego wchodzili Prezes Rady Ministrow i wiceprezesi Rady
Ministrow. Dokonano zmian w zakresie stalych komitetow Rady Ministrow.
Utworzono Komitet Spoteczny i Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (likwi-
dujac Komitet Spoteczno-Ekonomiczny)!4. W nowy sposob uregulowano sprawy
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow!46. W trybie ustawy okreslono
status regionalnych izb obrachunkowych147,

Zrodia napieé. Zroznicowane programowo zaplecze polityczne powodowato
stale napigcia w gabinecie ministrow i utrudnialo stosunki rzadu z Sejmem.
Chadecy i liberalowie toczyli migdzy soba spOr §wiatopogladowy o aborcje,
przedmiotem kontrowersji w rzadzie byta tez polityka podatkowa. Rzad byt
skazany na kompromisy programowe. Zjednoczenie ChrzeScijafisko-Narodo-
we i Porozumienie Ludowe (do czasu wyjScia z koalicji rzadowej) stanowily
w istocie wewnatrzrzadowg opozycje. Sytuacje rzadu komplikowat Prezydent RP,
rozszerzajaco interpretujac swoje uprawnienia konstytucyjne, m.in. w sprawie
decydowania o przyjeciu lub odrzuceniu wnioskow premier w sprawie zmian
kadrowych w Radzie Ministrow. Pojawialy si¢ napiecia zwiazane z postulata-
mi ptacowymi wysuwanymi przez NSZZ ,Solidarno$¢”, ktére doprowadzity do
ogloszenia strajku generalnego.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Wydarzenia, ktére doprowadzily do
dymisji rzadu, mialy niestandardowy przebieg. Napigcia w zapleczu politycz-
nym rzadu oraz niezaspokojone zadania ptacowe sfery budzetowej sprawily, ze
Sejm 28 maja 1993 r. uchwalil gabinetowi z inicjatywy postow opozycji wotum

142 Przykladem — ustawa z dnia 6 listopada 1992 r. o nadaniu Pomorskiej Akademii Medycznej
imienia generata Karola Swierczewskiego nazwy ,,Pomorska Akademia Medyczna w Szczecinie”,
Dz.U. z 1992 r. nr 94, poz. 462.

143 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 1992 r. o ratyfikacji Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci, Dz.U. z 1992 r. nr 85, poz. 427.

144 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 lipca 1992 r. w sprawie powolania Rady
Ministréw, M.P. z 1992 r. nr 23, poz. 168.

145 Uchwata nr 84 Rady Ministréw z dnia 31 lipca 1992 r. w sprawie Komitetu Spotecznego Rady
Ministrow, M.P. z 1992 r. nr 25, poz. 178; uchwata nr 85 Rady Ministréw z dnia 31 lipca
1992 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow, M.P. z 1992 r. nr 25, poz. 179.

146 Uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 1993 r. w sprawie Rady Legislacyjnej, M.P.
z 1993 r. nr 4, poz. 14.

147 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz.U. z 1992 r.
nr 85, poz. 428.
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nieufnoscil4s. Zawazyt brak poparcia ze strony dwoch postéw ZChN (w tym
usunigtego wezesniej z gabinetu ministra sprawiedliwosci). Dzief poZniej Prezy-
dent RP, korzystajac ze swoich konstytucyjnych uprawniefi, odmoéwit udzielenia
dymisji Radzie Ministréw i rozwigzat Sejm RP149. Wybory parlamentarne odbyly
si¢ 19 wrze$nia 1993 r. Rzad podat si¢ do dymisji w przededniu pierwszego
posiedzenia nowo wybranego Sejmu. Prezydent powotat kolejny rzad zarzadze-
niem z 26 pazdziernika 1993 r.

3.3. Rzad Waldemara Pawlaka
(26 pazdziernika 1993 - 7 marca 1995)

Szef gabinetu. Waldemar Pawlak zostal powotany na funkcje Prezesa Rady
Ministréow zarzadzeniem Prezydenta RP z 26 pazdziernika 1993 r. Absolwent
Wydziatu Samochod6w i Maszyn Roboczych Politechniki Warszawskiej. Dziatacz
Polskiego Stronnictwa Ludowego, w latach 1991-1997 oraz 2005-2012 prezes
tej partii. Posel na Sejm w latach 1989-2015. W zwigzku z niepowodzeniem
powierzonej mu misji sformowania gabinetu podal si¢ do dymisji. W p6Zniej-
szych latach byl m.in. wiceprezesem Rady Ministrow i ministrem gospodarki
(2007-2012). Kandydowat bez powodzenia w wyborach na Prezydenta RP w 1995
1 2010 r. Prezes Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu!50. Rada Ministrow zostala
powolana zarzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 26 paZzdziernika
1993 r.151 po wyborach parlamentarnych, w ktorych SLD i PSL uzyskaly bar-
dzo dobre wyniki i zagwarantowaly sobie niezbedng wigkszo$¢ do rzadzenia.
Sejm RP uchwatg z dnia 10 listopada 1993 r. udzielit Radzie Ministréw wotum
zaufanials2,

Utworzenie gabinetu w koalicji z SLD poprzedzaly nieudane proby zbu-
dowania koalicji z innymi ugrupowaniami politycznymi. Na uktad sit w Sejmie
wplynal fakt, Zze ugrupowania postsolidarnoSciowe nie wzigly w rachube w swo-
jej taktyce wyborczej implikacji nowej ordynacji wyborczej (zawierajacej progi

148 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 1993 r. w sprawie wotum nieufnosci
dla Rady Ministréw, M.P. z 1993 r. nr 27, poz. 283.

149 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 maja 1993 r. w sprawie rozwigzania
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, M.P. nr 27, poz. 285.

150 W, Sokot, Rzqd Waldemara Pawlaka (26 X 1993 — 1 III 1995), w: M. Chmaj, M. Zmigrodzki
(red.), Gabinety koalicyjne w Polsce..., s. 129 i nast.

151 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 1993 r. w sprawie
powotania Rady Ministrow, M.P. z 1993 r. nr 55, poz. 509.

152 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 listopada 1993 r. w sprawie wotum zaufania
dla Rady Ministréw, M.P. z 1993 r. nr 58, poz. 533.
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zaporowe), co spowodowalo utrate przez nie duzej liczby glosow!’3. Bardzo
dobry wynik wyborczy uzyskata Unia Pracy (41 mandatow), ktéra nie weszla
formalnie do koalicji rzadowej, zarzucajac SLD zbyt liberalny, odbiegajacy od
doktryny socjaldemokratycznej, kurs w polityce spotecznej i gospodarczej, ale
w praktyce popierata rzad. Czotowy dzialacz UP Marek Pol petnit w tym gabi-
necie funkcje ministra przemystu.

Rzad Waldemara Pawlaka byl pierwszym po zmianach 1989 r. gabinetem
ministréw, ktérego ramy dziatania okre§lono wyraznie w porozumieniu koalicyj-
nym. W dokumencie ustalono tez zasady dzialania wigkszosci rzadowej w Sej-
mie. W zalgcznikach do porozumienia zawarto szczegétowe zatozenia polityki
ekonomicznej i socjalnej rzadu oraz uzgodnienia dotyczace kierunkoéw polityki
zagranicznejl34. W wypracowywaniu porozumienia uczestniczyli takze przedsta-
wiciele Unii Pracy, ktdrzy ostatecznie nie podpisali dokumentu.

Negatywny wplyw na procesy decyzyjne w rzadzie miat fakt, ze poza gabine-
tem znajdowatl si¢ lider lewicy Aleksander Kwasniewski, ktory niejednokrotnie
przyjmowal postawe krytyka dziatan Rady Ministrow.

Srodowisko dzialania gabinetu. Rzad powstal i dziatat w ramach wyznaczo-
nych przez ustawe konstytucyjng z 1992 r. Miat wigkszo$¢ w Sejmie. Funkcjonowat
w warunkach wyraznego umacniania si¢ tendencji lewicowych w spoteczenistwie
i krytyki neoliberalnych koncepcji programowych.

Rzad nie mogt liczy¢ na poparcie ze strony opozycji. Rada Ministrow kie-
rowana przez Hanne¢ Suchocka w ostatnim momencie swojej aktywnosci, juz
po inauguracji prac Sejmu II kadencji, skierowata do parlamentu pakiet ustaw
o0 zasadniczym znaczeniu systemowym. Nowy gabinet rozpoczat swoja dzialalnos¢
od wycofania tych inicjatyw ustawodawczych. Sejm nie przyjal sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1992 r.
i podjal uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium dla rzgdu za ten okres!55.
W sytuacji, gdy odmowa udzielenia absolutorium dotyczyla rzadow, ktore juz
nie funkcjonowaly, uchwata w tej sprawie miata charakter symboliczny, ale
roOwnocze$nie wzmacnialta podzialy miedzy rzadzacymi a opozycja.

W trakcie dziatania gabinetu silng pozycj¢ w dziedzinie kontroli administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego!¢ uzyskata podlegta Sejmowi Najwyzsza
Izba Kontroli.

153 Zob. S. Gebethner (red.), Wybory parlamentarne 1991 i 1993, Warszawa 1995.

154 Por. Porozumienie koalicyjne PSL-SLD z 1993 r. (tekst dokumentu w: G. Rydlewski, Rzqdzenie
koalicyjne..., s. 95 i nast.).

155 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 grudnia 1993 r. w sprawie nieprzyjecia
sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 1992 r. oraz
w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Rzadu, M.P. z 1993 r. nr 68, poz. 599.

156 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz.U. z 1995 r. nr 13, poz. 59.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uregulowata sprawy przedstawiania
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigz-
kow zawodowych i zwigzkdw pracodawcow w weztowych sprawach publicznych157,

Kwestie programowe. Realizowano program okreslony w porozumieniu koali-
cyjnym. Po zmianach na stanowisku wicepremiera i ministra finansow (Marka
Borowskiego, ktory zrezygnowat po konflikcie z Prezesem Rady Ministréw,
zastapil Grzegorz Kotodko) opracowano dokument ,,Strategia dla Polski”. Pod-
stawa tego programu bylo integrowanie dzialan w sferze spotecznej ze wzrostem
produktu krajowego brutto. W celu pobudzenia rozwoju wybranych regionow
wprowadzono regulacje dotyczace specjalnych stref ekonomicznych obejmujace
m.in. preferencyjne warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej!3s.

Podejmowano dziatania zmierzajace do ograniczenia negatywnych skutkow
spotecznych wprowadzenia do gospodarki zasad wolnorynkowych. Stworzono
m.in. gwarancje ochrony roszczen pracowniczych w razie niemoznosci ich zaspo-
kojenia z powodu niewyplacalnoSci pracodawcy, m.in. wynikajacej z upadiosci
lub likwidacji zaktadu pracy!®. Ustalono zadania panstwa na rzecz tagodzenia
skutkéw bezrobocia, a takze w zakresie zatrudnienia oraz aktywizacji zawodo-
wej bezrobotnych i innych osob poszukujacych pracy. Okreslono m.in. zadania
Krajowego Urzedu Pracy i wojewodzkich oraz rejonowych urzedéw pracy!®0.
Podejmowano dziatania zmierzajace do ochrony intereséw polskich producentéw
rolnych, m.in. wprowadzono optate wyréwnawcza od niektérych towar6w rolnych
i spozywczych przywozonych z zagranicy, ktéra dotyczyta towaréw o istotnym
znaczeniu dla dochodowosci gospodarstw rolnych i restrukturalizacji gospodarki
zywnoS$ciowejl61,

Wprowadzono rozwigzania majace gwarantowaé zachowanie zasady konku-
rencyjnosci w zakresie zaméwien publicznychl®2. Stworzono specjalne regula-
cje dotyczace inwestycji infrastrukturalnych w drogownictwie, m.in. budowania
autostrad!63,

157 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 13 maja 1994 r. w sprawie trybu
postepowania w zwigzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji
stanowisk partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i zwigzkdéw pracodawcow w weztowych
sprawach publicznych, Dz.U. z 1994 r. nr 74, poz. 335.

158 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz.U. z 1994 r.
nr 123, poz. 600.

159 Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, Dz.U. z 1994 r. nr 1, poz. 1.

160 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Dz.U. z 1995 1.
nr 1, poz. 1.

161 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o oplacie wyrdwnawczej od niektoérych towardw rolnych i spo-
zywezych przywozonych z zagranicy, Dz.U. z 1994 r. nr 43, poz. 160.

162 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych, Dz.U. z 1994 r. nr 76, poz. 344.

163 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, Dz.U. z 1994 r. nr 127, poz. 627.
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Okreslono zasady systemu ochrony §rodkéw pieni¢znych zgromadzonych na
rachunkach bankowychl64, Przeprowadzono ekwiwalentng denominacje ztotego.
Poczynajac od 1 stycznia 1995 r. nowa jednostka pieni¢zna uzyskata wartos$¢
réwna 10 000 starych ztotych165. Porozumiano si¢ z Klubem Londynskim w spra-
wie redukgcji polskiego zadtuzenia.

Wzmocniono ochrong praw autorskichl66,

Ustalono zasady zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Pafistwa przeje-
tych od wojsk Federacji Rosyjskiejl¢7 oraz zniesiono urzad petnomocnika rzadu
do spraw pobytu wojsk Federacji Rosyjskiej w Polsce!68,

Zlikwidowano Agencj¢ do Spraw Prywatyzacjil69.

Kontynuowano proces uzgadniania z nierzymskokatolickimi kosciofami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi ich statusu ustawowego!70,

Wszedl w zycie Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie Polski
z Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwami czionkowskimi, co byto duzym
krokiem na drodze do uzyskania cztonkostwa we Wspdlnotach Europejskich!7!.
Weszly w zycie postanowienia Traktatu o stosunkach handlowych i gospodarczych
migdzy Polska a Stanami Zjednoczonymi Amerykil72. Polska uznata postanowie-

164 Ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Dz.U. z 1995 r.
nr 4, poz. 18.

165 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o denominacji zlotego, Dz.U. z 1994 r. nr 84, poz. 386.

166 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz.U. z 1994 r.
nr 24, poz. 83.

167 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zagospodarowaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa prze-
jetych od wojsk Federacji Rosyjskiej, Dz.U. z 1994 r. nr 79, poz. 363.

168 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 stycznia 1995 r. w sprawie zniesienia urzedu
Petnomocnika Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej do Spraw Pobytu Wojsk Federacji Rosyjskiej
w Polsce, Dz.U. z 1995 r. nr 12, poz. 55.

169 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 1994 r. w sprawie likwidacji Agencji do
Spraw Prywatyzacji, Dz.U. z 1994 r. nr 134, poz. 698.

170 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1994 r. nr 73, poz. 323; ustawa z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Pafistwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1994 r. nr 74, poz. 324.

171 Os$wiadczenie Rzadowe z dnia 23 grudnia 1993 r. w sprawie wejScia w zycie Ukladu
Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony,
a Wspdlnotami Europejskimi i ich Pafstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzonego
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 r. nr 11, poz. 38. Zob. tez: Uktad Europejski
ustanawiajacy stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami
Europejskimi i ich Pafistwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli dnia
16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1994 r. nr 11, poz. 37.

172 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 11 lipca 1994 r. w sprawie wymiany dokumentow ratyfika-
cyjnych Traktatu o stosunkach handlowych i gospodarczych migdzy Rzeczapospolita Polska
a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 21 marca 1990 r.,
Dz.U. 21994 r. nr 97, poz. 468. Zob. tez: Traktat o stosunkach handlowych i gospodarczych mig-
dzy Rzeczapospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki, sporzadzony w Waszyngtonie
dnia 21 marca 1990 r., Dz.U. z 1994 r. nr 97, poz. 467.
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nia statutu Rady Europy!73. Ratyfikowano Traktat migedzy Polska a Republika
Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspotpracyl74.

Sprawy administracji rzadowej. Rada Ministréw zostata powotana zarzadze-
niem Prezydenta RP z 26 pazdziernika 1993 r. Liczyta 21 osob. W jej skladzie
byto trzech wiceprezeso6w Rady Ministréw, z ktorych kazdy kierowat jako mini-
ster okreSlonym dzialem administracji, a takze minister — Kierownik Centralnego
Urzedu Planowania oraz minister — Szef Urz¢du Rady Ministrow. Rada Mini-
strow podjeta decyzje o dalszym funkcjonowaniu Komitetu Ekonomicznego!7>
i utworzyta — w miejsce Komitetu Spotecznego — Komitet Spoteczno-Polityczny
Rady Ministrowl17.

Utworzono Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, powierzajac
jej zadanie wspierania m.in.: inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spo-
zywczym oraz ustugach dla rolnictwa; poprawy struktury agrarnej; przedsiewzieé
tworzacych nowe miejsca pracy w rolnictwie; rozwoju infrastruktury technicz-
no-produkcyjnej rolnictwal’7. W prawie budowlanym uregulowano status orga-
néw panstwowego nadzoru budowlanego, w tym pozycje Giéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego, jako centralnego organu administracji panstwowej
w sprawach nadzoru architektoniczno-budowlanegol7s.

Sprawy samorzadu terytorialnego. Istotne roznice zdan mig¢dzy koalicjantami
wspottworzacymi zaplecze polityczne rzadu utrudnialy efektywne kontynuowanie
prac nad reforma administracji publicznej w terenie!”. W tej dziedzinie rzad
podejmowal dziatania kompromisowe. Uregulowano sprawy finansow gmin,

173 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 20 maja 1994 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Statutu Rady Europy, przyjetego w dniu 5 maja 1949 r. w Londynie, Dz.U. z 1994 r.
nr 118, poz. 566. Zob. tez: Statut Rady Europy, przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r.,
Dz.U. z 1994 r. nr 118, poz. 565.

174 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 29 listopada 1994 r. w sprawie wymiany dokumentéw ratyfi-
kacyjnych Traktatu miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Litewska o przyjaznych sto-
sunkach i dobrosasiedzkiej wspodtpracy, sporzadzonego w Wilnie dnia 26 kwietnia 1994 r.,
Dz.U. z 1995 r. nr 15, poz. 72. Zob. tez: Traktat mi¢dzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Litewska o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspdtpracy, sporzadzony w Wilnie dnia
26 kwietnia 1994 r., Dz.U. z 1995 r. nr 15, poz. 71.

175 Uchwata nr 97 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 1993 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, M.P. z 1993 r. nr 60, poz. 549.

176 Uchwata nr 99 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 1993 r. w sprawie Komitetu Spoteczno-
-Politycznego Rady Ministréw, M.P. z 1993 r. nr 63, poz. 565.

177 Ustawa z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Dz.U. z 1994 r. nr 1, poz. 2.

178 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, Dz.U. z 1994 r. nr 89, poz. 414. Zob.
tez: ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 1994 r. nr 89,
poz. 415.

179 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia 1994 r. w sprawie zniesienia urze¢du
Petnomocnika Rzadu do Spraw Reformy Administracji Publicznej, Dz.U. z 1994 r. nr 103,
poz. 505.
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w tym dotyczace Zrodet dochodéw gmin, zasad ustalania i przekazywania gmi-
nom subwencji i dotacji z budzetu panstwa, a takze warunkéw, na jakich gmina
moze zaciagac kredyty i pozyczki i emitowac papiery wartosciowe!8). Wprowa-
dzono mechanizm rozstrzygania w drugiej instancji w ramach postgpowania
administracyjnego przez samorzadowe kolegia odwotawczel8l. Po raz kolejny
uregulowano ustrdj miasta stotecznego Warszawy. Utrzymujac uktad strukturalny
miasta ztozonego z gmin, wzmocniono kompetencje organdéw ogélnomiejskich182,

Polska ratyfikowata Europejska Kart¢ Samorzadu Lokalnego z 1985 r., co
miato fundamentalne znaczenie dla wzmocnienia gwarancji samorzadu teryto-
rialnego w zakresie regulacji prawnych, statusu, zakresu dziafania, finansow,
ochrony spotecznosci lokalnych, srodkéw administracyjnych, uprawnien i kontroli
oraz zrzeszania si¢!183,

Zrodia napieé. Koalicja rzadowa opierala si¢ w wigkszym stopniu na wspol-
nocie interesOw biezacych niz na wspolnocie ideowej i programowej, co byto
zrédiem napieé w czasie funkcjonowania gabinetu. Sytuacje komplikowato podej-
mowanie przez Waldemara Pawlaka samodzielnych decyzji — bez uzgodnien
z koalicjantami z SLD. Napi¢¢ nie wyeliminowaly w praktyce kolejne porozu-
mienia mi¢dzy PSL i SLD, spotkania w ramach tzw. kierownictwa koalicji oraz
wspOlne posiedzenia klubéw parlamentarnych!84, Napigcia wystepowaly takze
w relacjach rzadu z Prezydentem RP, ktOry interpretowal rozszerzajaco swoje
konstytucyjne kompetencje.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. BezpoSrednia przyczyng zakoficzenia
funkcjonowania rzadu stata si¢ kryzysowa sytuacja w koalicji. Kierownictwa SLD
i PSL uznaly, ze najlepszym wyjSciem b¢dzie dokonanie zmiany na stanowisku
premiera w sposOb ograniczajacy wplyw na wybdr nowego szefa rzadu Prezy-
denta RP i opozycji parlamentarnej. Chciano takze uniknaé sytuacji, w ktorej

180 Ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, Dz.U. z 1993 r. nr 129, poz. 600.

181 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych, Dz.U.
z 1994 r. nr 122, poz. 593.

182 Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju miasta stolecznego Warszawy, Dz.U. z 1994 r. nr 48,
poz. 195.

183 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 paz-
dziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 r. nr 124, poz. 608. Zob. tez: Europejska Karta Samorzadu
Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r., Dz.U. z 1994 r.
nr 124, poz. 607. Oba te dokumenty zostaly opublikowane z bigdna nazwa ,,Europejska Karta
Samorzadu Terytorialnego”, co zostalo skorygowane dopiero w roku 2006, kiedy to — m.in.
w toku prac Rady Europy nad Europejska Karta Samorzad Regionalnego — ustalono nazwe
,~Europejska Karta Samorzadu Lokalnego” (por. obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 22 sierpnia 2006 r. o sprostowaniu btedu, Dz.U. z 2006 r. nr 154, poz. 1107).

184 Por. m.in. dokument: Zasady dzialania koalicji zwigzane z podejmowaniem decyzji przez rzqd
pod kierownictwem Waldemara Pawlaka z 25 pazdziernika 1993 r. Por. Porozumienie koalicyjne
PSL-SLD z 1993 r. (tekst dokumentu w: G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne..., s. 98, tam tez
opis stosunkéw w koalicji SLD-PSL, s. 29 i nast).
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Lech Walgsa wykorzysta kryzys rzadowy do rozwigzania Sejmu. Siggni¢to po
mechanizm konstruktywnego wotum nieufno$ci. Ugrupowania koalicji rzado-
wej, zglaszajac konstruktywne wotum nieufnosci ,,swojej” Radzie Ministrow,
zagwarantowaly sobie wptyw na obsade personalng kolejnego gabinetu. Po prze-
gtosowaniu wotum nieufnosci Waldemar Pawlak podal rzad do dymisji, ktora
zostala przyjeta przez Prezydenta RP.

3.4. Rzad )ézefa Oleksego
(7 marca 1995 - 7 lutego 1996)

Szef gabinetu. Jozef Oleksy!8 zostal wybrany na Prezesa Rady Ministrow przez
Sejm uchwatlg z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie wyrazenia wotum nieufnosci
Radzie Ministréw i wyboru nowego Prezesa Rady Ministrow!86. 4 marca 1995 r.
Sejm wybral na jego wniosek Rade Ministrow!87. Prezydent RP powotat Rade
Ministréw swoim zarzadzeniem z dnia 7 marca 1995 r.188. Nowy szef gabinetu
byt ekonomista, nauczycielem akademickim, dtugoletnim dziataczem PZPR,
w przeszloSci m.in. ministrem do spraw zwiazkow zawodowych w rzadzie Mie-
czystawa Rakowskiego oraz (juz po zmianach politycznych 1989 r.) marszatkiem
Sejmu. Poset na Sejm kilku kadencji. Po zakonficzeniu pelnienia funkcji premiera
m.in. wicepremier i minister spraw wewnetrznych w rzadzie Leszka Millera oraz
przewodniczacy Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej (SARP) i Sojuszu
Lewicy Demokratycznej. Zmart w 2015 r.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Byt to gabinet kontynuacji poli-
tycznejl89. Jego powotanie byto nastepstwem porozumienia migdzy ugrupowa-
niami wspottworzacymi zaplecze poprzedniego gabinetu. Zadaniem nowego
premiera stalo si¢ ograniczenie napie¢ migdzy SLD i PSL. Formalng podstawg
programowa dziatania gabinetu byla nowa umowa koalicyjna z 1995 r. W doku-
mencie tym potwierdzono aktualno$¢ zatozefi programowych z 1993 r. i szcze-

185 Zob. W. Czuchnowski, ¥.. Perzyna (red.), Jozef Oleksy. Niepublikowane wspomnienia, wywiady,
materialy do biografii, Warszawa 2016.

186 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 marca 1995 r. w sprawie wyrazenia wotum
nieufnosci Radzie Ministréw i wyboru nowego Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1995 r. nr 12,
poz. 138.

187 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 marca 1995 r. w sprawie wyboru Rady
Ministréow, M.P. z 1995 r. nr 13, poz. 158.

188 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca 1995 r. w sprawie powolania
Rady Ministrow, M.P. z 1995 r. nr 13, poz. 161.

189 Zob.: W. Skrzydto, Rzqd Jozefa Oleksego (4 III 1995 — 26 1 1996), w: M. Chmaj, M. Zmigrodzki
(red.), Gabinety koalicyjne w Polsce..., s. 153 i nast.; W. Skrzydlo, Rzqd Jozefa Oleksego
(4 III 1995 — 26 1 1996), w: M. Chmaj (red.), Rzqdy koalicyjne w III RP..., s. 159 i nast.
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gbétowo omowiono zasady wspotdziatania w rzadzie i parlamencie oraz program
w zakresie polityki spoteczno-gospodarczej, reformy administracji gospodarczej
i rozwoju samorzadnos$ci, bezpieczefistwa i porzadku publicznego, polityki zagra-
nicznej, polityki informacyjnej rzadu, wewnetrznego dziatania koalicjil®0,

Srodowisko dzialania gabinetu. Rzad mial wigkszos¢ w Sejmie. Nie mogt
liczy¢ na poparcie ze strony Prezydenta RP Lecha Walesy. W listopadzie 1995 r.
odbyly si¢ wybory prezydenckie. W drugiej turze na urzad Prezydenta RP zostat
wybrany Aleksander Kwasniewskil91,

Przyjeto nowe zasady funkcjonowania Naczelnego Sadu Administracyjne-
go w zakresie skarg na decyzje administracyjne, uchwaly organéw gmin oraz
akty terenowych organéw administracji rzagdowej stanowiacych przepisy prawa
miejscowego!92.

Szczegotowo uregulowano kwestie dotyczace referendum, w tym referendum
konstytucyjnego!93.

Kwestie programowe. Realizowano polityke¢ spoleczno-gospodarczg okre§lo-
ng w dokumencie ,,Strategia dla Polski” przygotowanym przez zespot Grzegorza
Kotodko. Priorytetami byly: wzrost gospodarczy, reforma systemu ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnych, decentralizacja pafistwa oraz przyspieszenie dziatan
zwigzanych z integracja europejska.

Utworzono samorzad rolniczy, niezalezny w wykonywaniu swoich zadan na
rzecz rozwigzywania problemow rolnictwa i podlegajacy tylko przepisom ustaw,
ktorego jednostkami organizacyjnymi ustanowiono izby rolniczel%4.

Kompleksowo uregulowano kwestie kultury fizycznej, jako fragmentu kul-
tury narodowe;j!%.

Kontynuowano uzgadnianie z nierzymskokatolickimi koS$ciolami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ich statusu ustawowegol%.

190 Por. Porozumienie koalicyjne PSL-SLD z 1995 r., ktére zostalo podpisane w dniu 15 lutego
1995 1. (tekst dokumentu w: G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne..., s. 99 i nast.). Zob. tez: Aneks
do porozumienia koalicyjnego PSL-SLD z 1996 r. (z 7 lutego 1996 r.), tamze, s. 117 i nast.

1 Zarzadzenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrze§nia 1995 r. w sprawie
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r. nr 103, poz. 509; obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 listopada 1995 r. o wynikach glosowania i wyniku
wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzieh 5 listopada 1995 r.,
Dz.U. z 1995 r. nr 126, poz. 604; obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 listo-
pada 1995 r. o wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w drugiej turze glosowania, przeprowadzonej w dniu 19 listopada 1995 r., Dz.U. z 1995 r.
nr 126, poz. 603.

192 Ustawa z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, Dz.U. z 1995 r. nr 74,
poz. 368.

193 Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o referendum, Dz.U. z 1995 r. nr 99, poz. 487.

194 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, Dz.U. z 1996 r. nr 1, poz. 3.

195 Ustawa z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej, Dz.U. z 1996 r. nr 25, poz. 113.

196 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do KoSciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r. nr 97, poz. 479; ustawa z dnia 30 czerwca
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Polska ratyfikowala Europejska Konwencje w sprawie przemocy i niedo-
puszczalnych zachowan widzéw w czasie imprez sportowych, zwlaszcza meczow
pitki nozne;j!97.

Zaciesniano stosunki handlowe z Europejska Wspolnota Gospodarcza oraz
Europejska Wspolnota Wegla i Stali w ramach Uktadu Europejskiego ustanawia-
jacego stowarzyszenie mi¢dzy Polska a Wspdlnotami Europejskimil®8. Polska raty-
fikowala Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)!%.

Sprawy administracji. Rada Ministrow zostatla powolana zarzadzeniem
Prezydenta RP z 6 marca 1995 r. Liczyla 21 osdb. W skiad rzadu weszli trzej
wiceprezesi Rady Ministrow, ktorzy kierowali rownoczesnie okre§lonymi dzia-
fami administracji, a takze minister — Kierownik Centralnego Urz¢du Plano-
wania i minister — Szef Urz¢du Rady Ministréow. Uregulowano w trybie ustawy
status ministra obrony narodowej2%0. W nowy sposob okreslono strukture sta-
tych komitetow Rady Ministrow oraz ich sktad i zakres dzialania. Utworzono
Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw201, Komitet Spoteczno-Polityczny Rady
Ministréw202 i Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow?203,

1995 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1995 r. nr 97, poz. 480; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Adwentystow Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r. nr 97,
poz. 481; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Pafistwa do KoSciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r. nr 97, poz. 482.

197 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 31 maja 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolitg
Polska Europejskiej konwencji w sprawie przemocy i ekscesow widzow w czasie imprez spor-
towych, a w szczeg6lno§ci meczOw pitki noznej, sporzadzonej w Strasburgu dnia 19 sierpnia
1985 r., Dz.U. z 1995 r. nr 129, poz. 626. Zob. tez: Europejska konwencja w sprawie prze-
mocy i ekscesow widzOw w czasie imprez sportowych, a w szczegblnosci meczéw pitki noznej,
sporzadzona w Strasburgu dnia 19 sierpnia 1985 r., Dz.U. z 1995 r. nr 129, poz. 625.

198 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 2 lutego 1995 r. w sprawie wejscia w zycie Protokofu dodat-
kowego do Umowy przejSciowej dotyczacej handlu i spraw zwigzanych z handlem migdzy
Rzeczapospolita Polska a Europejska Wspolnota Gospodarczg i Europejska Wspdlnota Wegla
i Stali oraz do Uktadu Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie mi¢dzy Rzeczapospolita
Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich Pafstwami Czionkowskimi, sporzadzonych w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r., Dz.U. z 1995 r. nr 63, poz. 325.

199 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 31 lipca 1995 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolitg
Polska Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzonego
w Marakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r., Dz.U. z 1995 r. nr 98, poz. 484. Zob. tez: Porozumienie
ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w Marakeszu dnia 15 kwiet-
nia 1994 r., Dz.U. z 1995 r. nr 98, poz. 485.

200 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzgdzie Ministra Obrony Narodowej, Dz.U. z 1996 r.
nr 10, poz. 56.

201 Uchwata nr 39 Rady Ministréw z dnia 28 marca 1995 r. w sprawie Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréw, M.P. z 1995 r. nr 18, poz. 222.

202 Uchwata nr 38 Rady Ministrow z dnia 28 marca 1995 r. w sprawie Komitetu Spoteczno-
-Politycznego Rady Ministréw, M.P. z 1995 r. nr 18, poz. 221.

203 Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 28 marca 1995 r. w sprawie Komitetu Spraw Obronnych
Rady Ministréw, M.P. z 1995 r. nr 18, poz. 220.
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Juz na poczatku funkcjonowania gabinetu podj¢to systemowe prace w zakre-
sie reformy centrum gospodarczego rzadu oraz tworzenia struktur zarzadza-
nia mieniem panstwowym?204. Wprowadzono system aplikacji legislacyjnej jako
mechanizm doskonalenia zawodowego o0sOb uczestniczacych w rzadowych pro-
cesach legislacyjnych205. Ustanowiono urzad Peinomocnika Rzadu do Spraw
Rodziny i Kobiet20%. Okreslono tryb udostepniania prasie informacji oraz orga-
nizacji i zadan rzecznikow prasowych w urzedach organdéw administracji rzado-
wej207, Przekazano niektére kompetencje organéw administracji rzagdowej do
wlasciwosci organéw samorzadu w duzych miastach208,

Zrodta napie¢. Mimo wyraznej poprawy we wzajemnych relacjach w zapleczu
politycznym gabinetu, przedmiotem kontrowersji w rzadzie byly nadal zasady
wspoOldziatania koalicyjnego. SLD i PSL nie potrafily rozwigzywa¢ problemow
wynikajacych z roéznic programowych bez posrednictwa mediow. W zwigzku
z zakoficzeniem urz¢gdowania na stanowisku Prezydenta RP przez Lecha Watgse,
ze stanowisk odeszli majacy jego rekomendacje ministrowie spraw zagranicznych,
spraw wewnetrznych i obrony narodowe;.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. W koficowym okresie dzialania rzadu
pojawily sie publiczne oskarzenia ze strony ministra spraw wewngetrznych pod
adresem premiera Jozefa Oleksego o jego wspOlprace z wywiadem Rosji. Sprawa
ta, przy aktywnym udziale Prezydenta RP Lecha Walgsy, stala si¢ przedmio-
tem publicznej debaty. W istocie uniemozliwialo to normalne funkcjonowanie
rzadu. Premier podatl si¢ do dymisji dopiero po decyzji Prokuratury Wojsko-
wej 0 wszczeciu Sledztwa w tej sprawie. Jozef Oleksy zaprzeczyl rdwnoczesnie
oskarzeniom kierowanym pod jego adresem, za$ zarzuty w sprawie ,,zagroze-
nia bezpieczefistwa pafistwa” nie zostaly w pdzniejszym okresie potwierdzone.
Prezydent RP przyjal dymisje rzadu 26 stycznia i powierzyt rzadowi pelnienie
obowiazkéw do momentu powotania nowej Rady Ministrow.

204 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 marca 1995 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rady Ministréw do Spraw Reformy Centrum Gospodarczego Rzadu, Dz.U. z 1995 r. nr 28,
poz. 144.

205 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1995 r. w sprawie aplikacji legi-
slacyjnej, Dz.U. z 1995 r. nr 74, poz. 370.

206 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1995 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Rodziny i Kobiet, Dz.U. z 1995 r. nr 49, poz. 260.

207 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1995 r. w sprawie trybu udostgpniania
prasie informacji oraz organizacji i zadan rzecznikdw prasowych w urzg¢dach organdéw admi-
nistracji rzadowej, Dz.U. z 1995 r. nr 132, poz. 642.

208 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzialania niektérych miast oraz o miej-
skich strefach ustug publicznych, Dz.U. z 1995 r. nr 141, poz. 692.
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3.5. Rzad Wlodzimierza Cimoszewicza
(7 lutego 1996 - 17 pazdziernika 1997)

Szef gabinetu. Wlodzimierz Cimoszewicz zostat powotany 7 lutego 1996 r. przez
Prezydenta RP na stanowisko Prezesa Rady Ministrow. Prawnik i byly nauczyciel
akademicki. Od 1989 r. do 2005 r. aktywny w dzialalnoSci poselskiej. W prze-
sztoSci w PZPR. Lider Sojuszu Lewicy Demokratycznej, byt przewodniczacym
Parlamentarnego Klubu Lewicy Demokratycznej. Kandydat lewicy w wyborach
prezydenckich w 1991 r. Wicepremier i minister sprawiedliwosci w rzadzie Wal-
demara Pawlaka oraz w tym samym czasie prokurator generalny. Juz po odejsciu
ze stanowiska premiera m.in. minister spraw zagranicznych w rzadzie Leszka
Millera, marszatek Sejmu oraz senator niezalezny.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Byt to trzeci rzad koalicji
PSL-SLD2%. Z zalozenia — rzad kontynuacji. Zostal powotany przez Prezy-
denta RP 7 lutego 1996 r.210 po wczeSniejszym porozumieniu wypracowanym
mig¢dzy PSL i SLD?2!., Takze tym razem PSL przed podpisaniem porozumienia
poszukiwalo innych wariantow utworzenia koalicji, co w dwczesnym uktadzie sit
w Sejmie bylo zdane na niepowodzenie. Kilka dni po powolaniu rzad uzyskat
wotum zaufania w Sejmie?!2.

Srodowisko dzialania gabinetu. Rzad miat wickszo$¢ w Sejmie. Mogt liczy¢
na wspolprace ze strony Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. W okresie
dzialania tego rzadu zakofczono prace konstytucyjne. Zgromadzenie Konsty-
tucyjne uchwalito 2 kwietnia 1997 r. nowa konstytucje, ktora 25 maja 1997 r.
zostala zatwierdzona w referendum?13, We wrze$niu tego roku odbyly si¢ wybory

209 Zob. M. Bakiewicz, Rzqd Wiodzimierza Cimoszewicza (7 II 1996 — 31 X 1997), w: M. Chmaj
(red.), Rzqdy koalicyjne w III RP...,s. 177 i nast.; B. Dziemidok, B. Szmulik, Rzqd Wiodzimierza
Cimoszewicza, w: M. Chmaj, M. Zmigrodzki (red.), Gabinety koalicyjne w Polsce..., s. 173 i nast.
Zob. tez: G. Rydlewski, Lewica w rzqdach i rzqdzeniu w III RP, w: D. Waniek (red.), Lewica
w praktyce rzqdzenia, Torun 2010, s. 79 i nast.

210 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 1996 r. w sprawie powolania
Rady Ministréw, M.P. z 1996 r. nr 10, poz. 103.

211 Por. Aneks do porozumienia koalicyjnego PSL-SLD z 1996 r. (z 7 lutego 1996 r.), tekst doku-
mentu w: G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne..., s. 117 i nast.

212 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 lutego 1996 r. w sprawie wotum zaufania
dla Rady Ministréw, M.P. z 1996 r. nr 15, poz. 180.

213 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w sprawie prze-
prowadzenia referendum konstytucyjnego, Dz.U. z 1997 r. nr 31, poz. 174; uchwala Sadu
Najwyzszego z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie waznoSci referendum konstytucyjnego przeprowa-
dzonego w dniu 25 maja 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 79, poz. 490; Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia
1997 1., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
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do Sejmu i Senatu RP214, w ktorych opozycja uzyskata wyniki dajace jej mandat
do utworzenia rzadu.

W lutym 1996 r. odbylo si¢ referendum o powszechnym uwlaszczeniu oby-
wateli; mimo ze zdecydowana wigkszo$¢ gtosujacych (tj. 94,54%) opowiedziata
si¢ za wprowadzeniem rozwiazan poddanych pod gltosowanie w referendum, nie
mialo ono mocy wiazacej, gdyz wzigla w nim udziat mniej niz potowa (tj. 32,40%)
uprawnionych?15,

Ustalono tryb postepowania w zwigzku z prezentowaniem i wyja$nianiem
w publicznej radiofonii i telewizji polityki panstwa przez naczelne organy pan-
stwowe?16,

Uchwalono ustawe o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczen-
stwa panstwa lub wspoipracy z nimi w latach 1944-1990 os6b pelnigcych funk-
cje publiczne, wprowadzajac obowiazek sktadania przez osoby ubiegajace si¢
0 objecie wskazanych w ustawie stanowisk o§wiadczen w tych sprawach i tworzac
procedury orzekania przez sad lustracyjny o prawdziwosci tych oS§wiadczen?17.

Uregulowano status partii politycznych?!8 i Trybunatu Konstytucyjnego?!°.

Kwestie programowe. Kontynuowano realizacj¢ programu okre§lonego
w porozumieniach koalicyjnych z 1993 i 1995 r. Stworzono podstawy prawne
komercjalizacji przedsigbiorstw pafnstwowych (tzn. przeksztalcania tych przed-
sigbiorstw w spoiki) i ich prywatyzacji (tzn. zbywania akcji lub udzialéw Skarbu
Panstwa spolek powstalych w wyniku komercjalizacji), ustalajac rOwnocze$nie
uprawnienia pracownikow tych podmiotéw?20. Uregulowano kwestie publiczne-
go obrotu papierami wartosciowymi?2l. Okreslono zasady tworzenia i dziafa-

przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483.

214 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 czerwca 1997 r. w sprawie zarza-
dzenia wyboréw do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. nr 67, poz. 422.

215 Zarzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 listopada 1995 r. w sprawie prze-
prowadzenia referendum o powszechnym uwlaszczeniu obywateli, Dz.U. z 1995 r. nr 138,
poz. 685; obwieszczenie Pafstwowej Komisji Wyborczej z dnia 20 lutego 1996 r. o wynikach
glosowania i wynikach referendéw przeprowadzonych w dniu 18 lutego 1996 r., Dz.U. z 1996 r.
nr 22, poz. 101.

216 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 21 sierpnia 1996 r. w sprawie trybu
postgpowania w zwigzku z prezentowaniem i wyja$nianiem w publicznej radiofonii i telewizji
polityki panstwa przez naczelne organy panstwowe, Dz.U. z 1996 r. nr 109, poz. 526.

217 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspdtpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petnigcych funkcje publiczne, Dz.U.
z 1997 r. nr 70, poz. 443.

218 Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, Dz.U. z 1997 r. nr 98, poz. 604.

219 Ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym, Dz.U. z 1997 r. nr 102, poz. 643.

220 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektdrych uprawnieniach pracownikéw,
Dz.U. z 1996 r. nr 118, poz. 561.

221 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi,
Dz.U. z 1997 r. nr 118, poz. 754.
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nia funduszy inwestycyjnych zajmujacych si¢ lokowaniem Srodkéw pienigznych
zebranych publicznie w okre§lone w ustawie papiery wartoSciowe i inne prawa
majatkowe?22. Uregulowano kwestie dotyczace sektora bankowego223.

W formie pracowniczych programéw emerytalnych okre$lono warunki gro-
madzenia §rodkéw ze sktadek pracownikow przeznaczonych do wyptat w wieku
emerytalnym?24, Poszukiwano mechanizméw stymulowania rozwoju i zwigk-
szania liczby miejsc pracy w poszczeg6élnych regionach zagrozonych struktu-
ralnym bezrobociem, m.in. poprzez tworzenie specjalnych stref ekonomicz-
nych?22,

Stworzono mechanizmy promowania i wspomagania wdrazania innowacyj-
nych technik i technologii oraz komercjalizacji wynikéw badan w celu podwyz-

222 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o funduszach inwestycyjnych, Dz.U. z 1997 r. nr 139,
poz. 933.

223 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, Dz.U. z 1997 r. nr 140,
poz. 938; ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, Dz.U. z 1997 r. nr 140, poz. 939;
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych, Dz.U. z 1997 r.
nr 140, poz. 940.

224 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych, Dz.U. z 1997 r.
nr 139, poz. 932; ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych, Dz.U. z 1997 r. nr 139, poz. 934.

225 M.in.: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ustanowienia specjalnej strefy ekonomicznej w Mielcu, Dz.U. z 1997 r. nr 120,
poz. 757; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzeSnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
specjalnej strefy ekonomicznej w Czg¢stochowie, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 902; rozporza-
dzenie Rady Ministréow z dnia 9 wrzesnia 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w Kamiennej Goérze, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 903; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 9 wrzes$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia ,,Kostrzyfisko-Stubickiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej”, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 904; rozporzadzeniec Rady Ministrow
z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia stupskiej specjalnej strefy ekonomicznej,
Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 905; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r.
w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice”, Dz.U. z 1997 r. nr 135,
poz. 906; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzeSnia 1997 r. w sprawie ustanowienia
tarnobrzeskiej specjalnej strefy ekonomicznej, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 907; rozporza-
dzenie Rady Ministréw z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,, Tezew”, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 908; rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie ustanowienia warmifnsko-mazurskiej strefy ekonomicznej,
Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 909; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 wrzeénia 1997 r.
w sprawie ustanowienia Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Zarnowiec”, Dz.U. z 1997 r. nr 135,
poz. 910; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 paZzdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia
Mazowieckiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 911; rozporzadze-
nie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 1997 r. w sprawie ustanowienia specjalnej strefy
ekonomicznej w Krakowie, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 912; rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 14 pazdziernika 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia 16dzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 913; rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 14 pazdziernika 1997 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustanowienia specjalnej
strefy ekonomicznej w Mielcu, Dz.U. z 1997 r. nr 135, poz. 914.
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szenia poziomu nowoczesnosci i konkurencyjnosci polskich produktow, w tym
w ramach utworzonej w tym celu Agencji Techniki i Technologii226.

Uregulowano kwestie gospodarki nieruchomosciami??’.

Nadzwyczajny charakter miaty dzialania rzadu zwigzane z katastrofalna
powodzia, ktora dotkneta Polske latem 1997 r.228,

Kontynuowano uzgadnianie z nierzymskokatolickimi koSciolami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi ich statusu ustawowego?29.

Wprowadzono ustawowe mechanizmy ochrony danych osobowych?30. Uregu-
lowano kwestie dotyczace prawa karnego?3!, Krajowego Rejestru Sadowego?32
oraz sagdownictwa wojskowego?33. CaloSciowo uregulowano sprawy Stuzby Wig-
ziennej, jako formacji powotanej do realizowania, w ramach zasad okre§lonych

226 Ustawa z dnia 12 kwietnia 1996 r. o utworzeniu Agencji Techniki i Technologii, Dz.U. z 1996 r.
nr 74, poz. 352.

227 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, Dz.U. z 1997 r. nr 115,
poz. 741.

228 Ustawa z dnia 17 lipca 1997 r. o stosowaniu szczegélnych rozwiazan w zwiazku z likwidacja
skutkéw powodzi, ktdra miata miejsce w lipcu 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 80, poz. 491; ustawa
z dnia 17 lipca 1997 r. o szczegblnych zasadach remontéw i odbudowy obiektéw budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych wskutek powodzi, Dz.U. z 1997 r. nr 80, poz. 492; ustawa z dnia
17 lipca 1997 1. o szczeg6lnych zasadach gospodarki gruntami i wywlaszczania nieruchomo-
Sci na terenach objetych powodzig z lipca 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 80, poz. 493; ustawa
z dnia 17 lipca 1997 r. o szczeg6lnych zasadach post¢gpowania administracyjnego i sadowego
w zwigzku z usuwaniem skutkéw powodzi z lipca 1997 r., Dz.U. z 1997 r. nr 80, poz. 494;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 lipca 1997 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Usuwania Skutkéw Powodzi, Dz.U. z 1997 r. nr 76, poz. 477; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie zniesienia urzedu Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Usuwania Skutkéw Powodzi, Dz.U. z 1997 r. nr 87, poz. 546.

229 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. nr 41, poz. 251; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego Mariawitdow w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 1997 r. nr 41, poz. 252; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. nr 41,
poz. 253; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Zielonoswiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. nr 41, poz. 254.

20 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. z 1997 r. nr 133,
poz. 883.

231 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. nr 88, poz. 553; ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r. nr 88,
poz. 554; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, Dz.U. z 1997 r.
nr 89, poz. 555; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpo-
wania karnego, Dz.U. z 1997 r. nr 89, poz. 556; ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r. nr 90, poz. 557.

232 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. z 1997 r. nr 121,
poz. 769.

233 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych, Dz.U. z 1997 r.
nr 117, poz. 753.
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w Kodeksie karnym wykonawczym, zadah w zakresie wykonywania kar pozba-
wienia wolno$ci i tymczasowego aresztowaniaZ34,

Polska przystapita do Organizacji Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju?3>,
ratyfikowala Europejskg konwencje o zwalczaniu terroryzmu?3¢ i dotaczyta do
panstw uczestniczacych w Partnerstwie dla Pokoju2?’.

Sprawy administracji rzadowej. Rada Ministréw zostala powotana przez
Prezydenta RP 7 lutego 1996 r. Liczyta 21 osob, w tym trzech wiceprezesow
Rady Ministrow, z ktorych dwoch kierowalo tez dziatami administracji, za$
jeden, jako minister, stal na czele Centralnego Urzgdu Planowania. Stworzono
stanowisko koordynatora stuzb specjalnych obsadzone przez ministra — cztonka
Rady Ministrow. W zakresie dziatania tego ministra znalazly si¢ wyznaczone
przez Prezesa Rady MinistrOw zadania zwigzane z inicjowaniem, programo-
waniem i koordynowaniem dziatafi Urz¢du Ochrony Panstwa i Wojskowych
Stuzb Informacyjnych oraz dzialania podejmowane dla ochrony bezpieczenstwa
pafistwa przez Policje, Straz Graniczng, Zandarmeri¢ Wojskowa i inne jednost-
kiz38. W celu inicjowania, programowania i koordynowania dziatan administracji
rzagdowej w sprawach usuwania skutkow powodzi z lipca 1997 r. utworzono
stanowisko ministra — cztonka Rady Ministrow?3. Zasadnicze zmiany w struk-
turze Rady Ministréw zaszly po opisanej nizej reformie centrum administra-
cyjno-gospodarczego rzadu.

Ustalono nowg strukture¢ stalych komitetébw Rady Ministrow oraz ich sktad
i zakres dzialania. Utworzono: Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, Komitet
Rozwoju Regionalnego Rady Ministrow, Komitet Spoleczno-Polityczny Rady
Ministréw oraz Komitet Spraw Obronnych Rady Ministrow240.

24 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej, Dz.U. z 1996 r. nr 61, poz. 283.

235 Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1996 r. o ratyfikacji Konwencji o Organizacji Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Dz.U. z 1996 r. nr 128, poz. 603.

236 O$wiadczenie Rzadowe z dnia 22 marca 1996 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolity
Polska Europejskiej konwencji o zwalczaniu terroryzmu, sporzadzonej w Strasburgu dnia
27 stycznia 1977 r., Dz.U. z 1996 r. nr 117, poz. 558. Zob. tez: Europejska konwencja o zwal-
czaniu terroryzmu, sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1977 r., Dz.U. z 1996 r. nr 117,
poz. 557.

237 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o ratyfikacji Umowy migdzy Pafstwami-Stronami Traktatu
Poéinocnoatlantyckiego a innymi Pafstwami uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju doty-
czacej statusu ich sil zbrojnych oraz jej Protokotu dodatkowego, Dz.U. z 1997 r. nr 6, poz. 30.

238 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1997 r. w sprawie ustalenia szcze-
gblowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministrow Zbigniewa Siemigtkowskiego,
Dz.U. z 1997 r. nr 5, poz. 27.

239 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lipca 1997 r. w sprawie ustalenia szczeg6-
fowego zakresu dziatania Ministra — cztonka Rady Ministréw Andrzeja Pitata, Dz.U. z 1997 r.
nr 87, poz. 550.

240 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1997 r. w sprawie utworzenia statych komi-
tetow Rady Ministréow, Dz.U. z 1997 r. nr 13, poz. 70.
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Reforma centrum administracyjno-gospodarczego rzadu. W okresie funk-
cjonowania gabinetu zostaly uchwalone, po kilku latach prac nad nimi, usta-
wy reformujace centrum administracyjno-gospodarcze rzadu oraz zmieniajace
zasady ksztaltowania i funkcjonowania dzialéw administracji rzadowej. Wpro-
wadzone zmiany mialy stuzy¢ trzem giéwnym celom. Po pierwsze, chodzito
0 usunigcie poza urzad obstugujacy Prezesa Rady Ministréw i Rade Ministrow
zadan i kompetencji zwigzanych z okreS§lonymi dzialami administracji (w tym
dziatem administracji publicznej). Po drugie — o oddzielenie funkcji administro-
wania dzialem administracji od wykonywania uprawniefni wtascicielskich wobec
podmiotéw dziatajacych w tym dziale. Po trzecie — o zastgpienie uktadu bran-
zowego uktadem funkcjonalnym.

W ramach ustawy uregulowano kwestie dotyczace organizacji i trybu pracy
Rady Ministrow oraz zakresu dzialania ministrow. Okre§lono w szczegdlno-
Sci sprawy dotyczace: cztonkéw Rady Ministréw, organdéw wewnetrznych Rady
Ministréw, posiedzen Rady Ministrow, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
zakresu i zasad dzialania ministrow?4. Okreslono ustawowo termin wejScia
w zycie regulacji?42.

Z dniem 31 grudnia 1996 r. zlikwidowano Urzad Rady Ministrow, zaste-
pujac go Kancelarig Prezesa Rady Ministrow. Odrgbnymi ustawami uregulo-
wano status ministréw: finanséw?43, gospodarki?#4, skarbu panstwa?45, spraw

241 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 492. Z dniem 1 stycznia 2002 r. tytul ustawy
otrzymal brzmienie: ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2001 r.
nr 154, poz. 1800).

242 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace funkcjono-
wanie gospodarki i administracji publicznej, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 497; ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektorych ustaw normujacych funkcjonowanie gospodarki i admi-
nistracji publicznej, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 496. Zob. tez: rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11 wrze$nia 1996 r. w sprawie trybu likwidacji ministerstw i urz¢déw zno-
szonych w ramach reformy centrum administracyjno-gospodarczego Rzadu oraz trybu orga-
nizowania ministerstw, urz¢déw i innych organdéw utworzonych w ramach tej reformy, Dz.U.
z 1996 r. nr 108, poz. 517. W rozporzadzeniu ustalono tryb likwidacji ministerstw: przemystu
i handlu, przeksztatcen wiasnoSciowych, wspdtpracy gospodarczej z zagranica, spraw wewnetrz-
nych oraz gospodarki przestrzennej i budownictwa, a takze tryb likwidacji Centralnego Urzedu
Planowania i Urz¢du Rady Ministréw. Ustalono takze tryb organizowania ministerstw: spraw
wewngetrznych i administracji, gospodarki oraz Skarbu Panstwa, a takze urz¢du Komitetu
Integracji Europejskiej, urzedu Prezesa Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast, Rzadowego
Centrum Studiéw Strategicznych oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

243 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Finanséw oraz o urzedach i izbach
skarbowych, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 489.

244 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Ministra Gospodarki, Dz.U. z 1996 r. nr 106,
poz. 490.

245 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Ministra Skarbu Pafistwa, Dz.U. z 1996 r. nr 106,
poz. 493. Tytut ustawy zostal zmieniony ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji
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wewnetrznych i administracji24, a takze Komitetu Integracji Europejskiej (jako
nowego naczelnego organu administracji do spraw zwigzanych z integracja Pol-
ski z Unig Europejska oraz dziatan dostosowawczych do standardéw europej-
skich)247 i Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych (jako panstwowej jed-
nostki organizacyjnej prowadzacej prace stuzace Radzie Ministréw i Prezeso-
wi Rady Ministrow do programowania strategicznego, prognozowania rozwoju
gospodarczego i spolecznego oraz zagospodarowania przestrzennego kraju)248.

Ustalono elastyczne zasady wyodrebniania, obsady i funkcjonowania dzia-
tow administracji rzadowej. W tym przypadku przyjeto dlugi okres przejsciowy,
w zwigzku z czym niektore rozwigzania ustawy zostaly w tym okresie poddane
nowelizacji. Podstawowe znaczenie miato odejScie od zasady okreSlania zakre-
sow dzialania poszczegdlnych ministréw kierujacych dzialem oraz ministerstw
w drodze odrebnych ustaw. Prezes Rady Ministrow, z wyjatkami okreSlony-
mi w ustawie, uzyskal mozliwo$¢ elastycznego ksztaltowania struktury Rady
MinistrOw przez grupowanie i przypisywanie dzialéw administracji do wiadztwa
poszczegblnych ministrow249,

Roéwnolegle ze zmianami w centrum rzadu wprowadzono nowe rozwigzania
dotyczace terenowych organdw rzagdowej administracji ogdlne;j. Istota tych regu-
lacji sprowadzata si¢ do wzmocnienia pozycji wojewody, w tym takze w zakre-
sie wykonywania uprawnien wiascicielskich w imieniu Skarbu Panstwa20. Nad
wdrazaniem reformy czuwal petnomocnik rzadu z nowymi zadaniami ukierun-
kowanymi na sprawy realizacyjne (wdrozeniowe)?1.

panstwowej (Dz.U. z 1997 r. nr 141, poz. 943) i otrzymal brzmienie: o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

246 Ustawa z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzgdzie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Dz.U. z 1996 1. nr 106, poz. 491. Ustawa ta zaliczyla do zadan ministra, obok spraw ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa oraz ochrony przeciwpoza-
rowej, takze sprawy administracji publicznej oraz stosunkéw panstwa z KoSciolem katolickim
i innymi koSciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi.

247 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej, Dz.U. z 1996 r. nr 106,
poz. 494. Réwnoczesnie zniesiono urzedy Pelnomocnikéw Rzadu dziatajacych w tym obszarze.
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie zniesienia urz¢du
Petnomocnika Rzadu do Spraw Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, Dz.U.
z 1996 r., nr 122, poz. 573.

248 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych, Dz.U. z 1996 r.
nr 106, poz. 495.

249 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, Dz.U. z 1997 r. nr 141,
poz. 943.

250 Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o terenowych organach rzadowej admini-
stracji ogdlnej, Dz.U. z 1996 r. nr 106, poz. 498.

251 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 lutego 1997 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Reformy Centrum Gospodarczego Rzadu, Dz.U. z 1997 r. nr 15, poz. 86; rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 27 maja 1997 r. w sprawie zniesienia urz¢du Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Reformy Centrum Gospodarczego Rzadu, Dz.U. z 1997 r. nr 53, poz. 339.
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Inne sprawy dotyczace administracji rzadowej. W ramach regulacji doty-
czacych rezerw panstwowych utworzono Agencje Rezerw Materiatowych oraz
Agencje Rezerw Artykutow Sanitarnych.

W nowy sposob okreslono zakres dzialania Agencji Rynku Rolnego?2.

Ustalono przepisy prawa celnego, w ramach ktorych uregulowano m.in. sta-
tus Prezesa Gtownego Urzedu Celnego, jako centralnego organu administracji
panstwowej w sprawach celnych?3. Utworzono Inspekcje Celna, jako stuzbe
administracji rzagdowej powolang do przeciwdzialania naruszeniom prawa obo-
wigzujacego w dziedzinie obrotu towarowego z zagranica i obrotu towarami
pochodzacymi z zagranicy oraz zwalczania tych naruszen234,

Wykorzystywano instytucje petnomocnikéw rzadéw do prowadzenia spraw
wykraczajacych poza poszczeg6lne dzialy administracji. Ustanowiono lub w nowy
sposOb uksztattowano kilka urzedéw pelnomocnika2>5 oraz zniesiono niektore
z tych urzedow?256,

Oddzielono kierowanie dzialem administracji rzagdowej przez ministra od
kierowania przez dyrektora generalnego urzgdem obstugujacym ten dzial?s7.
W ramach standaryzacji struktur terenowej administracji rzadowej o wiasciwosci
ogoblnej okreslono ramowy statut urzedu wojewodzkiego?38,

252 Ustawa z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach panstwowych oraz zapasach obowigzkowych paliw,
Dz.U. z 1996 r. nr 90, poz. 404.

253 Ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny, Dz.U. z 1997 r. nr 23, poz. 117.

254 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. o Inspekcji Celnej, Dz.U. z 1997 r. nr 71, poz. 449.

255 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 1996 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Realizacji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego, Dz.U. z 1996 r.
nr 82, poz. 379; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 lipca 1997 r. w sprawie Petnomocnika
Rzadu do Spraw Telekomunikacji na Wsi, Dz.U. z 1997 r. nr 79, poz. 486; rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Dz.U. z 1996 r. nr 88, poz. 398 (zastapione przez roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 lutego 1997 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Reformy Zabezpieczenia Spolecznego, Dz.U. z 1997 r. nr 10, poz. 51); rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 8 kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Wprowadzenia Powszechnego Ubezpieczenia Zdrowotnego, Dz.U. z 1997 r. nr 41, poz. 256;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Polskiego Dziedzictwa Kulturalnego za Granica, Dz.U. z 1996 r. nr 107, poz. 504;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 1997 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Dzieci, Dz.U. z 1997 r. nr 47, poz. 302; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
3 grudnia 1996 r. w sprawie ustanowienia urz¢du Pelnomocnika Rzadu do Spraw Realizacji
Oswigcimskiego Strategicznego Programu Rzadowego, Dz.U. z 1996 r. nr 145, poz. 672.

256 MLin. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 1997 r. w sprawie zniesienia urzedu
Petnomocnika Rzadu do Spraw Spétdzielczosci, Dz.U. z 1997 r. nr 34, poz. 205.

257 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 wrzesnia 1997 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania dyrektora generalnego urz¢du, Dz.U. z 1997 r. nr 124, poz. 788.

258 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie ramowego
statutu urzgdu wojewddzkiego, Dz.U. z 1996 r. nr 123, poz. 580.
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Sprawy kadr administracji. Wprowadzono w trybie ustawy instytucje stuzby
cywilnej w administracji rzadowej. Jako cel regulacji wskazano zapewnienie
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i neutralnego politycznie wykonywa-
nia zadan panstwa. W ustawie okre§lono kwestie dotyczace: organizacji stuzby
cywilnej (w tym status Rady Stuzby Cywilnej, Szefa Stuzby Cywilnej i Urzedu
Stuzby Cywilnej); zasad nawiazywania, zmiany i ustania stosunku pracy w stuzbie
cywilnej; obowigzkow i uprawnien urzednika stuzby cywilnej; szkolenia i dosko-
nalenia w stuzbie cywilnej; odpowiedzialnosci dyscyplinarnej urzednikéw stuz-
by cywilnej29. Rownolegle ze stuzbg cywilng uksztaltowano w administracji
rzadowej instytucje gabinetow politycznych oraz doradcoéw osdb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe200,

Sprawy samorzadu terytorialnego. Liczne zadania i kompetencje admini-
stracji rzadowej przekazano samorzadowi terytorialnemu w duzych miastach26l,
Uregulowano sprawy prowadzenia przez gming gospodarki komunalnej262.
Uksztattowano podstawy ustawowe do tworzenia strazy gminnej, jako umundu-
rowanej formacji samorzadowej przeznaczonej do ochrony porzadku publicznego
na terenie gminy263. Powofano Komisje¢ Wspolna Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego w celu wypracowywania wspolnego stanowiska w sprawach waznych
dla polityki rzadu i dla intereséw samorzadu terytorialnego?64.

Zrodia napie¢. W okresie dziatania gabinetu nasilily si¢ roznice wystepujace
w jego zapleczu politycznym. Dotyczyly one nie tylko prowadzonej polityki,
w tym polityki gospodarczej i finansowej, ale i spraw personalnych?65. Dodat-
kowa okazja do sporOw stala si¢ obsada stanowisk ministerialnych w rzadzie
po reformie centrum.

Latem 1997 r. doszio w Polsce do katastrofalnej powodzi. Wyrwang z kontek-
stu, niepozbawiona stusznosci, cho¢ — trzeba przyznaé — nieempatyczna wypowiedZ
premiera, m.in. wytykajaca ludziom poszkodowanym w powodzi nieubezpieczenie
si¢ na wypadek klesk zywiotowych, poddano ostrej krytyce. Pofozono na niej
w przekazie medialnym silniejszy akcent niz na duzej aktywnosci rzadu majacej na
celu ograniczanie negatywnych skutkéw tej kleski i pomoc ludziom nig dotknigtym.

259 Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1996 r. nr 89, poz. 402.

260 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 1997 r. w sprawie zasad wynagradzania
i innych $wiadczen przystugujacych pracownikom urzedéw panstwowych zatrudnionym w gabi-
netach politycznych oraz doradcom lub pelniagcym funkcje doradcéw oséb zajmujacych kie-
rownicze stanowiska pafstwowe, Dz.U. z 1997 r. nr 2, poz. 8.

261 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. zmieniajaca ustawg o zmianie zakresu dzialania niektérych
miast oraz o miejskich strefach ustug publicznych, Dz.U. z 1996 r. nr 156, poz. 773.

262 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 1997 r. nr 9, poz. 43.

263 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, Dz.U. z 1997 r. nr 123, poz. 779.

264 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 lipca 1997 r. w sprawie powolania Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Dz.U. z 1997 r. nr 91, poz. 558.

265 Zob. na ten temat: G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne..., s. 40 i nast.
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Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Wilodzimierz Cimoszewicz zlozyt Pre-
zydentowi RP dymisje¢ rzadu 17 pazdziernika 1997 r., bezposrednio po wejsciu
w zycie nowej Konstytucji. Dymisja zostata przyjeta2, Rzad pelnit swoje obo-
wigzki do chwili powotania nowej Rady Ministrow. Na decyzji premiera, by nie
czeka¢ z dymisjg do czasu rozpoczgcia nowej kadencji Sejmu, zawazyly stabe
wyniki uzyskane przez SLD w wyborach parlamentarnych.

4. Rzady w czasie obowiazywania Konstytucji RP z 1997 r.
4.1. Ogoélna charakterystyka

JakoS$ciowa zmiana warunkow politycznych i rézne koncepcje wiadzy publiczne;j.
Od wejScia w zycie Konstytucji RP z 1997 r. do jesieni 2018 r. funkcjonowalo
11 gabinetéw ministréow. W calym tym okresie ramy konstytucyjne rzadzenia
byly stabilne. Z formalnego punktu widzenia, zasadnicze regulacje nie ulegaty
zmianie. Jednak przepisy konstytucji, w swej postaci literalnej lub nieznacz-
nie znowelizowanej, uzyskiwaly z réznych powoddw nowg praktyczng tres¢. Po
pierwsze — Polska znalazla si¢ juz po wejSciu w zycie nowej konstytucji w Unii
Europejskiej i NATO. Decydowanie w wielu sprawach, tradycyjnie podlegaja-
cych uregulowaniom wewnatrzkrajowym, zostalo wpisane w ponadpanstwowe
i migdzypanstwowe mechanizmy wspotdecydowania. Po drugie — zasadniczo
zmienial si¢ stosunek ugrupowan rzadzacych do Konstytucji z 1997 r. Zwlaszcza
po 2015 r. ro$nie zainteresowanie rewizja poszczegdlnych rozwigzan konstytucyj-
nych. Po trzecie — w §lad za zmianami na polskiej scenie politycznej decydowanie
publiczne jest coraz bardziej podporzadkowane woli wigkszosci politycznej, zas
mechanizmy rzadzenia partycypacyjnego stabng. Po czwarte — gwattowny rozwoj
interaktywnej komunikacji elektronicznej sprawil, ze cyberprzestrzen stata si¢
jedng z zasadniczych sfer wykorzystywanych w polityce. Obraz medialny prowa-
dzonej polityki jest niejednokrotnie wazniejszy od jej merytorycznej wartoSci.
Po piate — pojawiaja si¢ nowe wyzwania Srodowiska mi¢dzynarodowego zwig-
zane z systemowymi przeksztalceniami geopolitycznymi w istotnych dla Polski
obszarach.

Sytuacja konstytucyjna. Konstytucja z 1997 r. zostala wypracowana w trak-
cie dlugotrwatych prac parlamentarnych i zawiera wiele rozwigzan kompromi-
sowych267. W zwigzku z tematem konstytucji toczyl si¢ spor o r6zne modele

266 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 pazdziernika 1997 r. o przyjeciu
dymisji Rady Ministrow, M.P. z 1997 r. nr 79, poz. 764.

267 Zob.: R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tiworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa
2001; W. Tomaszewski, Kompromis polityczny w procesie stanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej
z kwietnia 1997 roku, Puttusk 2007.
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rzadow208. Ostatecznie przyjete rozwiazania, ktore zostaly zatwierdzone w refe-
rendum konstytucyjnym, stworzyly system ustrojowy oparty na podziale i row-
nowadze trzech wladz: ustawodawczej, wykonawczej i sadownicze;j.

Uksztattowano system parlamentarno-gabinetowy z dualistycznym modelem
wtadzy wykonawczej obejmujacym Prezydenta RP i Rade Ministréw, w ramach
ktorego silniejszg pozycje ma Rada Ministrow26%, Zatozono, ze oba czlony wladzy
wykonawczej beda ze soba wspodtdziatac.

W kolejnych latach rozwiazania konstytucyjne potwierdzily swa stabilnos¢.
Nowelizacje Konstytucji z 1997 r. byly nieliczne i nie dotyczyly systemu organow
wladzy?70. Réwnoczesnie pojawily si¢ niejednolite interpretacje poszczegdlnych
rozwiazan, w tym szczegodlnie dotyczacych relacji w systemie wtadzy wykonawczej
miedzy Prezydentem RP i rzagdem. Rdznice zdan nasilaly si¢, gdy Prezydent RP
mial inny rodowdd polityczny niz Rada Ministrow.

Po 2015 r. dalo o sobie zna¢ silne dazenie do zmiany regulacji blokuja-
cych swobodg dzialania sit politycznych stanowigcych podstawe obozu wiadzy,
zwlaszcza w relacjach z organami wymiaru sprawiedliwosci. Rzadzacy nie maja
jednak niezbednej wigkszoSci konstytucyjnej pozwalajacej w sposdb legalny
przeprowadzi¢ zmiany konstytucji lub tez zmiany w konstytucji. Opozycja poli-
tyczna i przedstawiciele r6znych srodowisk pozarzadowych, zarzucajac rzadzacej
wiekszosci doprowadzenie do polityzacji sadownictwa konstytucyjnego, czego
skutkiem jest utrata zaufania do Trybunatu Konstytucyjnego, poszukujg gwaran-
cji praworzadnosci i niezalezno$ci sgdownictwa w ramach procedur i instytucji
Unii Europejskiej i Rady Europy. Spor o konstytucj¢ angazuje cz¢$¢ opinii
publicznej i wyraza si¢ coraz czeSciej w rdznego rodzaju protestach i mani-
festacjach.

268 Zob. J. Wawrzyniak, Pozycja konstytucyjna rzqdu, w: M. Kruk (red.), Jaka konstytucja? Analiza
projektow Konstytucji RP zgloszonych Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
w 1993 roku, Warszawa 1994.

269 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym
w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r., Dz.U. z 1997 1. nr 78, poz. 483. Zob.: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2009; W. Skrzydlo, R. Mojak (red.), Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej
Polskiej w nowej konstytucji z 2 kwietnia 1997 r., Lublin 1998; M. Grzybowski (red.), System
rzqdow Rzeczypospolitej Polskiej. Zalozenia konstytucyjne a praktyka ustrojowa, Warszawa 2006;
tegoz, Wiadza wykonawcza w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. i w prak-
tyce jej stosowania (zagadnienia wybrane), w: J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), Dwadziescia lat
obowigzywania Konstytucji RP. Polska mys| konstytucyjna a miedzynarodowe standardy demo-
kratyczne, Torun 2017; T. Stomka, A. Materska-Sosnowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 r. Cigglos¢ i zmiana, Warszawa 2012; B. Opalinski, Rozdzielenie kompetencji
wladzy wykonawczej miedzy Prezydenta RP oraz Rade Ministrow na tle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2012.

270 R. ChrusSciak, Prace konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009; tegoz, Prace konstytu-
cyjne w latach 2008-2011, Warszawa 2013.
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Kompetencje i zadania rzadu. Rada Ministrow zostala okreslona w Kon-
stytucji z 1997 r., podobnie jak w ustawie konstytucyjnej z 1992 r., jako organ
wtadzy wykonawczej: prowadzacy polityke wewnetrznag i zagraniczna RP, kie-
rujacy administracja rzadowa, podejmujacy decyzje we wszystkich sprawach nie
zastrzezonych ustawowo do wlasciwoSci innych organéw.

Jako zadania i kompetencje Rady Ministrow wskazano w Konstytucji
z 1997 r. m.in.: wykonywanie ustaw; kierowanie administracjg rzadowa, koor-
dynowanie i kontrolg pracy organdéw administracji rzadowej; ochrong Skarbu
Pafistwa, sporzadzanie projektu budzetu i innych planéw finansowych i ich wyko-
nywanie; zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego
oraz bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa; sprawowanie ogolnego kierownictwa
w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi;
zawieranie umow miedzynarodowych wymagajacych ratyfikacji oraz zatwierdza-
nie i wypowiadanie innych uméw miedzynarodowych; sprawowanie ogélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnos$ci kraju; okreslanie organizacji i trybu swojej
pracy. Rada Ministrow zachowata (obok postow, Senatu, Prezydenta i grupy
obywateli) prawo inicjatywy ustawodawcze] (z wyjatkiem inicjatywy konstytu-
cyjnej). Rada Ministrow ma obowigzek przedstawiania skutkow finansowych
wnoszonych przez nig projektow oraz przedstawiania projektow podstawowych
aktow wykonawczych. Rada Ministréw zachowata prawo uznania w niektérych
przypadkach swojej inicjatywy za projekt pilny. Ma tez prawo i obowiazek przed-
stawiania projektu ustawy budzetowe;.

Skiad i zasady organizacji i dzialania rzadu. Zgodnie z konstytucja, Rade
Ministrow tworza Prezes Rady Ministréw i ministrowie. Dopuszczono powoty-
wanie w skfad Rady Ministréw wiceprezesow Rady Ministrow oraz przewodni-
czacych komitetow wskazanych w ustawie. Prezes i wiceprezesi Rady Ministrow
zachowali mozliwos$¢ sprawowania funkcji ministrow. Postanowiono, ze Prezes
Rady Ministréw ma nastepujacy zakres zadan: reprezentuje Rade Ministrow, kie-
ruje pracami Rady Ministrow, zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow
i okresla sposoby jej wykonywania, koordynuje i kontroluje prace poszczegdl-
nych ministrow, sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach
i formach okreslonych w konstytucji i ustawach, jest zwierzchnikiem stuzbo-
wym pracownikéw administracji rzadowej. Minister zostal wskazany jako organ
kierujacy okreslonym dziatem administracji panstwowej w zakresie ustalonym
w ustawie lub wypelnia zadania wyznaczone przez Prezesa Rady Ministrow.
Rada Ministréw, Prezes Rady MinistrOw oraz ministrowie kierujacy dzialem
administracji rzagdowej wydaja rozporzadzenia. Zgodnie z regulacja ustawowa,
przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda.

Tryb powolania i odwolania Rady Ministréw i jej czlonkéw. W konstytucji
postanowiono, w duzej mierze powtarzajac regulacje z 1992 r., ze Prezydent
desygnuje Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek powoluje Rade Mini-
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strow, za§ powolanie Prezesa Rady Ministréow nastepuje wraz z powolaniem
Rady Ministrow?71. Ustalono, ze Prezes Rady Ministrow przedstawia Sejmowi
program dzialania rzadu wraz z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania. Sejm
udziela wotum zaufania bezwzgledna wigkszoscia glosow; w razie niepowolania
Rady Ministréw w powyzszym trybie Sejm wybiera (bezwzgledna wigkszoscig
glosow) Prezesa Rady Ministrow i zaproponowany przez niego skiad rzadu.
Prezydent powotuje wybrany przez Sejm rzad. Ustalono tez dwa rozwiazania
majace charakter rezerwowy. Jesli w przedstawionym wyzej trybie nie zostanie
powolana Rada Ministréw, proces nominacyjny jest ponawiany, z tym ze dla
uchwalenia wotum zaufania Sejmu rzad potrzebuje uzyska¢ w gtosowaniu w Izbie
tylko wigkszo$¢ zwykla. W sytuacji gdy i w tym trybie nie uda si¢ powotac rzadu,
Prezydent RP zachowal prawo rozwigzania Sejmu i zarzadzenia wybordow.

Konstytucja stanowi, ze Prezes Rady Ministrow sktada Prezydentowi RP
dymisje rzadu w razie: rezygnacji z dalszego pelnienia funkcji przez Rade Mini-
strOw lub Prezesa Rady Ministrow, nieudzielenia przez Sejm wotum zaufania dla
rzadu, uchwalenia przez Sejm wotum nieufnosci dla rzagdu. Nowym rozwiazaniem
w stosunku do regulacji z 1992 r. bylo prawo Prezydenta RP do odmowy przy-
jecia dymisji rzadu z powodu rezygnacji Prezesa Rady Ministrow. Przyjmujac
dymisje rzadu, Prezydent RP powierza gabinetowi pelnienie obowigzkow do
czasu powolania nowej Rady Ministrow. Prezydent RP moze dokonywaé na
wniosek Prezesa Rady Ministrow zmian w skiadzie gabinetu.

Stosunki miedzy Rada Ministréw i Sejmem. Sejm utrzymal w Konstytucji
z 1997 r. prawo uchwalenia (bezwzgledng wickszoScig glosow) Radzie Mini-
strow wotum nieufnosci, z tym ze musi to by¢ konstruktywne wotum nieufnosci,
tzn. musi by¢ polaczone z wyborem nowego Prezesa Rady Ministrow. Sejm
zachowal takze prawo uchwalania wotum nieufnosci poszczeg6lnym ministrom,
ktorzy maja w takiej sytuacji obowiazek ztozenia dymisji.

Stosunki miedzy Rada Ministrow i Prezydentem RP. W konstytucji Prezydent
RP zostal okreslony jako organ wtadzy wykonawczej, najwyzszy przedstawiciel
panstwa polskiego i gwarant cigglosci wtadzy pafnstwowej. Prezydent RP czuwa
nad przestrzeganiem konstytucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa
panstwa, nienaruszalnosci i niepodzielnoSci jego terytorium oraz przestrzegania
umow mig¢dzynarodowych. W konstytucji wskazano kompetencje Prezydenta RP,
jako reprezentanta pafstwa w stosunkach zewnetrznych oraz jako najwyzsze-
go zwierzchnika Sit Zbrojnych RP. Przyjeto, ze w sprawach szczegdlnej wagi
Prezydent RP moze zwotywaé Rade Gabinetowa (Rad¢ Ministrow obradujaca
pod przewodnictwem Prezydenta RP), ktora nie ma jednak kompetencji Rady
Ministrow. Wprowadzono zasade, ze akty prawne Prezydenta — z wyjatkami

211 Zob. B. Opalinski, Udzial Prezydenta RP w ksztaftowaniu sktadu Rady Ministrow w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Torun 2013.
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wskazanymi w ustawie konstytucyjnej — wymagaja dla swojej waznosci kontr-
asygnaty Prezesa Rady Ministrow. W stosunku do regulacji ustawy konstytucyjnej
z 1992 r. Prezydent utracit prawo zwolywania Rady Ministrow i przewodniczenia
jej posiedzeniom oraz opiniowania kandydatéw na ministrow: spraw zagranicz-
nych, obrony narodowej i spraw wewnetrznych.

Konstytucjonalizacja stuzby cywilnej. Po raz pierwszy w polskiej konstytu-
cji w ramach administracji rzadowej uwzgledniono instytucje stuzby cywilnej,
w nastepujacy sposob przedstawiajac jej misje: ,,W celu zapewnienia zawodo-
wego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan
panstwa, w urzedach administracji dziata korpus stuzby cywilnej”. Wskazano,
ze zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilnej jest Prezes Rady Ministrow.

Status samorzadu terytorialnego. Konstytucja zawiera rozbudowane regula-
cje dotyczace samorzadu terytorialnego, ktore sg istotne dla okreslenia modelu
rzadzenia w Polsce. Zgodnie z postanowieniami konstytucji: ustrdj terytorial-
ny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wtadzy publicznej; ogot
mieszkancoéw jednostki zasadniczego podzialu terytorialnego stanowi z mocy
prawa wspolnote samorzadowa; samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowa-
niu wladzy publicznej i przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan
publicznych wykonuje w imieniu wlasnym i na wiasng odpowiedzialnos¢; samo-
rzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez sama kon-
stytucje i ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych. Konstytucja rozstrzyga
takze, ze: podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego, jest gmina; inne jednostki samorzadu regionalnego
albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa; jednostki samorzadu terytorial-
nego maja osobowos¢ prawna, prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe; samo-
dzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega ochronie sadowej; zadania
publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane
jako zadania wiasne; jeSli wynika to z uzasadnionych potrzeb pafistwa, ustawa
moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych; spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego
i administracji rzadowej rozstrzygaja sady administracyjne; jednostkom samorza-
du terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacych im zadan. W mysl przepisow konstytucji: jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdw stanowigcych
i wykonawczych; cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowac w drodze
referendum; Prezes Rady Ministrow i wojewodowie sg organami nadzoru nad
dzialalnoScig samorzadu terytorialnego z punktu widzenia kryterium legalnosci;
jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo zrzeszania sie.

Sprawy wewnatrzkrajowe. Traumatyczne do$wiadczenie katastrofy smolen-
skiej z 10 kwietnia 2010 r. — przez krotki czas taczace Polakéw w narodowej



312 Rozdziat piaty

zalobie — wkrotce stalo sie zarzewiem niezgody. Pojawily sie oskarzenia wiadz
o zaniedbania, nieudolnos¢ czy zla wole, a nawet o przeprowadzenie zamachu.
Tak wiec, cecha charakterystyczna omawianego okresu rzadzenia jest utrzymu-
jaca sig, a po 2015 r. przybierajaca ekstremalng postac ,,podziatu na dwa wro-
gie plemiona”, polaryzacja polityczna spoleczenistwa. Ostre podzialy polityczne
znajduja wyraz w podejSciu do spraw przeszlosci, terazniejszosci i przysztoSci
panstwa i spoteczefistwa, odzwierciedlaja si¢ takze w ocenie przyczyn katastrofy
smolefiskiej.

Na scenie politycznej nastapily zasadnicze zmiany. Po okresie rzadow
lewicowo-ludowych i centrowo-liberalnych, doszto do konsolidacji i stworzenia
wiekszosci rzadowej przez konserwatywne ugrupowania prawicowe postugujace
si¢ retoryka narodowoSciowa i adresujace swoj program do szerokich kregéw
spoleczenstwa — zwyklych Polakéw, ludzi gorzej sytuowanych, przeciwstawianych
elitom.

Kleske w wyborach parlamentarnych w 2015 r. poniosta lewica postsocja-
listyczna. Po przegranej w tych wyborach sity polityczne liberalnego centrum
z trudnosciami probowaly si¢ odnaleZ¢ na scenie politycznej. Nastapita wzgledna
stabilizacja zaplecza rzadowego i wydluzenie dziatania gabinetow ministrow.
Umocnila si¢ tendencja do personalizacji polityki, w duzej mierze za sprawa
silnej pozycji liderow obozdéw politycznych.

Kosciot katolicki podejmowat konsekwentne dziatania na rzecz odzwiercie-
dlenia w przestrzeni publicznej, w tym normatywnej, religijnie inspirowanych
zasad i norm.

Po uchwaleniu konstytucji przy$pieszeniu ulegl proces decentralizacji pota-
czony z poszerzeniem obszaru wladztwa samorzadu terytorialnego. Wigzato si¢
to ze zmniejszeniem liczby wojewodztw oraz rozwojem zespolenia terytorial-
nego przez wzmocnienie pozycji wojewody i zmniejszenie rozmiaréw rzadowej
administracji niezespolonej w wojewodztwach.

Po 2015 r. odrodzita si¢ tendencja do utozsamiania tego, co sluzy umac-
nianiu panstwa, z silng wladza centralna, w tym wtadza podmiotéw rzadowych.
Rozgorzat spor o model rzadzenia majacy zwiazek z podejmowang proba pojscia
w kierunku demokracji wigkszoSciowej uwolnionej od ograniczen tréjpodziatu
wiladzy.

Tto miedzynarodowe. Z punktu widzenia rzadzenia w okresie po wejsciu
w zycie Konstytucji z 1997 r. najwi¢cksze znaczenie mialy: instytucjonalizacja
obecnosci Polski wérod panstw Zachodu, utrzymywanie si¢ napie¢ z Federacja
Rosyjska oraz zmiany uktadu sit w Swiecie.

Tto migdzynarodowe rzadzenia wyznaczalo w pierwszej kolejnosci czion-
kostwo w Unii Europejskiej i NATO, sojusznicze relacje z USA oraz napigcia
w stosunkach z Rosja probujaca odbudowaé swoja mocarstwowa pozycje. Po
2015 r. pojawily si¢ daleko idace rozbieznosci w sposobie rozumienia podsta-
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wowych standardéw demokracji i praworzadnosci przez instytucje europejskie
i przez ob0z polityczny rzadzacy w Polsce. W duzej mierze stalo si¢ to przeszko-
da w wypracowywaniu przez Polske silnej pozycji w ramach Unii Europejskiej
i doprowadzilo do rozwazania mozliwoSci ograniczenia korzystania przez nasz
kraj z funduszy unijnych.

Przeformatowaniu ulegta mapa polityczna §wiata. Rozpadt si¢ uktad dwu-
biegunowy, nastgpita dywersyfikacja §wiatowej sceny politycznej. Pojawili si¢
nowi wazni gracze; we wspolzawodnictwie gospodarczym wysoka pozycje zaje-
ly panstwa azjatyckie, w tym szczegdlnie Chiny. Trwalym elementem sytuacji
byly niepokoje za wschodnig granica: agresywna polityka Rosji i niestabilno§¢
polityczna Ukrainy.

Zmienita si¢ hierarchia zagrozen bezpieczenstwa, wsrdd ktorych na pierw-
szym planie umieszcza si¢ terroryzm i zagrozenia hybrydowe. Pojawita sig
i rozwineta nowa sfera rzeczywistoSci: cyberprzestrzen, ktdra nabrata istotnego
znaczenia takze w wymiarze politycznym.

Nowy status uzyskata komunikacja spoteczna i zwiazana z nig wtadza nada-
wania znaczenia faktom.

Upadek i ostabienie rezimow w panstwach azjatyckich i afrykanskich powick-
szyto do kryzysowych rozmiaréw zjawisko nieuporzadkowanej imigracji z terendw
tych panstw, co stalo si¢ przyczyna napi¢¢ w Europie, w tym w ramach Unii
Europejskie;j.

Postepujaca globalizacja wzmacnia wspoizaleznos$¢ zjawisk i proceséw spo-
tecznych w r6znych — nieraz bardzo odleglych od siebie — miejscach na Swiecie,
przyczynia si¢ do deterytorializacji gospodarki.

Pojawia si¢ perspektywa nowej rewolucji technologicznej: to wstep do epoki
sztucznej inteligencji.

4.2. Rzad Jerzego Buzka
(31 pazdziernika 1997 — 19 pazdziernika 2001)

Szef gabinetu. Jerzy Buzek, chemik, profesor nauk technicznych, byl w chwili
objecia obowiazkdéw Prezesa Rady Ministrow posiem i dziataczem Akcji Wybor-
czej Solidarno$é. Luteranin. W okresie PRL dziatacz NSZZ ,,Solidarnos$¢”
1 opozycji politycznej. 17 pazdziernika 1997 r. zostal desygnowany na Prezesa
Rady Ministréw przez Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego2’2. W trak-
cie funkcjonowania gabinetu objal rOwniez urzad Przewodniczacego Komitetu

2712 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 pazdziernika 1997 r. o desy-
gnowaniu Prezesa Rady Ministréow, M.P. z 1997 r. nr 79, poz. 765.
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Integracji Europejskiej. Juz po odejsciu ze stanowiska premiera zostal postem
do Parlamentu Europejskiego. W latach 2009-2012 byt przewodniczacym Par-
lamentu Europejskiego.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad?’3 powstal w nastgpstwie
wylonienia si¢ nowego uktadu sit po wyborach parlamentarnych, w ktérych
dotychczas rzadzace ugrupowania uzyskaly relatywnie staby wynik. Byt to gabi-
net zmiany politycznej. W jego zapleczu znalazly si¢ ugrupowania opozycyjne
wobec rzadzacej od 1993 r. koalicji lewicy i ludowcow, wywodzace swoj rodowdd
od zmiany ustrojowej 1989 r. Rzad mial charakter koalicyjny. Na poczatku
funkcjonowania gabinet dysponowal wigkszo$ciowym poparciem w Sejmie, co
znalazto potwierdzenie w uzyskaniu wotum zaufania?74. Koalicja Akcja Wybor-
cza Solidarno$¢ — Unia WolnoSci (AWS-UW) miata wowczas poparcie 66,7%
postow. Programowo bylo to zaplecze mocno zréznicowane, tym bardziej ze
sama AWS stanowila konglomerat r6znych sit politycznych.

Podstawa wspolnego rzadzenia stala sie¢ umowa koalicyjna z 11 listopada
1997 r., ktora zawierata szczegdlowe zasady dzialania koalicji zwigzane z: pro-
gramem rzadu, wspolnymi przedsigwzigciami klubow AWS i UW w parlamencie,
skfadem organow Sejmu i Senatu, strukturg rzadu, poparciem parlamentar-
nym dla rzadu. W sprawach programowych, obok przestania aksjologicznego,
w umowie zawarto: zestawienie gtownych zadan, uzgodnienie w sprawie sporza-
dzenia ,,Bilansu otwarcia” po czterech latach rzadow SLD-PSL, wizje pafistwa
i gospodarki, a takze szczegOtowe zapatrywania na kwestie dotyczace zycia
spoleczno-gospodarczego i politycznego. Postanowiono, ze w sprawach nieuje-
tych w umowie, AWS i UW zachowujg swoja tozsamo§¢ ideowa i programowa,
a w miar¢ potrzeby daza do okreSlenia rozbieznosci, zblizenia stanowisk lub
porozumienia. Ustalono, ze odbywajg si¢ regularne konsultacje koalicjantow.
Do umowy koalicyjnej wigczono treséci sejmowego przemowienia programowego
wygloszonego przez premiera. Szczegdlowo uregulowano sposob prowadzenia
spraw kadrowych i obsady najwazniejszych urzedéw w pafstwie. Dokonano
podziatu miedzy uczestnikéw koalicji stanowisk ministerialnych. Przyjeto zasade,
Ze w ministerstwie, w ktorym ministrem jest reprezentant jednego ugrupowania,
pierwszym zaste¢pca ministra jest przedstawiciel drugiego ugrupowania. Ure-
gulowano sprawy obsady stanowisk politycznych w wojewodzkiej administracji
rzadowej27s.

213 J. Marszatek-Kawa, D. Kawa, Rzqd Jerzego Buzka (31 X 1997 — 18 X 2001), w: M. Chmaj
(red.), Rzqdy koalicyjne w III RP..., s. 193 i nast.; G. Rydlewski, Rzqdzenie koalicyjne w Polsce...,
s. 45 i nast.

214 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 listopada 1997 r. w sprawie wotum zaufania
dla Rady Ministréw, M.P. z 1997 r. nr 82, poz. 792.

215 Umowa koalicyjna zawarta pomiedzy Akcja Wyborcza Solidarno$¢ i Unig Wolnosci w dniu
11 listopada 1997 r., ,,Rzeczpospolita” z 12 listopada 1997 r.
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Lider AWS Marian Krzaklewski nie wszedl w sktad rzadu. Podstawowym
mechanizmem uzgodnien dotyczacych dziatania rzadu staly si¢ spotkania lide-
row ugrupowan. Wydtuzalo to proces decyzyjny i nasuwalo pytania o odpowie-
dzialno$¢ za prowadzong polityke. W pierwszych dwodch latach pojawialy sie
opinie, ze faktycznym decydentem w sprawach rzgdowych byt Marian Krzaklew-
ski. W koalicji rzadowej stawiano sobie nawzajem zarzuty, m.in. o glosowania
w parlamencie przeciwko inicjatywom rzadowym, o zaskakiwanie si¢ projektami
ustaw i koncepcjami programowymi, a takze o nieuzgodnione decyzje perso-
nalne i wchodzenie w taktyczne sojusze z innymi ugrupowaniami. W zwigzku
z pojawieniem si¢ opinii, ze koalicja AWS-UW zatracila zdolno§¢ wspdlnego
dziatania, w pazdzierniku 1999 r. przygotowano aneks do umowy koalicyjnej27e.
Nie zapobieglo to rozpadowi w 2000 r. koalicji rzadowej i wycofaniu z rzadu
i administracji rzadowej osob znajdujacych si¢ tam z rekomendacji Unii Wol-
nosci. Proces destrukcji objal takze AWS.

Srodowisko dzialania gabinetu. W systemie organéw wiadzy wykonawczej
partnerem Rady Ministrow byl, jako Prezydent RP, Aleksander Kwasniewski,
ktory wywodzil si¢ z innego obozu politycznego niz rzad. W trakcie funkcjo-
nowania gabinetu, w 2000 r. Aleksander Kwasniewski zostal wybrany na druga
kadencje?7”. Przepisy Konstytucji z 1997 r. daly Prezydentowi mniej instrumentow
bezposredniego oddzialywania na prace rzadu niz regulacje ustawy konstytu-
cyjnej z 1992 r. Zlikwidowano przepis, zgodnie z ktérym czg$¢ ministrow byta
powolywana po zasiggnieciu opinii glowy panstwa, a w praktyce realizowata
uzgodniona z prezydentem polityke. Pojawil si¢ spor o udzial przedstawicieli
Prezydenta RP w posiedzeniach Rady Ministrow?78. Prezydent utracil prawo
zwolywania i przewodniczenia obradom Rady Ministrow. Wprowadzona do sys-
temu organow przez Konstytucje z 1997 r. instytucja Rady Gabinetowe;j jest, ze
swojej istoty, pozbawiona zdolnosci do podejmowania decyzji i moze stanowi¢
najwyzej narzedzie wyrazania opinii Prezydenta RP o pracy rzadu. W praktyce,
znaczenie tej instytucji okazalo si¢ niewielkie.

276 Aneks do umowy koalicyjnej AWS-UW uzgodniony w dniu 10 pazdziernika 1999 r. przez prze-
wodniczacego UW — Leszka Balcerowicza, przewodniczacego AWS — Mariana Krzaklewskiego
oraz Prezesa Rady Ministrow — Jerzego Buzka, ,,Gazeta Wyborcza” z 11 pazdziernika 1999 r.

277 Postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca 2000 r. o zarza-
dzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2000 r. nr 49, poz. 565; obwiesz-
czenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 paZdziernika 2000 r. o wynikach gltosowania
1 wyniku wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzief 8 pazdziernika
2000 r., Dz.U. z 2000 r. nr 85, poz. 952.

2718 Zob.: list premiera Jerzego Buzka do prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w odpowiedzi na
list dotyczacy spotkan (5 stycznia / 7 stycznia 1998 r.) (,,Biuletyn Tygodniowy” Biura Prasowego
Rzadu nr 1-2 z 12-18 stycznia 1998 r., s. 13); wymiana listow mi¢dzy szefami kancelarii pre-
miera i prezydenta — Wiestawa Walendziaka i Danuty Hiibner ze stycznia 1998 roku (,,Biuletyn
Tygodniowy” Biura Prasowego Rzadu nr 1-2 z 12-18 stycznia 1998 r., s. 17).
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W nowy sposob uregulowano zasady wyborow postow i senatorow27°.

Okreslono mechanizmy instytucjonalne i proceduralne dotyczace dostepu
do dokumentéw organéw bezpieczenstwa pafstwa wytworzonych oraz groma-
dzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., a takze organéw
bezpieczenstwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Zwiagzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich oraz tryb postgpowania w zakresie Scigania przestepstw dokony-
wanych przez te ograny?280,

Wprowadzono mozliwo§¢ badania okres§lonych spraw, w tym takze doty-
czacych dziatania rzadu, przez sejmowa komisj¢ $ledcza28l. Utworzono urzad
Rzecznika Praw Dziecka?82, Nowe obowiazki na rzad nalozyly regulacje doty-
czace dostepu do informacji publicznej?83.

Kwestie programowe. W umowie koalicyjnej szczegdtowo ujeto cele i zada-
nia programowe m.in. w sprawach: polityki na rzecz rodziny, reformy systemu
edukacji, zadan w sferze nauki i kultury, reformy systemu ubezpieczen spotecz-
nych, ochrony $rodowiska, ochrony zdrowia, os6b niepetnosprawnych, dziatan
antymonopolistycznych i antykorupcyjnych, rozwoju wsi i malych miast, pry-
watyzacji, powszechnego uwlaszczenia i reprywatyzacji, poprawy infrastruktury
prawnej gospodarki oraz spotdzielczosci, rynku pracy i bezrobocia, stosunkow
pracy, finansow publicznych, restrukturyzacji gospodarki i rolnictwa, odbudowy
i rozwoju regiondw dotknigtych powodzia, reformy samorzadu terytorialnego
i organizacji pozarzagdowych, medidow publicznych, bezpieczenstwa obywateli,
reformy wojska, priorytetow polityki zagranicznej, wejscia do NATO i Unii
Europejskie;j.

Rzad opracowal dokumenty strategiczne dotyczace obronnoSci i bezpie-
czefistwa panstwa uwzgledniajace regulacje konstytucyjne z 1997 r. i fakt przy-
naleznosci Polski do NAT(O3284,

Gabinet przygotowal cztery reformy systemowe. Pierwsza z nich dotyczyla
organizacji panstwa, w tym zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa oraz
stworzenia samorzadu terytorialnego na poziomie powiatow i wojewodztw. Druga
— powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, w tym wprowadzenia systemu Kas

2719 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2001 r. nr 46, poz. 499.

280 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U. z 1998 r. nr 155, poz. 1016.

281 Ustawa z dnia 21 stycznia 1999 r. o sejmowej komisji §ledczej, Dz.U. z 1999 r. nr 35, poz. 321.

282 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka, Dz.U. z 2000 r. nr 6, poz. 69.

283 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2001 r. nr 112,
poz. 1198.

284 Strategia Obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej — przyjeta przez Radg Ministrow 23 maja 2000 r.,
i Strategia Bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej — przyjgta 4 stycznia 2000 r. Teksty tych
dokumentéw sa zamieszczone w aneksie publikacji: R. Kupiecki (red.), Strategia bezpieczeri-
stwa..., s. 240 i nast.
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Chorych i wolnego wyboru lekarza?$s. Trzecia — o$§wiaty, w tym wprowadzenia
sze$cioletniej szkoly podstawowej i trzyletniego gimnazjum?286. Czwarta — ubez-
pieczeni spolecznych, w tym utworzenia indywidualnych rachunkéw stuzacych
do gromadzenia wplacanych sktadek w ZUS287.

Zmieniono regulacje dotyczace finanséw publicznych?$8. Ustalono cato-
$ciowe zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej?89. Wzmocniono ochrong
intereséw polskich producentéw przez ograniczenie przywozu na polski obszar
celny towaréw po cenach dumpingowych?0. Ustalono zasady organizowania si¢
producentow rolnych w grupy producentéw i ich zwiazki oraz zasady pomocy
panstwa dla tych grup i zwiazko6w?1. Kontynuowano polityke wykorzystywania
w celu rozwoju gospodarczego stref ekonomicznych, zmieniajac zasady ich funk-
cjonowania??2, Opracowano mechanizmy wspierania rozwoju regionalnego?3
oraz malych przedsigbiorstw i eksportu??4. Opracowano nowe prawo spotek
handlowych?2%,

Wprowadzono mechanizm dialogu w ramach Tr6jstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewodzkich komisji dialogu spotecznego w zakre-
sie spraw zwigzanych z godzeniem interesOw pracownikow z interesami praco-
dawcow i z dobrem publicznym?296,

285 Ustawa z dnia 18 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym
oraz o zmianie niektdrych ustaw, Dz.U. z 1998 r. nr 117, poz. 756.

286 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty, Dz.U. z 1998 r. nr 117,
poz. 759; ustawa z dnia 8 stycznia 1999 r. — Przepisy wprowadzajace reforme¢ ustroju szkolnego,
Dz.U. z 1999 r. nr 12, poz. 96.

287 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, Dz.U. z 1998 r.
nr 137, poz. 887.

288 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 1998 r. nr 155, poz. 1014.

289 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziafalno$ci gospodarczej, Dz.U. z 1999 r. nr 101,
poz. 1178.

290 Ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem towardéw na polski
obszar celny, Dz.U. z 1997 r. nr 157, poz. 1027; ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie
przed przywozem na polski obszar celny towaréw po cenach dumpingowych, Dz.U. z 1997 r.
nr 157, poz. 1028; ustawa z dnia 11 grudnia 1997 r. o ochronie przed nadmiernym przywozem
na polski obszar celny niektorych towaréw tekstylnych i odziezowych, Dz.U. z 1997 r. nr 157,
poz. 1029 (zob. tez: Dz.U. z 2001 r. nr 110, poz. 1188).

291 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz
o zmianie innych ustaw, Dz.U. z 2000 r. nr 88, poz. 983.

292 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 2000 r. nr 117, poz. 1228.

293 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, Dz.U. z 2000 r.
nr 48, poz. 550.

294 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Dz.U. z 2000 r. nr 109, poz. 1158.

295 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks sp6iek handlowych, Dz.U. z 2000 r. nr 94, poz. 1037.

296 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego, Dz.U. z 2001 r. nr 100, poz. 1080.
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Wyodrebniono gminy, w ktorych zastosowano szczeg6lne rozwigzania dotycza-
ce zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu majace na celu likwidacje skutkow
powodzi?®7. Podejmowano proby systemowego przeciwdzialania zagrozeniom
strukturalnym recesja i degradacja spoteczng?®. Uregulowano sprawy ochrony
§rodowiska, ustalajac zadania poszczegdlnych organéw administracji publicznej2%9,
a takze zasady gospodarki odpadami3®. Ustalono zasady ochrony jezyka polskiego
i uzywania go w dzialalnoSci publicznej i obrocie prawnym3%l. Wyodrgbniono
strategiczne zasoby naturalne kraju majace zachowaé narodowy charakter302,

Uregulowano ustawowo kwestie dotyczace Panstwowego Ratownictwa
Medycznego3%3. Wypracowano systemowe mechanizmy przebudowy i moder-
nizacji technicznej oraz finansowania Sif Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
w latach 2001-20063%4. Catosciowo uregulowano zasady ochrony informaciji sta-
nowiacych tajemnice panstwowa lub stuzbowa3%S. Wprowadzono mechanizmy
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu3%. Uregulo-
wano sprawy Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organéw porzadkowych307,
Ustalono zasady repatriacji Polakow, ktorzy pozostali na Wschodzie na skutek
deportacji, zestan i innych przesladowan i nie mogli w Polsce nigdy si¢ osiedli¢308,

297 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 listopada 1997 r.
w sprawie wykazu gmin, w ktorych stosowane sg szczegdlne rozwigzania dotyczace zatrudnienia
1 przeciwdzialania bezrobociu majace na celu likwidacj¢ skutkéw powodzi, Dz.U. z 1997 r.
nr 153, poz. 1006.

298 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 stycznia 2001 r. w sprawie okreslenia powiatow
(gmin) zagrozonych strukturalng recesja i degradacja spoleczna, w ktorych stosuje si¢ szcze-
gOlne instrumenty ekonomiczno-finansowe i inne preferencje oraz przyznaje si¢ prawo do
stypendium zamieszkalym w nich bezrobotnym, Dz.U. z 2001 r. nr 7, poz. 57.

299 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska, Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 627.

3000 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz.U. z 2001 r. nr 62, poz. 628.

301 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, Dz.U. z 1999 r. nr 90, poz. 999.

302 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobow
naturalnych kraju, Dz.U. z 2001 r. nr 97, poz. 1051.

303 Ustawa z dnia 25 lipca 2001 r. o Pafnstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. z 2001 r.
nr 113, poz. 1207.

304 Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, Dz.U. z 2001 r. nr 76, poz. 804;
ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Wyposazenie Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wielozadaniowe” i zapewnieniu warunkow
jego realizacji, Dz.U. z 2001 r. nr 89, poz. 972.

305 Ustawa z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych, Dz.U. z 1999 r. nr 11,
poz. 95.

306 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu, Dz.U. z 2000 r. nr 116, poz. 1216 (zob. tez: ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o zmia-
nie ustawy o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel, Dz.U. z 2001 r. nr 63, poz. 641).

307 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych, Dz.U. z 2001 r. nr 123, poz. 1353.

308 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, Dz.U. z 2000 r. nr 106, poz. 1118.
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Ratyfikowano Konkordat migdzy Stolicag Apostolska i Rzeczapospolita Pol-
ska podpisany 28 lipca 1993 r.309,

Ustalono zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej310. Polska przystapita do Konwencji o Organizacji Wspoipracy Gospodarczej
i Rozwoju3!! oraz ratyfikowala Umowe migdzy Panstwami-Stronami Traktatu
Poétnocnoatlantyckiego a innymi pafnstwami uczestniczacymi w Partnerstwie dla
Pokoju®12, a nastepnie ratyfikowata Traktat P6Inocnoatlantycki®!3 oraz przyjeta
liczne regulacje obowigzujace w ramach NATO, w tym standardy dotyczace
ochrony informacji niejawnych3!4. Ustalono zasady pobytu wojsk obcych na
terytorium Polski oraz zasady ich przemieszczania si¢ przez to terytorium315,
Polska ratyfikowala tez: Europejska Kart¢ Spoteczng3!e, Konwencj¢ ramowa

309 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r. nr 51 poz. 318; ustawa z dnia 8 stycznia 1998 r. o ratyfikacji
Konkordatu migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, Dz.U. z 1998 r. nr 12, poz. 42;
obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 lipca 1999 r. o wykonaniu Konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, Dz.U. z 1999 r. nr 63, poz. 727.

310 Ustawa z dnia 19 lutego 1998 r. o zasadach uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w 1998 r., Dz.U. z 1998 r. nr 23, poz. 119.

311 O§wiadczenie Rzadowe z dnia 18 maja 1998 r. w sprawie przystapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Konwencji o Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju oraz Protokoiéw
dodatkowych nr 1 i 2 do tej konwencji, stanowiacych jej integralng cz¢$¢, sporzadzonych
w Paryzu dnia 14 grudnia 1960 r., Dz.U. z 1998 r. nr 76, poz. 491; Konwencja o Organizacji
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, wraz z Protokofami dodatkowymi nr 1 i 2 do tej kon-
wencji, stanowiacymi jej integralng cze$¢, sporzadzone w Paryzu dnia 14 grudnia 1960 r.,
Dz.U. z 1998 r. nr 76, poz. 490.

312 Umowa migdzy Panstwami-Stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego a innymi pafistwami uczest-
niczacymi w Partnerstwie dla Pokoju, dotyczaca statusu ich sit zbrojnych, sporzadzona w Brukseli
dnia 19 czerwca 1995 r., Dz.U. z 1998 r. nr 97, poz. 605; Oswiadczenie Rzadowe z dnia 28 maja
1998 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Umowy mig¢dzy Pafistwami-Stronami
Traktatu Polnocnoatlantyckiego a innymi pafistwami uczestniczacymi w Partnerstwie dla Pokoju,
dotyczacej statusu ich sil zbrojnych, oraz Protokotu dodatkowego do tej umowy, sporzadzonych
w Brukseli dnia 19 czerwca 1995 r., Dz.U. z 1998 r. nr 97, poz. 606.

313 Ustawa z dnia 17 lutego 1999 r. o ratyfikacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, sporzadzone-
go w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. z 1999 r. nr 13, poz. 111; Oswiadczenie
Rzadowe z dnia 18 sierpnia 2000 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Traktatu
Poinocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. z 2000 r.
nr 87, poz. 971.

314 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Umowy miedzy Stronami Traktatu Poinocnoatlantyckiego o ochronie informacji, spo-
rzagdzonej w Brukseli dnia 6 marca 1997 r., Dz.U. z 2000 r. nr 64, poz. 741; Umowa mig¢dzy
Stronami Traktatu Péinocnoatlantyckiego o ochronie informacji, sporzadzona w Brukseli dnia
6 marca 1997 r., Dz.U. z 2000 r. nr 64, poz. 740; Traktat Pélnocnoatlantycki sporzadzony
w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dz.U. z 2000 r. nr 87, poz. 970.

315 Ustawa z dnia 23 wrzeSnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium, Dz.U.
z 1999 r. nr 93, poz. 1063.

316 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 30 listopada 1998 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita
Polska Europejskiej Karty Spolecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.,
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o ochronie mniejszosci narodowych37, Protokét nr 6 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, dotyczacy zniesienia kary §mierci3!8,
Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej319,

Sprawy strukturalne administracji rzadowej. Rada Ministréw zostala
powolana przez Prezydenta RP 31 pazdziernika 1997 r. Liczyta 23 czionkow.
W skiadzie rzadu znalazlo si¢ dwoch wiceprezesow Rady Ministrow petnig-
cych réownocze$nie urzedy ministréw kierujacych dziatami administracji oraz
pigcioro ministrow — cztonkéw Rady Ministrow320. Status ministrow uzyskali:
szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, szefowa gabinetu politycznego Pre-
zesa Rady Ministrow, kierownik Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych,
koordynator stuzb specjalnych oraz koordynator prac zwigzanych z usuwaniem
skutkow powodzi z lipca 1997 r.321. W trakcie funkcjonowania gabinetu powo-

Dz.U. z 1999 r. nr 8, poz. 67; Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia
18 pazdziernika 1961 r., Dz.U. z 1999 r. nr 8, poz. 67.

317 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2000 r. o ratyfikacji Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych, Dz.U. z 2000 r. nr 50, poz. 579.

318 Oswiadczenie Rzadowe z dnia 29 listopada 2000 r. w sprawie mocy obowiazujacej Protokotu
nr 6 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoSci, dotyczacego zniesienia
kary S$mierci, sporzadzonego w Strasburgu dnia 28 kwietnia 1983 r., Dz.U. z 2001 r. nr 23,
poz. 267; Protok6t Nr 6 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoSci,
dotyczacy zniesienia kary Smierci, sporzadzony w Strasburgu dnia 28 kwietnia 1983 r., Dz.U.
z 2001 r. nr 23, poz. 266.

319 Ustawa z dnia 19 lipca 2001 r. o ratyfikacji Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczoSci zorganizowanej, Dz.U. z 2001 r. nr 90, poz. 994.

320 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 pazdziernika 1997 r. o powo-
faniu Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 1997 r. nr 81, poz. 786; postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 pazdziernika 1997 r. o powotaniu w sklad Rady Ministrow,
M.P. z 1997 r. nr 81, poz. 787.

321 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia
szczegdlowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministrow Wiestawa Walendziaka,
Dz.U. z 1997 r. nr 136, poz. 921 (zob. tez: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministra z dnia
4 marca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu dzia-
fania Ministra — czlonka Rady Ministrow Wiestawa Walendziaka, Dz.U. z 1999 r. nr 18, poz.
163); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia
szczegOlowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministréw Teresy Kaminskiej, Dz.U.
z 1997 r. nr 136, poz. 922; rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r.
w sprawie ustalenia szczegdlowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministrow
Janusza Patubickiego, Dz.U. z 1997 r. nr 136, poz. 924. (zob. tez: rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 15 maja 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia szcze-
gblowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministréw Janusza Patubickiego, Dz.U.
z 2001 r. nr 50, poz. 518); rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r.
w sprawie ustalenia szczegdltowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministrow
Jerzego Kropiwnickiego, Dz.U. z 1997 r. nr 136, poz. 923; rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie ustalenia szczegblowego zakresu dziatania
Ministra — cztonka Rady Ministrow Jerzego Widzyka, Dz.U. z 1997 r. nr 136, poz. 925 (zob.
tez: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 marca 1999 r. zmieniajace rozporzadze-



Rzady okresu po zmianach ustrojowych z roku 1989 321

fano jeszcze jednego ministra — cztonka Rady Ministrow odpowiedzialnego za
sprawy promocji w kraju integracji europejskiej322.

W 1999 r. zgodnie z wymaganiami ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
ustalono w trybie rozporzadzen Prezesa Rady Ministréw zakres odpowiedzial-
nosci poszczegblnych ministrow oraz — w trybie rozporzadzen Rady Ministrow
— zakres wlasciwoSci poszczeg6lnych ministerstw323, Taki sposob ksztattowania
struktury instytucjonalnej rzadu stat si¢ trwalym mechanizmem i byt wykorzysty-
wany takze we wszystkich kolejnych rzadach. W 2001 r. zniesiono urzad ministra
tacznosci, przekazujac sprawy tacznosci do kompetencji ministra gospodarki3?4.

Jako stale komitety Rady Ministrow utworzono: Komitet Ekonomiczny,
Komitet Spoteczny i Komitet Spraw Obronnych oraz powotany w trakcie funk-
cjonowania Rady Ministrow Komitet do Spraw Polityki Regionalnej i Zréwno-
wazonego Rozwoju3?s,

Zmniejszono liczbe urzedoéw nadzorowanych bezpos$rednio przez Pre-
zesa Rady Ministréw. Korzystano z mozliwoSci powierzania okre§lonych
zadan wykraczajacych poza jeden dzial administracji pelnomocni-
kom rzadu w przypadku okre§lonych dziedzin przedmiotowych326, pro-

nie w sprawie ustalenia szczegdtowego zakresu dziatania Ministra — czlonka Rady Ministrow
Jerzego Widzyka, Dz.U. z 1999 r. nr 18, poz. 164).

322 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 1998 r. w sprawie ustalenia
szczegOlowego zakresu dzialania Ministra — cztonka Rady Ministrow Ryszarda Czarneckiego,
Dz.U. z 1998 r. nr 120, poz. 775.

323 Zob. przyktadowo: rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 1999 r.
w sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Dz.U. z 1999 r. nr 85, poz. 941; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 1999 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, Dz.U. z 1999 r.
nr 85, poz. 940.

324 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2001 r. w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa
Gospodarki i zniesienia Ministerstwa f.acznosci, Dz.U. z 2001 r. nr 76, poz. 814.

325 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 listopada 1997 r. w sprawie utworzenia stalych
komitetéow Rady Ministréw, Dz.U. z 1997 r. nr 143, poz. 953; rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 wrze$nia 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia statych komitetow
Rady Ministréow, Dz.U. z 1998 r. nr 121, poz. 789.

326 Zob. przyktadowo: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 listopada 1997 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny, Dz.U. z 1997 r. nr 137, poz. 927
(zob. tez: Dz.U. z 2001 r. nr 10, poz. 74); rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 listopa-
da 1997 r. w sprawie zniesienia urz¢gdu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rodziny i Kobiet,
Dz.U. z 1997 1. nr 137, poz. 928; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 listopada 1997 r.
w sprawie zniesienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Dzieci, Dz.U. z 1997 r. nr 137, poz. 929;
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 marca 1998 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Reprezentowania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej przed Migdzynarodowymi Organami
Kontroli Przestrzegania Praw Cziowieka, Dz.U. z 1998 r. nr 34, poz. 188; rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Obstugi Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii Europejskiej, Dz.U. z 1998 r. nr 76,
poz. 494; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2001 r. w sprawie ustanowienia
Petnomocnika Rzadu do Spraw Bezpieczefistwa Zywnosci, Dz.U. z 2001 r. nr 56, poz. 581;
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jektow strategicznych327, nadzwyczajnych wyzwan328, programoéw diugoletnich329,
Zmieniono zakres kompetencji niektorych urzedéow petnomocnikéw, niekto-
re urzedy znoszono330. Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki zostal zastapiony
przez Urzad Kultury Fizycznej i Sportu33l. W ramach caloSciowych regulacji
dotyczacych prawa atomowego ustanowiono urzad Prezesa Pafistwowej Agencji
Atomistyki, jako centralny organ administracji rzadowej wilaSciwy w sprawach
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej332. W nowy sposob ure-
gulowano status Prezesa Gtownego Urzedu Miar333, Inspekcji Handlowej334
oraz Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow33. W trybie ustawowym
uregulowano sprawy Biura Ochrony Rzadu336.

Rozwigzania instytucjonalne i proceduralne zmierzajace do poprawy jakosci
rzadowej legislacji. Utworzono Rzadowe Centrum Legislacji, jako panstwowa
jednostke organizacyjna, zapewniajaca koordynacje dziatalnosci legislacyjnej

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2001 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Repatriacji, Dz.U. z 2001 r. nr 10, poz. 73.

327 Zob. przyktadowo: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 1997 r. w sprawie ustano-
wienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Reform Ustrojowych Pafistwa, Dz.U. z 1997 r. nr 146,
poz. 985; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie Petnomocnika
Rzadu do Spraw Decentralizacji Finanséw Publicznych, Dz.U. z 1998 r. nr 66, poz. 432; roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 24 marca 1998 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Negocjacji o Czionkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
Dz.U. z 1998 r. nr 39, poz. 225.

328 Zob. przyktadowo: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie
Petnomocnika Rzadu do Spraw Usuwania Skutkéw Suszy, Dz.U. z 2000 r. nr 51, poz. 602
(zob. tez: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 3 kwietnia 2001 r. uchylajace rozporzadzenie
w sprawie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Usuwania Skutkéw Suszy, Dz.U. z 2001 r. nr 32,
poz. 361).

329 Zob. przyktadowo: rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 17 kwietnia 2000 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do Spraw Dostosowania Polskiego Rolnictwa do Wymogow
Unii Europejskiej, Dz.U. z 2000 r. nr 30, poz. 372; rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 sierpnia 2001 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Programu ,,Wista
—2020”, Dz.U. z 2001 1. nr 92, poz. 1017; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 paZzdziernika
2001 r. w sprawie ustanowienia Pelnomocnika Rzadu do Spraw Programu dla Odry — 2006,
Dz.U. z 2001 r. nr 118, poz. 1255.

330 W nowy sposob okre§lono status pelnomocnika rzadu do spraw reformy zabezpieczenia spo-

tecznego (Dz.U. z 1997 r. nr 141, poz. 946). Zniesiono urzad Petnomocnika Rzadu do Spraw

Realizacji Restrukturyzacji Gornictwa Wegla Kamiennego (Dz.U. z 1998 r. nr 30, poz. 162)

oraz urzad Pelnomocnika Rzadu do Spraw Konwencji Klimatycznej (Dz.U. z 2000 r. nr 105,

poz. 1108).

Ustawa z dnia 20 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o utworzeniu Urzgdu Kultury Fizycznej

i Turystyki, Dz.U. z 2000 r. nr 9, poz. 116.

332 Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe, Dz.U. z 2001 r. nr 3, poz. 18.

333 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach, Dz.U. z 2001 r. nr 63, poz. 636.

334 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, Dz.U. z 2001 r. nr 4, poz. 25.

35 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie nadania statutu
Urzegdowi do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw, Dz.U. z 2001 r. nr 67, poz. 686.

336 Ustawa z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, Dz.U. z 2001 r. nr 27, poz. 298.

33



Rzady okresu po zmianach ustrojowych z roku 1989 323

Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow i innych organéw administracji rza-
dowej337.

W zwigzku z wymogami obecnosci Polski w OECD wprowadzono system
oceny skutkow regulacji normatywnych przygotowywanych przez rzad. Organ
wnoszacy projekt regulacji zostal zobowigzany do przedstawienia oceny prze-
widywanego wplywu proponowanych rozwigzan na: dochody i wydatki budzetu
i sektora publicznego, rynek pracy, konkurencyjno$¢ wewnetrznej i zewnetrznej
gospodarki, rozwoj regionalny, ograniczenie uznaniowosci i uproszczenie stoso-
wanych procedur oraz wewngtrzng spdjnos¢ systemu prawa338. Wprowadzono
obowiazek ustalenia, jak proponowane regulacje wplywaja na toczacy si¢ proces
aplikacji rozwigzan prawa europejskiego. W czasie funkcjonowania gabinetu
uporzadkowano kwestie zwiazane z ogtaszaniem aktéw normatywnych i innych
aktow prawnych33? oraz z kontrolg finansowa i audytem wewnetrznym w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych340,

Dokonano nowelizacji w stu kilkudziesigciu ustawach okreslajacych kom-
petencje i zasady dzialania poszczeg6lnych organéw administracji publiczne;.

Sprawy kadr administracji rzadowej. Wprowadzono nowe rozwigzania doty-
czace stuzby cywilnej. Podstawowym zatozeniem bylo zaliczenie do korpusu
stuzby cywilnej, jako pracownikow stuzby cywilnej, wszystkich oséb zatrudnionych
w administracji rzadowej na stanowiskach urzedniczych oraz stworzenie grupy
urzednikéw stuzby cywilnej, do ktérej mozna wejs¢ po spetnieniu dodatkowych
wymagan w ramach procedur postgpowania kwalifikacyjnego34l. Uregulowano
sprawy stuzby zagranicznej342.

Sprawy wojewédzkiej administracji rzadowej. Zmieniono ksztalt rzadowej
administracji w wojewddztwie w zwiazku z utworzeniem powiatOéw i zmiang
statusu wojewOdztw. Rozstrzygnigto343, ze administracj¢ publiczng w wojewodz-
twie wykonuja wojewoda jako organ rzadowej administracji ogdlnej, organy
administracji niezespolonej oraz organy samorzadu terytorialnego. Ustalono,
ze wojewode powoluje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej. Szczegétowo okre§lono status

337 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1999 r. w sprawie nadania statutu
Rzadowemu Centrum Legislacji, Dz.U. z 1999 r. nr 109, poz. 1239.

38 Uchwata Nr 125 Rady Ministréow z dnia 4 wrzesnia 2001 r. zmieniajaca uchwal¢ — Regulamin
pracy Rady Ministréw, M.P. z 2001 r. nr 33, poz. 547.

339 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, Dz.U. z 2000 r. nr 62, poz. 718.

340 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych, ustawy o organiza-
cji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie dzialania ministréw, ustawy o dzialaniach
administracji rzagdowej oraz ustawy o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 2001 r. nr 102, poz. 1116.

341 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1999 r. nr 49, poz. 483.

342 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej, Dz.U. z 2001 r. nr 128, poz. 1403.

343 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U. z 1998 r.
nr 91, poz. 577.
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wojewody. Opisano ksztalt wojewodzkiej zespolonej i niezespolonej administracji
rzadowej. Uregulowano kwestie dotyczace aktow prawa miejscowego stanowio-
nego przez organy administracji rzadowej w wojewoddztwie. Cze$¢ kompetencji
ministrOw zostala przekazana wojewodom. W terenowej administracji rzadowej
zmniejszono liczbe administracji niezespolonych podlegtych bezposrednio mini-
strom lub kierownikom urzedéw centralnych. Zmieniono mechanizm finanso-
wania zadan publicznych.

Reforma samorzadu terytorialnego i zasadniczego podzialu terytorialnego
panstwa. W istotny sposdb zmieniono ksztalt samorzadu terytorialnego w Polsce
oraz strukture zasadniczego podziatu terytorialnego kraju. Z dniem 1 stycznia
1999 r. wprowadzono zasadniczy trojstopniowy podziat terytorialny panstwa,
znacznie zmniejszono liczbe wojewddztw (z 49 do 16) i nadano im status samo-
rzadowo-rzadowy oraz dokonano zmian w zakresie kompetencji poszczeg6lnych
organdw publicznych344,

Utworzono wojewodztwa: dolnoslaskie (z siedzibg wojewody i sejmiku woje-
wddztwa we Wroctawiu), kujawsko-pomorskie (z siedziba wojewody w Bydgoszczy
i sejmiku wojewodztwa w Toruniu), lubelskie (z siedzibg wojewody i sejmiku
wojewodztwa w Lublinie), lubuskie (z siedzibg wojewody Gorzowie Wielkopol-
skim i sejmiku wojewodztwa w Zielonej Gorze), todzkie (z siedziba wojewody
i sejmiku wojewodztwa w Lodzi), malopolskie (z siedzibg wojewody i sejmiku
wojewodztwa w Krakowie), mazowieckie (z siedziba wojewody i sejmiku woje-
wodztwa w Warszawie), opolskie (z siedzibg wojewody i sejmiku wojewddztwa
w Opolu), podkarpackie (z siedziba wojewody i sejmiku wojewodztwa w Rze-
szowie), podlaskie (z siedziba wojewody i sejmiku wojewddztwa w Biatymstoku),
pomorskie (z siedzibg wojewody i sejmiku wojewodztwa w Gdansku), §laskie
(z siedzibg wojewody i sejmiku wojewddztwa w Katowicach), $wigtokrzyskie
(z siedziba wojewody i sejmiku wojewodztwa w Kielcach), warmifisko-mazur-
skie (z siedzibg wojewody i sejmiku wojewddztwa w Olsztynie), wielkopolskie
(z siedziba wojewody i sejmiku wojewddztwa w Poznaniu), zachodniopomorskie
(z siedzibg wojewody i sejmiku wojewodztwa w Szczecinie). Uregulowano sprawy
referendum lokalnego345. Liczne kompetencje wojewoddw zostaly przekazane
organom samorzadu terenowego.

344 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu tery-
torialnego pafstwa, Dz.U. z 1998 r. nr 96, poz. 603; ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw okreSlajacych kompetencje organéw administracji publicznej — w zwiazku
z reforma ustrojowa panstwa, Dz.U. z 1998 r. nr 106, poz. 668; ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna, Dz.U. z 1998 r.
nr 133, poz. 872; ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa, o administracji rzadowej w woje-
wodztwie oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2001 r. nr 45, poz. 497.

345 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz.U. z 2000 r. nr 88, poz. 985.
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Samorzadowo-rzadowe wojewodztwa. Rozstrzygnieto346, ze mieszkancy
wojewddztwa stanowig z mocy prawa samorzadowa wspolnote regionalna.
Ustalono, ze: wojewOdzka administracja samorzadowa jest zespolona w jednym
urzedzie i pod jednym zwierzchnictwem; organy samorzadu wojewodzkiego nie
stanowig organdw wyzszego stopnia wobec powiatu i gminy; decyzje sa podej-
mowane przez cztonkoéw wspolnoty wojewddzkiej w glosowaniu powszechnym
(w drodze wybordw i referendum) lub za posrednictwem organéw samorzadu
wojewddztwa (organu stanowigcego, tj. pochodzacego z wyboréw powszech-
nych347 sejmiku wojewodztwa, i organu wykonawczego, tj. wybieranego przez
sejmik wojewOdztwa zarzadu wojewoOdztwa z marszalkiem wojewodztwa na
czele); mienie samorzadu wojewoddztwa obejmuje wlasno$¢ i inne prawa
majatkowe nabyte przez wojewddztwo lub inne wojewddzkie osoby prawne;
podstawe samodzielnej gospodarki stanowi budzet wojewddztwa; nadzor nad
dziatalno$cia samorzadu wojewddztwa sprawuje Prezes Rady Ministrow i woje-
woda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa; orga-
ny nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ wojewddztwa tylko w przypadkach
okreSlonych ustawami; na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych
organy wojewoOdztwa stanowia akty prawa miejscowego obowiazujace na obsza-
rze wojewodztwa lub jego czesci.

Samorzadowe powiaty. Utworzono powiaty, jako drugi szczebel lokalny
w zasadniczym podziale terytorialnym panstwa. Jednostki powiatowe uzyskaly
status samorzadowy. Rozstrzygni¢to348, ze mieszkancy powiatu stanowig z mocy
prawa lokalng wspdlnote samorzadowa. Ustalono, ze: powiat wykonuje okre-
Slone ustawami zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wiasng odpowie-
dzialnos¢; samodzielno$¢ powiatu podlega ochronie sadowej; powiaty tworzy,
faczy, dzieli i znosi oraz ustala ich granice Rada Ministrow; powiat wykonuje
wskazane w ustawach zadania publiczne o charakterze ponadgminnym; zadania
powiatu nie moga naruszac¢ zakresu dziatania gmin; decyzje sa podejmowane
przez mieszkancow powiatu w glosowaniu powszechnym (w drodze wyborow
i referendum) lub za posrednictwem organéw samorzadu powiatu (organu sta-
nowiacego, tj. pochodzacej z wybor6w powszechnych rady powiatu, i organu
wykonawczego, tj. wybieranego przez radg powiatu zarzadu powiatu ze starosta
powiatu na czele); mienie powiatu obejmuje wlasnos¢ i inne prawa majatkowe
nabyte przez powiat lub inne powiatowe osoby prawne; podstawe samodzielnej
gospodarki stanowi budzet powiatu; nadzor nad dziatalnoScig powiatu sprawuje
Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna
izba obrachunkowa; organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno$¢ powiatu tylko

346 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 576.

347 Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewodztw, Dz.U. z 1998 r. nr 95, poz. 602.

348 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 1998 r. nr 91, poz. 578.
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w przypadkach okre§lonych ustawami; na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych organy powiatu stanowig akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze powiatu lub jego czesci; w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych powiaty moga tworzy¢ zwiagzki z innymi powiatami.

Miasta na prawach powiatu. W ustawie o samorzadzie powiatowym posta-
nowiono, ze miastem na prawach powiatu jest miasto liczace wigcej niz 100 000
mieszkancoéw oraz miasto, ktore przestalo by¢ siedziba wojewody z dniem
31 grudnia 1998 r. (chyba ze rada tego miasta ma w tej sprawie zdanie odmien-
ne). Miasta takie s3 gming wykonujaca zadania powiatu. Funkcje organow spra-
wuja w tych jednostkach rada miasta i zarzad miasta. W 1999 r. postanowiono,
ze Prezydenta miasta stotecznego Warszawy wybiera Rada miasta stotecznego
Warszawy349.

Zrodia napieé. Wewnetrzne napiecia i nieporozumienia w rzadzie i koalicji
rzadowej byly Scisle zwigzane z rozwojem sytuacji spoteczno-politycznej i gospo-
darczej. Wynikaly ze zr6znicowania programowego zaplecza rzadu oraz duzej
liczby zmian systemowych, ktoére w sposdb oczywisty naruszaly rézne interesy
partykularne. Napiecia te utrudnialy realizacje programu oraz podejmowanie
decyzji w sprawach kadrowych. Wystepowalo sprzgzenie zwrotne migdzy sytuacja
w koalicji rzadowej a stanem opinii publicznej. Znaczne pogorszenie nastrojow
spolecznych, ktére mialo miejsce w drugiej potowie funkcjonowania gabinetu,
przyczyniato si¢ do narastania nieporozumien migdzy koalicjantami, te za$ byly
przyczyna dalszego pogarszania si¢ stanu opinii publicznej.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Rzad podal si¢ do dymisji w zwiaz-
ku z powotaniem (w wyniku wyboréw w dniu 26 wrze$nia 2001 r.350) nowego
Sejmu3sl. Byt to pierwszy gabinet od poczatku okresu transformacji w 1989 r.,
ktory — przy wszystkich napigeciach wewnetrznych — przetrwal cata kadencje
parlamentu.

349 Ustawa z dnia 18 marca 1999 r. o zmianie ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy,
Dz.U. z 1999 1. nr 92, poz. 1044.

350 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrze$nia 2001 r. o wynikach wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 23 wrzeénia 2001 r., Dz.U.
z 2001 r. nr 109, poz. 1186; obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 26 wrzesnia
2001 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
23 wrzesnia 2001 r., Dz.U. z 2001 r. nr 109, poz. 1187.

351 Prezes Rady Ministrow Jozef Buzek ztozyt na rece Prezydenta RP dymisje Rady Ministrow
19 paZdziernika 2001 r. Dymisja zostala przyjeta tego samego dnia. Gabinet pelnit swoje
obowiazki do 31 pazdziernika 1997 r. (postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-20-01 o przyjeciu dymisji Rady Ministréw, M.P. z 2001 r.
nr 37, poz. 601).
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4.3. Rzad Leszka Millera
(19 pazdziernika 2001 — 2 maja 2004)

Szef gabinetu. Leszek Miller w przesztosci byt dziataczem PZPR, m.in. sekreta-
rzem KC PZPR. Po zmianach ustrojowych w 1989 r. zajmowat m.in. stanowisko
ministra pracy i polityki spotecznej, szefa Urzedu Rady Ministréw oraz ministra
spraw wewnetrznych i administracji. W kadencji poprzedzajacej objecie urzedu
premiera byt liderem SLD. Kierowatl rownocze$nie klubem parlamentarnym tego
ugrupowania. Zostat desygnowany przez Prezydenta RP na urzad Prezesa Rady
Ministrow 4 pazdziernika 2001 r.352, a 19 pazdziernika 2001 r. powotano go na
ten urzad oraz stanowisko Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej333.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad3>* powstal po wyborach
parlamentarnych, w ktdrych najlepszy wynik uzyskal komitet wyborczy Sojusz
Lewicy Demokratycznej — Unia Pracy. Byt to rzad koalicyjny SLD i UP oraz
PSL. Jego sktad personalny odzwierciedlat ksztalt zaplecza politycznego. Pod-
stawa dzialania rzadu byla umowa koalicyjna. Premierem zostat lider gléwnego
ugrupowania politycznego wchodzacego w sktad koalicji, co utatwiato przebieg
procesOw decyzyjnych w rzadzie. Na poczatku swojego dziatania gabinet miat
wigkszoSciowe poparcie w Sejmie i bez trudnoSci uzyskal wotum zaufania3%.
W czasie dziatania gabinetu nastepowaly czeste zmiany personalne w Radzie
Ministrow, w tym na newralgicznym stanowisku ministra finansow.

Srodowisko dzialania gabinetu. Rzad funkcjonowat w stabilnym uktadzie
konstytucyjnym. W trakcie dzialania gabinetu pojawily si¢ roznice zdan miedzy
premierem i Prezydentem RP. Stosunki obu politykow, wywodzacych si¢ z tego
samego obozu politycznego, byly okreSlane jako ,,szorstka przyjazn”.

Przyjeto nowe zasady decydowania w trybie referendum ogélnokrajowego3se.
Miato to bezpoSredni zwigzek z referendum akcesyjnym do Unii Europejskiej,

352 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 pazdziernika 2001 r. nr 113-12-01
o desygnowaniu Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 2001 r. nr 34, poz. 560.

353 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-21-01
o powotlaniu Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 2001 r. nr 37, poz. 602; postanowienie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-22-01 o powota-
niu Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej, M.P. z 2001 r. nr 37, poz. 603.

354 B. Michalak, M.S. Winctawska, Rzqd Leszka Millera (19 X 2001 - 2 V 2004), w: M. Chmaj (red.),
Rzqdy koalicyjne w III RP..., s. 223 i nast. Zob. tez: L. Miller, Tak to bylo, Warszawa 2009.

355 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 pazdziernika 2001 r. w sprawie wotum
zaufania dla Rady Ministréow, M.P. z 2001 r. nr 38, poz. 612.

356 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajowym, Dz.U. z 2003 r. nr 57, poz. 507,
uchwala Sejmu Rzeczypospolitej z dnia 17 kwietnia 2003 r. o zarzadzeniu ogdlnokrajowego
referendum w sprawie wyrazania zgody na ratyfikacj¢ Traktatu dotyczacego przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. z 2003 r. nr 66, poz. 613.
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w ktorym — przy frekwencji wynoszacej 58,85% uprawnionych, uzyskanej w duzej
mierze dzigki pelnej mobilizacji zwolennikéw polskiej obecnosci w UE — za
akcesja opowiedzialo si¢ 77,45% glosujacych37. Uregulowano zasady wyboru
w Polsce postow do Parlamentu Europejskiego3ss.

Coraz wigkszego znaczenia nabieral obraz medialny prowadzonej polityki,
ktory z uptywem czasu byl coraz mniej korzystny dla rzagdu. Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji okreslita nowy tryb postgpowania w zwigzku z przedstawianiem
w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwigz-
kow zawodowych i zwigzkdw pracodawcow w weztowych sprawach publicznych3s9,

Okreslono status i zasady dziatania sadow administracyjnych (Naczelnego
Sadu Administracyjnego i wojewodzkich sadéw administracyjnych), jako organow
sprawujacych wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dzialalno$ci administracji
publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wlasciwo$¢ miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwo-
tawczymi i migdzy tymi organami a organami administracji rzadowe;j360,

Kwestie programowe. W trakcie dziatania rzadu w koncowa, rozstrzygajaca
faze weszly negocjacje w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz
intensywne prace nad implementacjg prawa europejskiego w Polsce. Prace te,
wraz z wynikami referendum ogdlnokrajowego, stworzyly podstawe do przysta-
pienia Polski do Unii Europejskiej3¢l. Cztonkostwo w UE wymagato dokonania
zmian w bardzo wielu ustawach3¢2 oraz rewizji niektérych mechanizméw (w tym

357 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 9 czerwca 2003 r. o wyniku ogdlnokrajo-
wego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. z 2003 r. nr 103, poz. 953; obwieszczenie
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 lipca 2003 r. o skorygowanym wyniku ogdlnokrajo-
wego referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje Traktatu dotyczacego przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, Dz.U. z 2003 r. nr 132, poz. 1223.

358 Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U.
z 2004 r. nr 25, poz. 219.

359 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. w sprawie
trybu postgpowania w zwigzku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji
stanowisk partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcow w weztowych
sprawach publicznych, Dz.U. z 2001 r. nr 124, poz. 1360.

360 Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych, Dz.U. z 2002 r.
nr 153, poz. 1269; ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, Dz.U. z 2002 r. nr 153, poz. 1270; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie utworzenia wojewodzkich sadéw administracyjnych
oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw wtasciwosci, Dz.U. z 2003 r. nr 72, poz. 652.

361 Traktat (...) podpisany w Atenach w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864;
Oswiadczenie Rzadowe z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej Traktatu doty-
czacego przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej, podpisanego w Atenach
w dniu 16 kwietnia 2003 r., Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 865.

362 Zob. m.in. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw w zwiazku
z uzyskaniem przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 .
nr 96, poz. 959.
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dotyczacych specjalnych warunkéw obowigzujacych w poszczeg6lnych strefach
gospodarczych). Polska wilaczyla si¢ do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego303,

Podejmowano dziatania zmierzajace do ozywienia gospodarki i ograniczenia
bezrobocia. Opracowano zasady promocji zatrudnienia i regulacje dotyczace
instytucji funkcjonujacych na rynku pracy3¢4. Ustanowiono dodatkowe mecha-
nizmy finansowego wspierania inwestycji305. Podjeto prace nad przygotowaniem
diugofalowej strategii rozwoju regionalnego kraju3%¢. Uporzadkowano spra-
wy planowania i zagospodarowania przestrzennego3¢’. Stworzono dodatkowe
mechanizmy ostonowe w przypadku restrukturyzacji podmiotéw gospodarczych
0 szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy368 oraz w sytuacji rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow369,
Opracowano program restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego370. W celu
wzmocnienia bezpieczenstwa obrotu gospodarczego uregulowano kwestie udo-
stepniania przez przedsiebiorcow informacji gospodarczych dotyczacych wia-
rygodnoSci platniczej innych przedsigbiorcéw i konsumentow, w szczegolnoSci
danych o zwloce w wykonywaniu zobowigzan pieni¢znych37!. Okreslono zasady
upadtosci finansowej oraz dochodzenia roszczen finansowych zwigzanych z upa-
dioscig przedsigbiorcow372, a takze zasady pomocy publicznej373.

363 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ratyfikacji Porozumienia w sprawie udzialu Republiki
Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Fotewskiej, Republiki
Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republi-
ki Stowenii i Republiki Stowackiej w Europejskim Obszarze Gospodarczym, podpisanego
w Brukseli w dniu 14 pazdziernika 2003 r., Dz.U. z 2004 r. nr 130, poz. 1375.

364 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U.
z 2004 r. nr 99, poz. 1001.

365 Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, Dz.U. z 2002 r. nr 41,
poz. 363.

366 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie szczegblowego trybu
1 harmonogramu prac nad Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju, Dz.U. z 2002 r.
nr 201, poz. 1695.

367 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U.
z 2003 r. nr 80, poz. 717.

368 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym
znaczeniu dla rynku pracy, Dz.U. z 2002 r. nr 213, poz. 1800.

369 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkOw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, Dz.U. z 2003 r. nr 90, poz. 844.

3710 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego w latach
2003-2006, Dz.U. z 2003 r. nr 210, poz. 2037.

371 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych, Dz.U. z 2003 r.
nr 50, poz. 424.

372 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtoéciowe, Dz.U. z 2003 r. nr 60, poz. 535.

373 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
Dz.U. z 2004 r. nr 123, poz. 1291.
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Stworzono mechanizmy: zatrudnienia pracownikéw tymczasowych374; zatrud-
nienia socjalnego osob, ktore ,,podlegaja wykluczeniu spolecznemu i ze wzgledu
na swoja sytuacje zyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajduja si¢ w sytuacji powodujacej ubdstwo
(...)”375; przyznawania renty socjalnej3’%; pomocy spotecznej?’’; przyznawania
$wiadczenn przedemerytalnych37s,

W ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie okre§lono
zasady wlgczenia organizacji pozarzadowych do realizacji zadan publicznych379,

W kompleksowy sposdb ustalono zasady powszechnego ubezpieczenia
w Narodowym Funduszu Zdrowia80. Uregulowano sprawy zamdwien publicz-
nych31. Okreslono status cudzoziemcow w Polsce3$2,

Rzad przygotowal nowa Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéra zostala podpisana przez Prezydenta RP w 2003 r.
Stanowita ona odpowiedZ na wyzwania wynikajace z nowej fali zagrozen terro-
rystycznych (m.in. atak z 11 wrzesnia 2001 r. w USA) i w duzym stopniu byla
skoncentrowana na sprawach bezpieczenstwa panstwa3$3. Uregulowano tryb
wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zywiolowej, a takze zasady dzialania
organOw wladzy publicznej oraz zakres ograniczenn wolno$ci i praw czlowie-
ka i obywatela w czasie stanu kleski zywiotowej, stanu wyjatkowego i stanu
wojennego384,

3714 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, Dz.U. z 2003 r.
nr 166, poz. 1608.

375 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. z 2003 r. nr 122,
poz. 1143.

376 Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, Dz.U. z 2003 r. nr 135, poz. 1268.

377 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2004 r. nr 64, poz. 593.

378 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o §wiadczeniach przedemerytalnych, Dz.U. z 2004 r. nr 120,
poz. 1252.

379 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
z 2003 r. nr 96, poz. 873.

380 Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia, Dz.U. z 2003 r. nr 45, poz. 391.

381 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. z 2004 r. nr 19,
poz. 117.

382 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1175; ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176.

383 Tekst tego dokumentu jest zamieszczony w aneksie publikacji: R. Kupiecki (red.), Strategia
bezpieczeristwa..., s. 262 i nast.

384 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej, Dz.U. z 2002 r. nr 62, poz. 558;
ustawa z dnia 21 czerwca 2002 1. o stanie wyjatkowym, Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 985; ustawa
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowodcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2002 r. nr 156, poz. 1301.
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Polska ratyfikowata Miedzynarodowa Konwencje o zwalczaniu finansowania
terroryzmu, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych3ss,
oraz Konwencj¢ o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodow
pochodzacych z przestepstwa3so,

Sprawy administracji rzadowej. Rada Ministrow zostala powotana posta-
nowieniem Prezydenta RP z dnia 19 pazdziernika 2001 r.3%7. Liczyta 16 czion-
kéw, w tym trzech wiceprezesow Rady Ministrow, z ktorych kazdy pelnit takze
urzad ministra kierujacego dzialem administracji rzadowe;j. Strukturg gabinetu
uksztaltowano na podstawie przepisow ustawy o dziatach administracji rzadowe;.
Rozporzadzeniami Rady Ministrow zmieniono strukture ministerstw. Utworzo-
no ministerstwo infrastruktury (w miejsce ministerstwa transportu i gospodar-
ki morskiej)388. Zniesiono ministerstwo rozwoju regionalnego i budownictwa,
przenoszac jego komoérki organizacyjne do ministerstwa gospodarki3s®. Posze-
rzono zakres dzialania ministerstwa edukacji narodowej, nadajac mu nazwe:
ministerstwo edukacji narodowej i sportu’®. W miejsce ministerstwa kultury
i dziedzictwa narodowego utworzono ministerstwo kultury3°l. Juz w trakcie
dzialania rzadu, w duzej mierze w zwigzku z nasilajacymi si¢ napi¢ciami mie-
dzy ministrem gospodarki a ministrem pracy i polityki spotecznej, utworzo-
no urzad ministra gospodarki, pracy i polityki spolecznej i zniesiono urzad
ministra gospodarki3?2. Powolano tez urzad ministra nauki i informatyzacji,

385 Ustawa z dnia 9 stycznia 2003 r. o ratyfikacji Migdzynarodowej Konwencji o zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu
9 grudnia 1999 r., Dz.U. z 2003 r. nr 44, poz. 374.

38 Konwencja o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa, sporzadzona w Strasburgu dnia 8 listopada 1990 r., Dz.U. z 2003 r. nr 46, poz. 394;
Oswiadczenie Rzadowe z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie mocy obowigzujacej Konwencji
o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestgpstwa, spo-
rzadzonej w Strasburgu dnia 8§ listopada 1990 r., Dz.U. z 2003 r. nr 46, poz. 395.

387 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2001 r. nr 113-23-01
o powotlaniu w skfad Rady Ministréw, M.P. z 2001 r. nr 37, poz. 304.

388 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Infrastruktury, Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1326.

389 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 r. w sprawie przeksztalcenia
Ministerstwa Gospodarki oraz zniesienia Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i Budownictwa,
Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1327.

3% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej, Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1328.

391 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 pazdziernika 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Dz.U. z 2001 r. nr 12,
poz. 1329.

392 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej i zniesienia Ministerstwa Gospodarki, Dz.U. z 2003 r.
nr 1, poz. 2.
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znoszac rownoczesnie urzgd Komitetu Badan Naukowych393, W ostatniej fazie
prac zwigzanych z polska aplikacja do Unii Europejskiej utworzono stanowisko
ministra — cztonka Rady Ministrow odpowiedzialnego za dziatania informacyjne
zwigzane z przygotowaniem referendum akcesyjnego3¥4. Po referendum utrzy-
mano stanowisko ministra — cztonka Rady Ministrow, wyznaczajac mu zada-
nia zwigzane z kierowaniem Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych oraz
przygotowaniami do utworzenia Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych,
ktoére w zatozeniach miato wspomagaé wspotdziatanie planistyczne i analityczne
rzadu i podmiotéw pozarzadowych3%. Utworzono takze stanowisko ministra
— czlonka Rady Ministréw odpowiedzialnego za koordynowanie prac zwiazanych
z przygotowaniem wejécia Polski do Unii Europejskiej i uczestnictwem Polski
w pracach organéw Unii Europejskiej3%.

W pierwszych dniach dzialania rzadu utworzono Staly Zesp6t Rady Mini-
strow, zwany Komitetem Rady Ministréw, jako organ opiniodawczo-doradczy
w sprawach nalezacych do zakresu dzialania Rady Ministrow lub Prezesa Rady
Ministréow. Komitetem kierowal wskazany przez premiera wiceprezes Rady
Ministréw. Jezeli Prezes Rady Ministréw byl obecny na posiedzeniu Komitetu,
wowczas przewodniczyl jego obradom. Tym samym zrezygnowano z rozwiaza-
nia, w ramach ktérego funkcjonowalo kilka ,branzowych” stalych komitetow
Rady Ministrow, co wynikalo z oceny, ze istnienie kilku komitetéw utrudnia
przygotowanie jednego stanowiska dla Rady Ministréw397. Poczatkowo znacznie
ograniczono, a nastgpnie zwickszono liczbe pelnomocnikéw rzadu3®. W nowy

393 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Nauki i Informatyzacji i zniesienia urzgdu Komitetu Badan Naukowych, Dz.U. z 2003 r. nr 51,
poz. 443.

394 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2003 r. w sprawie ustalenia szcze-
gblowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministréow Lecha Nikolskiego, Dz.U.
z 2003 r. nr 1, poz. 6.

395 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie ustalenia szcze-
gbélowego zakresu dzialania Ministra — czlonka Rady Ministréw Lecha Nikolskiego, Dz.U.
z 2003 r. nr 116, poz. 1091.

396 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie ustalenia szczeg6-
fowego zakresu dziatania Ministra — czlonka Rady Ministréw Danuty Hiibner, Dz.U. z 2003 r.
nr 121, poz. 1136.

397 Zarzadzenie Nr 127 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2001 r. w sprawie utwo-
rzenia Stalego Zespotu Rady Ministréw, M.P. z 2001 r. nr 38, poz. 623; rozporzadzenie Rady
Ministréow z dnia 30 pazdziernika 2001 r. uchylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
stalych komitetow Rady Ministréw, Dz.U. z 2001 r. nr 126, poz. 1385.

398 Zniesiono urzedy pelnomocnikéw rzadu do spraw: polskiego dziedzictwa narodowego za granica,
realizacji o§wigcimskiego strategicznego programu rzadowego, zagospodarowania mienia przeje-
tego od wojsk Federacji Rosyjskiej, wspdtpracy pétnocno-wschodnich wojewodztw RP z obwo-
dem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej oraz regionéow RP z regionem Sankt Petersburga,
telekomunikacji na wsi, reformy zabezpieczenia spotecznego, reprezentowania rzadu RP przed
migdzynarodowymi organami kontroli przestrzegania praw czlowieka, decentralizacji finansow
publicznych, obstugi srodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej, bezpieczefistwa
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sposOb uregulowano sprawy dotyczace Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego3°.

Dokonano zmian w organizacji i funkcjonowaniu centralnych organéw

administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych, ktére polegaly na
likwidacji lub potaczeniu licznych organdw i ich urzgdow*®. Utworzono Komisje

399

400

zywnoSci, programu Wista — 2020. Sprawy prowadzone przez pelnomocnikéw przekazano wta-
Sciwym przedmiotowo ministrom (Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1330). Utworzono urzedy pet-
nomocnikéw rzadu do spraw: rodziny oraz réwnego statusu kobiet i mezczyzn (Dz.U. z 2001 r.
nr 122, poz. 1331, i Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 848), negocjacji o czlonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2001 r. nr 122, poz. 1332; urzad zniesiono w 2003 r.
w zwiazku z powierzeniem zadan dotyczacych negocjacji europejskich cztonkowi Rady Ministrow,
Dz.U. z 2003 r. nr 141, poz. 1352), informacji europejskiej (Dz.U. z 2001 r. nr 144, poz. 1618),
organizacji Swiatowej Wystawy EXPO 2010 we Wroctawiu (Dz.U. z 2002 r. nr 3, poz. 27; urzad
zniesiono w 2003 r., Dz.U. z 2003 r. nr 110, poz. 1040), Programu dla Odry — 2006 (Dz.U.
z 2002 r. nr 31, poz. 278), negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (Dz.U. z 2002 r.
nr 31, poz. 283), informacji europejskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 84, poz. 754; urzad zniesiono
w 2003 r., Dz.U. z 2003 r. nr 1, poz. 3, w zwiazku z powolaniem czlonka Rady Ministrow, ktory
przejal kompetencje w sprawach informacji europejskiej), dostosowania polskiego rolnictwa
do wymogéw Unii Europejskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 847), negocjacji o cztonkostwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 848), restrukturyzacji
finanséw publicznych (Dz.U. z 2002 r. nr 122, poz. 1043), udzialu Rzeczypospolitej Polskiej
w powojennej przebudowie Iraku (Dz.U. z 2003 r. nr 72, poz. 654, urzad zniesiono w 2003 r.,
Dz.U. z 2003 r. nr 118, poz. 1110), drég krajowych i autostrad (Dz.U. z 2003 r. nr 118, poz.
1109), zwalczania nieprawidiowosci finansowych na szkodg¢ Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej (Dz.U. z 2003 r. nr 119, poz. 1113), udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej
Wystawie EXPO 2500 w Aichi (Dz.U. z 2003 r. nr 198, poz. 1924), reformy systemu zabezpie-
czenia spolecznego (Dz.U. z 2004 r. nr 58, poz.554).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie powotania Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Dz.U. z 2002 r. nr 13, poz. 124.

Do zniesionych lub zlikwidowanych podmiotéw, ktdrych kompetencje i zadania przekazano
innym podmiotom, naleza: Generalny Dyrektor Drog Publicznych, Giéwny Inspektor Inspekcji
Nasiennej, Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin, Generalny Konserwator Zabytkow, Komitet
Kinematografii, Pafnstwowy Urzad Nadzoru Ubezpieczen, Prezes Krajowego Urz¢du Pracy,
Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji, Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi,
Prezes Urz¢du Kultury Fizycznej i Sportu, Prezes Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
Urzad Nadzoru Ubezpieczenn Zdrowotnych, Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, Centralny
Inspektorat Standaryzacji, Gléwny Inspektor Skupu i Przetworstwa Artykutéw Rolnych, Prezes
Gtownego Urzedu Cet, Generalny Inspektor Celny, wojewddzcy inspektorzy Inspekeji Nasiennej
i Inspekcji Ochrony Roslin, Agencja Budowy i Eksploatacji Autostrad, Agencja Techniki
i Technologii, Agencja Rezerw Artykuléw Sanitarnych, Agencja Prywatyzacji. Rownoczes$nie
utworzono, jako centralne organy administracji rzadowej, nast¢pujace podmioty: Komisje
Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
1 Autostrad, Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Prezesa Urzedu Regulacji
Telekomunikacji i Poczty (ustawa z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjo-
nowaniu centralnych organéw administracji rzadowe;j i jednostek im podporzadkowanych oraz
o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 2002 r. nr 25, poz. 253). Zniesiono tez, jako centralny
organ administracji rzadowej, Generalnego Inspektora Celnego (ustawa z dnia 7 czerwca
2002 r. o zniesieniu Generalnego Inspektora Celnego, o zmianie ustawy o kontroli skarbowej
oraz o zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. z 2002 r. nr 89, poz. 804).
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Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych jako organ nadzoru w sprawach
ubezpieczen40l,

W celu poprawy jakosci rzadowych aktow normatywnych uregulowano zasady
techniki prawodawczej*02. Okreslono standardy Biuletynu Informacji Publicz-
nej403. W trybie ustawy okreslono zasady wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej
w Unii Europejskiej, w tym w zakresie stanowienia prawa Unii Europejskiej,
tworzenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii Europejskiej oraz wysu-
wania kandydatéw na stanowiska w Unii Europejskiej*04.

Znowelizowano przepisy dotyczace wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej,
dopuszczajac — na zasadzie wyjatku — obsadzanie tych stanowisk bez postepowa-
nia konkursowego, co wkrotce okazalo si¢ rozwigzaniem stosowanym nagminnie
w przypadku dyrektoréw generalnych40s,

Zmiany w systemie stuzb specjalnych. Utworzono Agencje Bezpieczenstwa
Wewngtrznego wlasciwg w sprawach ochrony bezpieczefistwa wewngtrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego oraz Agencje Wywiadu wiasciwa
w sprawach ochrony bezpieczefistwa zewnetrznego panstwa. Ustanowiono przy
Radzie Ministrow Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych, jako organ opinio-
dawczo-doradczy w sprawach programowania, nadzorowania i koordynowania
dziatalnoSci ABW, AW i Wojskowych Stuzb Informacyjnych oraz podejmowa-
nych dla ochrony bezpieczefistwa panstwa dziatan Policji, Strazy Granicznej,
Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Wigziennej, Biura Ochrony Rzadu, Inspekcji
Celnej, organéw celnych, urzedoéw skarbowych, izb skarbowych, organéw kontroli
skarbowej, organdéw informacji finansowej oraz stuzb rozpoznania Sit Zbrojnych
RP406, Po raz pierwszy od ich powotania, uregulowano status Wojskowych Stuzb
Informacyjnych jako wyodrebnionej i wyspecjalizowanej stuzby w Sifach Zbroj-
nych stanowiacej stuzbe specjalng i stuzbe ochrony panstwa wtasciwa w sprawach
obronnosci panstwa i bezpieczenistwa Sil Zbrojnych407.

401 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym, Dz.U. z 2003 r.
nr 124, poz. 1153.

402 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, Dz.U. z 2002 r. nr 100, poz. 908.

403 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 maja 2002 r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej, Dz.U. z 2002 r. nr 67, poz. 619.

404 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspoipracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r.
nr 52, poz. 515.

405 Ustawa z dnia 24 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej, Dz.U. z 2002 r. nr 150,
poz. 1237.

406 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu,
Dz.U. z 2002 r. nr 74, poz. 676.

407 Ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych, Dz.U. z 2003 r. nr 139,
poz. 1326.
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Sprawy samorzadu terytorialnego. Zmieniono ustrdj miasta stolecznego
Warszawy, nadajac stolicy status gminy na prawach powiatu z obligatoryjnym
podzialem na dzielnice majgce charakter jednostek pomocniczych40s,

Wprowadzono zasad¢ bezposredniego wyboru wojta, burmistrza i prezydenta
miasta*®, Uregulowano sprawy dochoddéw jednostek samorzadu terytorialne-
g0%10,

Zrodia napieé. Spadato spoleczne poparcie i nasilaly sie ktopoty wizerun-
kowe premiera i gabinetu w zwigzku z zarzutami dotyczacymi afer finansowych
oraz nieprawidiowoSci w procesie regulacji sytuacji prawnej mediéw. Powotano
komisje¢ §ledcza dla wyjasnienia tzw. afery Rywina4!l, W tych okolicznoSciach
nastagpita dekompozycja zaplecza politycznego gabinetu. Grupa politykow zwig-
zana z Markiem Borowskim opuscita SLD, tworzac odrgbng parti¢ polityczna
— Socjaldemokracj¢ Polska. Poparcie dla polityki rzadu wycofato PSL, co spowo-
dowato rozpad koalicji parlamentarnej. Gabinet zostal zmuszony do korzystania
z niestabilnego poparcia postow, ktorzy opuscili swoje ugrupowania polityczne
i byli zainteresowani utrzymaniem mandatow parlamentarnych. Leszek Miller,
jako pierwszy premier, wykorzystat w celu zdyscyplinowania swojego zaplecza
konstytucyjng instytucje wniosku o wotum zaufania. Uzyskal w tym trybie przy-
zwolenie Sejmu na przediuzenie dziatania gabinetu*!2, ale nie byl juz w stanie
poprawi¢ jego spotecznego odbioru, odwrdéci¢ tendencji spadkowej w notowa-
niach rzadu.

Zakonczenie dzialalnoSci gabinetu. Premier zlozyt dymisj¢ gabinetu, w poro-
zumieniu z Prezydentem RP, bezpoSrednio po zakoficzeniu z sukcesem negocja-
cji europejskich i uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej*!3.
Decyzja o dymisji zapadia w zwigzku z dekompozycja zaplecza parlamentarnego
rzadu oraz nasilajaca sie¢ krytyka rzadu.

408 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy, Dz.U. z 2002 r. nr 41,
poz. 361.

409 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, Dz.U. z 2002 r. nr 113, poz. 984.

410 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Dz.U.

z 2003 r. nr 203, poz. 1966.

Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 wrze$nia 2004 r. w sprawie sprawozda-

nia Komisji Sledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw dotyczacych przypadkow

korupcji podczas prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, M.P. z 2004 r. nr 41,

poz. 711.

412 Uchwatla Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 r. w sprawie wyrazenia
Radzie Ministrow wotum zaufania, M.P. z 2013 r. nr 34, poz. 436.

413 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-13-04 o przy-
jeciu dymisji Rady Ministréw, M.P. z 2004 r. nr 19, poz. 333.

41
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4.4. Pierwszy rzad Marka Belki
(2-14 maja 2004)

Szef gabinetu. Marek Belka jest profesorem ekonomii. W rzadzie Wlodzimierza
Cimoszewicza (w 1997 r.) oraz w rzadzie Leszka Millera (w latach 2001-2002)
byt wiceprezesem Rady Ministrow i ministrem finansow. Kierowal zespolem
doradcow Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego. Od listopada 2003 do
kwietnia 2004 r. dziatat w Iraku jako szef koalicyjnej Rady Koordynacji Mig-
dzynarodowej i dyrektor w Tymczasowych Wtadzach Koalicyjnych. Zostat desy-
gnowany przez Prezydenta RP na urzad Prezesa Rady Ministrow 2 maja 2004 r.
i tego samego dnia powolany na ten urzad oraz na urzad Przewodniczacego
Komitetu Integracji Europejskiej4!4. Po zakoficzeniu dziatalnosci w charakterze
premiera byt m.in. Prezesem Narodowego Banku Polskiego (2010-2016).

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzad4!5 z zalozenia miat cha-
rakter przejSciowy. Formalnie miat to by¢ gabinet kontynuacji koalicji SLD-UP.
Podstawa jego dziatania mial by¢ swoisty kontrakt zawarty przez rzad z Sej-
mem i opinig publiczng na wykonanie — jeszcze przed wyborami parlamentar-
nymi — wyraznie okre§lonych zadan. Faktycznie sktad personalny gabinetu mial
w duzej mierze charakter autorski, okre§lony przez premiera. Zabiegi Marka
Belki o uzyskanie poparcia PSL nie przyniosty efektow. Rzad nie otrzymat
wotum zaufania Sejmu (przy obecnosci 450 postoéw, za wnioskiem w tej sprawie
glosowalo 188, przeciw — 262, nikt si¢ nie wstrzymat)+16.

Srodowisko dzialania gabinetu. Premierowi nie udalo si¢ zintegrowaé
1 poszerzy¢ zaplecza parlamentarnego. Rzad zostal przyjety z rezerwa nawet
w Srodowisku SLD. Istotne znaczenie miala perspektywa bliskich wyborow par-
lamentarnych, ktora rodzita nieche€ kierownictw poszczego6lnych partii do brania
odpowiedzialnoSci za dziatanie przejSciowego rzadu. Rzad modgt jednak liczy¢
na poparcie gtowy panstwa.

Byt to pierwszy gabinet funkcjonujacy w okresie cztonkostwa Polski w Unii
Europejskiej. Po raz pierwszy niektore przepisy prawa europejskiego zaczely

414 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-14-04 o desy-
gnowaniu Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 2004 r. nr 19, poz. 334; postanowienie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-15-04 o powolaniu Prezesa Rady
Ministrow, M.P. z 2004 r. nr 19, poz. 334; postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-17-04 o powotaniu Przewodniczacego Komitetu Integracji
Europejskiej, M.P. z 2004 r. nr 19, poz. 336.

45 Zob. G. Rydlewski, Rzqd Marka Belki (2 V 2004 - 31 X 2005), w: M. Chmaj (red.), Rzqdy
koalicyjne w III RP..., s. 256 i nast.

416 Sejm RP IV kadencji, 75. posiedzenie pkt 27 (glos nr 21), http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania.
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obowiazywac bezposrednio, a podstawowe zasady prawa wspdlnotowego i prawo
pierwotne oraz akty wydane na jego podstawie staly si¢ nadrzedne w stosunku
do prawa krajowego*17, za§ w dziataniu rzadu wzrosto znaczenie prac zwiazanych
z koordynacja polityki europejskiej*1s.

W warunkach rosnacego napigcia politycznego Sejm zwigkszyt swoja aktyw-
nos$¢ w zakresie funkcji kontrolnych w stosunku do rzadu4!®.

Kwestie programowe. Z powodu krotkiego okresu dzialania oraz w zwigzku
z brakiem wigkszoS$ciowego poparcia w Sejmie, rzad nie wyszedl poza biezace
administrowanie. W okresie funkcjonowania gabinetu uporzadkowano w trybie
ustawy zasady tworzenia i dziatania funduszy inwestycyjnych majacych siedzi-
be na terytorium Polski oraz zasady prowadzenia dziatalnoSci przez fundusze
zagraniczne i spOtki zarzadzajace420.

Sprawy administracji rzadowej. Rada Ministrow zostala powotana postano-
wieniem Prezydenta RP z dnia 2 maja 2004 r. Liczyla 18 cztonkoéw*2l. W sktadzie
rzadu znalazto si¢ dwoch wiceprezesow Rady Ministréw, z ktérych jeden nie
pelnit urzedu ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej*22. Struktura
ministerialna gabinetu zostata ustalona na podstawie przepisOw ustawy o dzia-
tach administracji rzadowej. Rozporzadzeniami Rady Ministrow zmieniono struk-
tur¢ ministerstw. Utworzono ministerstwo gospodarki i pracy oraz ministerstwo
polityki spofecznej (znoszac ministerstwo gospodarki, pracy i polityki spotecz-
nej)423. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow zostal powotany jako minister

417 Ogloszenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie stosowania prawa Unii
Europejskiej, M.P. z 2004 r. nr 20, poz. 359.

418 Zob. T. Kotodziej, Rzgdowa koordynacja polityki europejskiej w Polsce. Ewolucja systemowa
w okresie od aplikacji o czlonkostwo do prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, Warszawa 2012.

419 Zob. m.in.: uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 maja 2004 r. w sprawie zlecenia
Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w zakresie dotyczacym prowadzonych w latach 2001-2003 postgpowan koncesyj-
nych w sprawach rozpowszechniania programéw radiowych i telewizyjnych, M.P. z 2004 r.
nr 24, poz. 4121; uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie
powotania Komisji Sledczej do zbadania zarzutu nieprawidtowosci w nadzorze Ministerstwa
Skarbu Panistwa nad przedstawicielami Skarbu Panistwa w spoice PKN Orlen S.A. oraz zarzu-
tu wykorzystania stuzb specjalnych (d. UOP) do nielegalnych naciskéw na organa wymiaru
sprawiedliwosSci w celu uzyskania postanowien stuzacych do wywierania presji na cztonkow
Zarzadu PKN Orlen S.A., M.P. z 2004 r. nr 24, poz. 412.

420 Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi, Dz.U. z 2004 r. nr 146, poz. 1546.

421 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 maja 2004 r. nr 113-16-04 o powo-
faniu w sktad Rady Ministréow, M.P. z 2004 r. nr 19, poz. 335.

422 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2004 r. w sprawie ustalenia szczeg6-
fowego zakresu dzialania Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra — czfonka Rady Ministrow
Izabeli Jarugi-Nowackiej, Dz.U. z 2004 r. nr 109, poz. 1155.

423 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 maja 2004 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Gospodarki i Pracy oraz zniesienia Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej,
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w sktad Rady Ministrow*24. Utworzono stanowisko Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013425.

Zrodia napie¢. Premierowi nie udalo si¢ zagwarantowaé dostatecznego
poparcia w Sejmie.

Zakonczenie dzialalno$ci gabinetu. Premier podal gabinet do dymisji po
odmowie udzielenia zaufania gabinetowi przez Sejm. Dymisja zostala przyje-
ta 14 maja 2004 r.426. Rzad pelnil obowiazki do powolania nowego gabinetu
w dniu 11 czerwca 2004 r.

4.5. Drugi rzad Marka Belki
(11 czerwca 2004 - 19 pazdziernika 2005)

Szef gabinetu. Marek Belka zostal ponownie desygnowany przez Prezydenta
RP na urzad Prezesa Rady Ministrow w dniu 11 czerwca 2004 r., tego samego
dnia zostal powotany na ten urzad oraz na urzad Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej*?’. Prezydent Aleksander Kwasniewski przyjal interpre-
tacje przepisow Konstytucji, zgodnie z ktdrg nowy premier nie musi by¢ innym
premierem niz ten, ktory nie uzyskal wotum zaufania.

Utworzenie i charakter polityczny gabinetu. Rzgd*?8 zostal powotany przez
Prezydenta RP po odmowie przez Sejm wyrazenia wotum zaufania dla poprzed-
niego gabinetu. Mimo préb podjetych przez PSL, Sejm nie skorzystat z prawa
do powotania Prezesa Rady Ministrow, co miato zwiagzek z rozbiciem poli-
tycznym w tej izbie parlamentu. W tej sytuacji, do uzyskania wotum zaufania

Dz.U. z 2004 r. nr 106, poz. 1115; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 maja 2004 r.
w sprawie utworzenia Ministerstwa Polityki Spotecznej, Dz.U. z 2004 r. nr 106, poz. 1116.

424 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 maja 2004 r. w sprawie ustalenia szczeg6-
fowego zakresu dzialania Ministra — cztonka Rady Ministrow Stawomira Cytryckiego, Dz.U.
z 2004 r. nr 106, poz. 1117.

425 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Dz.U. z 2004 r. nr 118, poz. 1228.

426 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14 maja 2004 r. nr 113-20-04
o przyjeciu dymisji Rady Ministréw, M.P. z 2004 r. nr 22, poz. 388.

427 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca 2004 r. nr 113-23-
04 o desygnowaniu Prezesa Rady Ministrow, M.P. z 2004 r. nr 27, poz. 453; postanowienie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 czerwca 2004 r. nr 113-24-04 o powolaniu Prezesa
Rady Ministréw, M.P. z 2004 r. nr 27, poz. 454; postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 11 czerwca 2004 r. nr 113-25-04 o powolaniu Przewodniczacego Komitetu
Integracji Europejskiej, M.P. z 2004 r. nr 27, poz. 455.

428 Zob. G. Rydlewski, Rzqd Marka Belki (2 V 2004 - 31 X 2005), w: M. Chmaj (red.), Rzqdy
koalicyjne w III RP..., s. 256 i nast.
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w Sejmie niezbedna bylfa tylko zwykla wigkszos¢ gtosow*2%. Premier zapewnit
sobie rOwniez zmian¢ negatywnego stanowiska ugrupowania kierowanego przez
Marka Borowskiego, m.in. przez zapowiedz, ze po kilku miesigcach ,proby”
poprosi z wlasnej inicjatywy o glosowanie w Sejmie w sprawie wotum zaufa-
nia*30, W glosowaniu rzad poparto 236 postéw (sposrod 452 bioracych udziat
w glosowaniu). Za udzieleniem wotum zaufania glosowali gléwnie postowie
z SLD, SDPL, UP i FKP#1. Rzad z powodzeniem przeszedi kilka giosowan
w sprawie wotum nieufnos$ci w Sejmie wobec poszczegllnych cztonkow Rady
Ministrow. Wplynal na to przede wszystkim brak mozliwosci powolania przez
Sejm alternatywnego gabinetu potaczony z niechecia znacznej czgsci postow do
skrécenia kadencji parlamentu.

W krétkim okresie funkcjonowania gabinetu nastgpowaly liczne zmiany
kadrowe. Premier wystrzegal si¢ nadawania partyjnej identyfikacji swojemu
rzadowi. Z uplywem czasu rzad w coraz wickszym stopniu ograniczal si¢ do
administrowania. Wiosng 2005 r. Prezes Rady Ministrow zadeklarowal zaanga-
zowanie si¢ w dziatania tworzonego wowczas pozaparlamentarnego ugrupowania
opozycyjnego (Partii Demokratycznej), za§ przewodniczaca Unii Pracy (zajmu-
jaca stanowisko wiceprezesa Rady Ministréw i ministra) przeszta do nowego
ugrupowania (Unia Lewicy), konkurencyjnego wobec UP.

Srodowisko dzialania gabinetu. Rzad mial przyjaznego partnera w oso-
bie Prezydenta RP. Relacje miedzy rzadem a mocno podzielonym politycznie,
pozbawionym wyraznej wigkszos$ci Sejmem komplikowata rozbiezno$¢ w sprawie
samorozwigzania parlamentu, do czego intensywnie namawiatl premier.

W dniu 13 czerwca 2004 r. wybrano w Polsce po raz pierwszy posiow do
Parlamentu Europejskiego*32.

W koncowym okresie dziatania gabinetu odbyly si¢ wybory parlamentarne
i prezydenckie433, w wyniku ktoérych doszto do zmian politycznych. Prezyden-

429 Uchwala Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 czerwca 2004 r. w sprawie udzielenia
Radzie Ministrow wotum zaufania, M.P. z 2004 r. nr 28, poz. 470.

430 Zapowiedz ta zostala spetniona w pazdzierniku 2004 r. (zob. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 15 paZzdziernika 2004 r. w sprawie wyrazenia Radzie Ministrow wotum zaufania,
M.P. z 2004 1. nr 43, poz. 742).

431 Sejm RP IV kadencji, 77. posiedzenie pkt 30 (glos nr 120), http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania.

432 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca 2004 r. o wynikach wyboréw
postow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r., Dz.U.
z 2004 r. nr 137, poz. 1460.

433 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 maja 2005 r. w sprawie zarza-
dzenia wyboréw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z 2005 r. nr 92, poz. 767; postanowienie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 23 maja 2005 r. o zarzadzeniu wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
z 2005 r. nr 92, poz. 766.
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tem RP zostal kandydat opozycyjnego PiS Lech Kaczynski*34, zas dotychczasowe
zaplecze rzadowe utracito wigkszo$¢ w Sejmie i Senacie3.

Kwestie programowe. Rzad koncentrowal si¢ na sprawach gospodarczych.
Kontynuowano dostosowywanie prawa do wymogéw regulacji europejskich430,
opracowywanie programow strukturalnych i operacyjnych realizowanych
w ramach mechanizméw UE oraz planéw wykorzystania Srodkoéw europejskich.
Przyjeto Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006437.

Zliberalizowano zasady podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, uporzadkowano ewidencjonowanie dziatalnosci gospodarczej, wydawanie
koncesji, kontrolowanie przedsigbiorcow, a takze prowadzenie dziatalnosci przez
podmioty zagraniczne oraz wtascicieli mikroprzedsigbiorstw i malych oraz $red-
nich przedsigbiorstw3. Okreslono zasady wspierania dziatalnosci innowacyjnej,
w tym w ramach kredytow technologicznych oraz poprzez tworzenie centrow
badawczo-rozwojowych#3. Ustalono zasady wspomagania kapitalowego przed-
sicbiorcow przez Krajowy Fundusz Kapitatowy440,

Uregulowano catosciowo sprawy finansow publicznych#4l. Ustalono zasady
obrotu instrumentami finansowymi#42, a takze tryb i zasady nadzoru nad rynkiem
kapitalowym, w tym zasady dzialania Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd*43.

434 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 paZzdziernika 2005 r. o wynikach
glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzieh
9 pazdziernika 2005 r., Dz.U. z 2005 r. nr 200, poz. 1647; obwieszczenie Panstwowej Komisji
Wyborczej z dnia 24 pazdziernika 2005 r. o wynikach ponownego glosowania i wyniku wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2005 r. nr 208, poz. 1739.

435 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrze$nia 2005 r. o wynikach wyborow
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu 25 wrze$nia 2005 r., Dz.U.
z 2005 r. nr 195, poz. 1626; Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrze$nia
2005 r. o wynikach wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniu
25 wrzesnia 2005 r., Dz.U. z 2005 r. nr 195, poz. 1627.

436 Zob. np. ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu interesdw gospodarczych
i spolce europejskiej, Dz.U. z 2005 r. nr 62, poz. 551. Od 2 maja 2004 r. do 30 czerwca 2005 r.
Rada Ministrow skierowala do Sejmu 205 projektdw ustaw, w tym 55 projektow majacych na
celu wykonanie prawa Unii Europejskie;j.

437 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006, Dz.U. z 2004 r. nr 149, poz. 1567.

438 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2004 r. nr 173,
poz. 1807.

439 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o niektoérych formach wspierania dziatalnoSci innowacyjnej,
Dz.U. z 2005 r. nr 179, poz. 1484.

440 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitalowym, Dz.U. z 2005 r. nr 57,
poz. 491.

441 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r. nr 249, poz. 2104.

442 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, Dz.U. z 2005 r. nr 183,
poz. 1536.

443 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o nadzorze nad rynkiem kapitalowym, Dz.U. z 2005 r. nr 183,
poz. 1537.



Rzady okresu po zmianach ustrojowych z roku 1989 341

Uregulowano zasady partnerstwa publiczno-prywatnego, jako formy wspdtdzia-
fania majacego na celu realizacj¢ zadania publicznego44.

W celu udzielenia pomocy znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji finan-
sowej emerytom, rencistom i osobom pobierajacym $wiadczenia lub zasitki
przedemerytalne, podjeto decyzje o przyznaniu tym grupom os6b dodatku
pieni¢znegod4.

Przyjeto w trybie ustawy wieloletni program dziatan zmierzajacych do popra-
wy sytuacji w dziedzinie zwalczania chor6b nowotworowych#46,

W catosciowy sposob uregulowano gwarancje dla mniejszo$ci narodowych
i etnicznych, w tym dotyczace uzywania jezyka mniejszosci i jezyka regionalnego
oraz praw mniejszoSci w zakresie o$wiaty i kultury447.

Uregulowano sprawy szkolnictwa wyzszego*48.

Ustalono zasady informatyzacji podmiotdw realizujacych zadania publicz-
netdo.

Polska ratyfikowata Konwencje o ekstradycji miedzy panstwami czlon-
kowskimi Unii Europejskiej*9, Miedzynarodowa Konwencje o Zwalczaniu
Finansowania Terroryzmu#’!, Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przest¢pczosci zorganizowanej (wraz z protokotami dotyczacy-
mi przeciwdziatania handlowi ludZmi oraz przemytu migrantéw)#32, Prawnokarng

444 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, Dz.U. z 2005 r. nr 169,
poz. 1420.

445 Ustawa z dnia 20 maja 2005 r. o dodatku pienigznym dla niektérych emerytdw, rencistow
1 0sOb pobierajacych Swiadczenie przedemerytalne albo zasitek przedemerytalny, Dz.U. z 2005 r.
nr 102, poz. 852.

446 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Narodowy program
zwalczania choréb nowotworowych”, Dz.U. z 2005 r. nr 143, poz. 1200.

4