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Wstep

Niniejsze opracowanie ma charakter autorskiego raportu diagnostycznego
i analitycznego. Zadaniem tej publikacji jest ukazanie, a takze zinterpretowanie
w syntetyczny i mozliwie catoSciowy oraz wewnetrznie uporzadkowany sposob
tych zjawisk i procesow w sferze publicznej w Polsce, ktore wspottworza Sro-
dowisko decydowania politycznego w naszym kraju. W warstwie empirycznej
skoncentrowano si¢ na sytuacji w latach 2012-2013, jednakze — jesli to byto
konieczne — wykorzystano rowniez dane z lat poprzednich. Opracowanie jest
w zamysle autora propozycja merytorycznego audytu sytuacji decyzyjnej w spra-
wach politycznych w Polsce na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Dodatkowy
kontekst tych rozwazaf wyznacza seria zblizajacych si¢ wyboroéw bezposrednich
— do Parlamentu Europejskiego, organow samorzadu terytorialnego oraz Sejmu
i Senatu.

W czeSci wstepnej publikacji zdefiniowano na uzytek dalszych rozwazan
pojecia sfery publicznej, polityki oraz decyzji publicznej i decyzji polityczne;j,
a takze przedstawiono w ujeciu modelowym relacje miedzy sfera publiczng
i decydowaniem politycznym. Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze sfera publiczna
rozumiana jest w tym opracowaniu szerzej niz w ujeciu Jiirgena Habermasa,
ktory kategorii tej uzywa przede wszystkim do oznaczenia obszaru dyskursu
politycznego i wymiany pogladéw na tematy publiczne w spoteczenstwie (Haber-
mas 2007, s. 279 i nast.). Na potrzeby tych rozwazan sfera publiczna jest rozu-
miana jako przestrzen, w ktorej dochodzi do artykulacji i agregacji intereséw
politycznych, walki o uzyskanie i utrzymanie wplywu na wtadz¢ publiczna, oraz
jako Srodowisko, w ktorym odbywa si¢ programowanie i prowadzenie polityk
publicznych stanowiacych przedmiot dziatan pafstwa i jego instytucji, a takze
innych podmiotéw publicznych majacych na celu realizacje przypisanych pan-
stwu zadan i kompetencji. Obok obywatelskiej sfery publicznej, w takim ujeciu
istotne znaczenie maja wiec tez zjawiska i procesy ulokowane w przestrzeni
instytucjonalnej i funkcjonalnej panstwa, a problemem samym w sobie stajg si¢
wzajemne relacje, w tym napiecia, mi¢dzy obu tymi komponentami rzeczywistosci
publicznej. Trzeba sie zgodzi€ z opinia, ze sfera publiczna to takze ,,sfera dobrze
pomySlanego prawa, prawidiowo zorganizowanych instytucji i mechanizméw
wiladzy” (Kargol-Wasiluk 2013, s. 103). Decydowanie polityczne jest w tych
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rozwazaniach rozumiane przede wszystkim jako dokonywanie nielosowych wybo-
row w sferze zwigzanej z walkg o zdobycie i utrzymanie wladzy w strukturach
publicznych, z uzyskaniem wplywu na zagospodarowanie zasobow spotecznych
oraz z alokacja dobr, okreslaniem celow i zasad sprawowania wiadzy publicznej
i z prowadzeniem polityk publicznych.

W takim ujeciu sfera publiczna i decydowanie publiczne znajduja si¢ w inter-
aktywnych zwigzkach. W sferze publicznej mieszcza si¢ impulsy do decydowania
politycznego, jego zasoby i czynniki ograniczajace. RéwnoczeSnie za$§ decydo-
wanie polityczne jest pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym i funkcjo-
nalnym fragmentem sfery publiczne;.

W czesci podstawowej publikacji dokonano analitycznego przegladu stanu
gléwnych elementow sfery publicznej w Polsce. Odrebnie zrekonstruowano naj-
wazniejsze zjawiska i procesy usytuowane w obszarze wartoSci, zasad, standar-
dow, podmiotéw i relacji. W przypadku poszczegblnych zagadnien podjeto probe
ukazania kontekstu doktrynalnego, obrazu normatywnego, stanu faktycznego
oraz kierunku zmian. Diagnoza zostala uzupetniona wlasnymi komentarzami,
ocenami oraz wnioskami prognostycznymi. Przy formufowaniu poszczeg6lnych
ocen wykorzystano przede wszystkim dane z wiasnego monitoringu rozwoju
wydarzen, konkluzje toczacej si¢ debaty nad tymi sprawami, wyniki regular-
nych badan aktualnych probleméw i wydarzen prowadzonych przez Centrum
Badania Opinii Spolfecznej, ustalenia zespolu przygotowujacego pod kierunkiem
Janusza Czapinskiego i Tomasza Panka Diagnoze Spoleczna 2011 i 2013, a takze
bogaty materiat zebrany przez autora w trakcie dyskusji podczas realizowanych
od kilku lat na studiach politologicznych na Wydziale Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego konwersatoriow z przedmiotu pod
nazwa ,,decydowanie polityczne”.

Kofcowy fragment opracowania zawiera podstawowe wnioski, ktore nasu-
waja si¢ z dokonanego przegladu w kontekscie politologicznym. Przedstawiono
korelacje i mechanizmy powiazan i interakcji miedzy ksztaltem sfery publicznej
i decydowaniem publicznym, w tym przede wszystkim decydowaniem politycz-
nym. Przedmiotem szczegélnego zainteresowania uczyniono punkty krytyczne
oraz zmiany jakoSciowe w analizowanych stosunkach.

Opracowanie, jak si¢ wydaje autorowi, w sposob wyrazisty ukazuje dwa pod-
stawowe aspekty relacji miedzy sfera publiczng i decydowaniem politycznym.
Po pierwsze, w Swietle zebranego materiatu i przeprowadzonej analizy widaé
wyraznie, ze zjawiska i procesy zachodzace w sferze publicznej sa uwarunko-
waniem decydowania politycznego i wyzwaniem dla niego oraz wyznaczaja jego
ramy. Po drugie, opracowanie potwierdza, ze wybory dokonywane w ramach
decydowania politycznego, stanowiace w ujeciu funkcjonalnym fragment sfery
publicznej, modyfikuja stan tej sfery i w nowy sposdb okreSlaja warunki jej
funkcjonowania. Bez watpienia mozna w tym przypadku mowi¢ o zazebianiu
sie¢ obu wskazanych wyzej przestrzeni publicznych.
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Zamystem autora jest powtdrzenie za piec¢ lat podobnego raportu diagno-
stycznego i analitycznego, co — jak mozna sadzi¢ — pozwoli na ukazanie pod-
jetej w niniejszych opracowaniu problematyki w kontekScie ciggtosci i zmian
oraz na zweryfikowanie poprawnoSci zawartych w niniejszej publikacji hipotez
dotyczacych przysztosci.






1. Podstawowe pojecia,
yjecia modelowe oraz relacyjne
sfery publiczne] 1 decydowania politycznego

1.1. Sfera publiczna

Pojecie sfery publicznej jest definiowane w réznoraki sposdb i uzywane
w rozmaitych kontekstach. NajczesSciej punktem wyjScia do poslugiwania si¢
tym pojeciem jest podzial Srodowiska i rodzajow dzialania jednostek na dwie
zasadnicze czgSci: prywatng i publiczng (szerzej zob.: Sowa 2012, s. 12 i nast.;
Rydlewski 2011, s. 27 i nast.).

Dwie domeny w przestrzeni spolecznej

Domena prywatna to sktadowa przestrzeni, w ktorej zyja ludzie, majaca
charakter prywatny, obejmujaca sprawy stanowiace ,,czyjas osobistg wlasno$¢”
(Stownik jezyka polskiego 1979, t. 2, s. 951) i dotyczace osobistych kwestii,
ktore nie sa zwigzane bezposrednio z jaka$ instytucja publiczna czy tez relacja
wynikajaca z faktu, ze ludzie zyja w sformalizowanych grupach terytorialnych
oraz przynaleza do struktur instytucjonalnych funkcjonujacych w tych grupach,
w szczegOlnoSci takich jak panstwo czy terytorialna wspOlnota samorzadowa. Jest
to ten fragment rzeczywistosci, ktory dotyczy spraw prywatnych poszczeg6lnych
0sOb znajdujacych si¢ w zwigzkach pozaurzedowych.

W domenie prywatnej sprawy wymagajace decyzji sg (co do zasady) rozstrzy-
gane samodzielnie i we wlasnym imieniu przez poszczegOlnych ludzi oraz przez
ich zwiazki posrednie, pozbawione cech terytorialnej wspolnoty o charakterze
globalnym (takie jak rodzina, grupa kolezeniska czy sasiedzka). Sfera prywatna
jest swoistym dobrem osobistym i stanowi obszar ze swojej istoty wolny od
zewnetrznych ingerencji, a przynajmniej obszar, gdzie owe ingerencje podle-
gaja restrykcyjnej reglamentacji. W sferze tej mieszczg si¢ zachowania, ktore
nie rzutujg bezposrednio na stan spraw w domenie publicznej. Fundamentem
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prywatnosci jest wylaczenie z przestrzeni publicznej. W prawie mi¢dzynarodo-
wym oraz w systemach prawnych panstw demokratycznych rozbudowywane sa
gwarancje nienaruszalnoSci sfery prywatne;j.

Druga czgscig sktadowg przestrzeni spotecznej jest domena (przestrzen)
publiczna. Obejmuje ona sprawy dotyczace ogdtu ludzi, ktére sg dostepne dla
wszystkich (Stownik jezyka polskiego 1979, t. 2, s. 1074) i sg zwigzane bezposred-
nio ze spofecznym (grupowym) funkcjonowaniem jednostek. Domena publiczna
ze swojej istoty dotyczy ogéliu ludzi i jest dostgpna dla wszystkich (Wnuk-Lipin-
ski 2008, s. 104). W przestrzeni publicznej sprawy wymagajace podjecia decyzji
sa rozstrzygane w ramach (i czgsto w imieniu) grupy spolecznej o globalnym
charakterze, wyr0zniajacej sie wspolng SwiadomosScia oraz poczuciem wigzi kul-
turowej, jezykowej i historycznej (takimi wspdlnotami sg narody lub terytorialne
wspolnoty regionalne i lokalne), badZ w ramach sformalizowanych organizacji
terytorialnych tej grupy (takich jak panstwa i podmioty samorzadu terytorial-
nego), a takze w relacjach funkcjonalnych i instytucjonalnych migdzy podmio-
tami dziatajacymi w stosunkach miedzypanstwowych i ponadpafnstwowych oraz
w ramach organizacji miedzynarodowych i miedzypanstwowych. Decyzje w tej
domenie sg podejmowane w pafstwie demokratycznym przez spoteczefistwo
(za pomocg réznych form demokracji bezposredniej) lub tez — czeSciej — przez
roznorodne podmioty dziatajace na podstawie legitymizacji spolecznej i wyraza-
jace interesy i dazenia grup spolecznych (za pomoca r6znych form demokracji
posredniej oraz mechanizmoéw instytucjonalnych i funkcjonalnych artykulacji
i agregacji interesOw i dazen).

Przestrzen publiczna ma charakter dynamiczny, obserwujemy w niej nieustan-
ne zmiany sieci wiezi, zaleznoSci, wymiany i relacji, ktore zachodza w wyniku
przeksztalcen sktadu, struktury, funkcji, granic, podsystemow i korelacji Srodo-
wiskowych (zob. Sztompka 2007, s. 21 i nast.). W domenie tej sa podejmowane
zbiorowe decyzje, ktore dotyczg spraw ogolnych (nieprywatnych), zwigzanych ze
spolecznym (grupowym) funkcjonowaniem ludzi zamieszkujacych dane teryto-
rium, znajdujacych si¢ w zasiegu wtadzy publicznej i podlegajacych na zasadach
legalnego przymusu normom prawa powszechnie obowigzujacego. Przedmiotem
tych decyzji sa sprawy zwigzane ze stosunkami zachodzacymi miedzy poszczegdl-
nymi ludZmi i tworzonymi przez tych ludzi grupami i instytucjami oraz miedzy
tymi grupami i instytucjami, a takze wewnatrz nich.

Na uzytek rozwazan w niniejszej publikacji rezerwujemy dla tak rozumia-
nej przestrzeni publicznej wspdlng nazwe: sfera publiczna, majac oczywiScie
Swiadomo$¢, ze ta kategoria jest wykorzystywana takze do opisu przestrzeni
o wezszym zakresie przedmiotowym. Jeden z utrwalonych sposobow wezszego
rozumienia pojecia sfery publicznej bierze sie z koncepcji Jirgena Haberma-
sa, ktory pod pojeciem sfery publicznej rozumie obszar dyskursu politycznego
i wymiany pogladéow w ramach spoleczefistwa (Habermas 2007, s. 279 i nast.;
zob. tez Hudzik, Wozniak 2006).
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Relacje miedzy sfera prywatng i publiczna

Podzial na sfer¢ prywatna i publiczng nie ma bezwzglednego charakteru.
Zachodza miedzy nimi liczne interakcje, zwykle za$ znajduja si¢ one w stanie
wzajemnego napiecia, czego przyczyna lezy w tym, ze te same zdarzenia niejed-
nokrotnie moga by¢ wartoSciowane inaczej w kontekscie interesOw prywatnych
i publicznych. W ujeciu historycznym i sytuacyjnym réznie przebiega tez granica
miedzy obu tymi sferami. Wspodlczesnie, w warunkach demokratycznego panstwa
prawa, nie kwestionuje si¢ faktu, ze sfera prywatna jest dobrem osobistym i jako
taka podlega ochronie przed ingerencja zewnetrzna, za$ sfera publiczna jest
dobrem wspolnym i jako taka powinna cechowac sie przejrzystoscia i otwartoScia.
Punktem odniesienia dla wartoSciowania zachowan i regut w sferze publicznej sa
przede wszystkim interesy wspdlne, za$ interesy indywidualne podlegaja w niej
ochronie w granicach wyznaczonych przez interesy wspolne.

Warto zauwazy¢, ze ksztalt relacji miedzy obu tymi sferami stanowi rowno-
czes$nie jedno z waznych kryteriow stosowanych w poréwnywaniu i wartoscio-
waniu systemOw politycznych i ustrojowych. W tej materii, na bazie rozwazan
i ocen dotyczacych istoty, charakteru i granic dziatania wtadzy publicznej, sta-
tusu jednostki oraz udziatu pozapanstwowych podmiotow w sferze publiczne;j,
dokonuje si¢ klasyfikacji systemow wtadzy, wyodrebniajac nastepujace jej typy:
totalitarna, autorytarna i demokratyczna; absolutna i ograniczona; wszechobecna
i pomocnicza; praworzadna i naruszajaca podstawowe prawa oraz wolnoSci.
Wspolczesnie coraz wicksze znaczenie nadaje si¢ relacjom miedzy panstwem
i obywatelami, w tym kwestii statusu i liczebnoSci organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore nie uczestnicza bezposrednio w walce o uzyskanie wladzy
publicznej i w wykonywaniu tej wtadzy oraz nie maja charakteru biznesowego.

Generalng tendencja w pafnstwach demokratycznych jest stwarzanie nowych
gwarancji dla sfery prywatnej i zawezanie sfery publicznej, szczeg6lnie za$ jej
segmentu panstwowego, przez uznanie zasady pomocniczosci i subsydiarnoSci.
Zgodnie z tymi zasadami aktywno$¢ decyzyjna podmiotéw publicznych, w tym
przede wszystkim wtadz publicznych, powinna si¢ sprowadza¢ do udzielania
wsparcia jednostkom oraz podstawowym i poSrednim grupom spotecznym —
wszedzie tam, gdzie jest to niezbedne, z uwagi na brak mozliwosci zaspokajania
danej potrzeby lub realizacji danego zadania w trybie indywidualnym.

Ograniczeniu ulega zakres i sposob dopuszczalnej interwencji podmiotow
publicznych w sprawy poszczegdlnych obywateli, za$ kontrola podmiotéw wladzy
publicznej dotyczaca spraw zaliczonych do sfery prywatnej zostaje poddana Scislej
reglamentacji. Range konstytucyjng we wspoiczesnych pafistwach demokratycz-
nych maja liczne wolnoSci oraz prawa czlowieka i obywatela, ktore zakreSlaja
granice ingerencji decyzyjnej podmiotdw publicznych i tym samym wyznaczaja
ramy przestrzeni publicznej. Naleza do nich w szczeg6lnoSci prawa kazdego do:
ochrony prawnej zycia prywatnego i rodzinnego, decydowania o swoim zyciu 0so-
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bistym, wychowywania dzieci zgodnie z wiasnymi przekonaniami, nieujawniania
informacji o sobie, w tym o swoim $wiatopogladzie, przekonaniach religijnych
lub wyznaniu, oraz wolnos$¢ i ochrona komunikowania sig.

Wspdlczesnie nasila si¢ proces zachodzenia na siebie sfery publicznej i obsza-
ru prywatnosci. Habermas zauwazyt to juz w 1962 r. (zob. Habermas 2007,
s. 279 1 nast.). Liczne interesy wspolnot narodowych i terytorialnych, zwia-
zane glownie z bezpieczenistwem, rozwojem, porzadkiem wewnetrznym, oraz
konieczno$¢ zapewnienia wszystkim cztonkom wspdlnoty takich samych gwaran-
cji realizacji praw i wolnos$ci powoduja, ze granica migdzy tym, co publiczne,
i tym, co prywatne, nie ma trwatego charakteru i pod pewnymi warunkami
moze byé w konkretnych sytuacjach przekraczana. Klasycznymi przyktadami
zjawisk, ktore stanowia przestanke ingerencji podmiotéw publicznych w sprawy
prywatne, sa zagrozenia zwigzane z terroryzmem, Zorganizowana przestepczoscia
czy tez stanami nadzwyczajnymi. Co do zasady istnieje wiec mozliwo$¢ narzu-
cania ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnoSci i praw.
W efekcie niejednokrotnie prowadzi to do sytuacyjnego poszerzenia przestrzeni
publicznej. Ograniczenia praw i wolnoéci nie moga jednak naruszac ich istoty.
Ograniczenia te wolno przyjmowac tylko w trybie ustawy i tylko wtedy, gdy
sa konieczne w demokratycznym panstwie dla zachowania bezpieczefistwa lub
porzadku publicznego, jak rowniez dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej czy tez wolnosci i praw innych osob. Praktyka pokazuje, ze wdrazanie
przedstawionych wyzej zasad napotyka liczne przeszkody nawet w panstwach
demokratycznych, a w efekcie ingerencja podmiotow publicznych o charakterze
urzedowym niejednokrotnie wykracza poza dopuszczalne granice. Tym wazniej-
szy staje si¢ w tej sytuacji fakt, ze w systemach normatywnych poszczegdlnych
panstw odnalezé mozna coraz bardziej rozbudowane podstawy funkcjonowania
licznych rozwigzan instytucjonalnych i funkcjonalnych, ktérych celem jest ochro-
na konstytucyjnych praw i wolnoSci.

Krzyzowanie si¢ sfery spraw publicznych i obszaru spraw prywatnych jest tez
nastepstwem zacierania si¢ Scistych podziatéw na ,,pafistwo i spoleczenstwo”
oraz na ,rzadzacych i rzadzonych”. Proces ten postepuje, a w decydowaniu
publicznym, w tym politycznym, coraz wigksze znaczenie maja konsultacje,
uzgodnienia, zbiorowe przetargi, pakty spoteczne, oddzialywanie kontekstowe
i kreowanie opinii publicznej, stopniowo wypierajace z przestrzeni publicznej
uktady hierarchiczne i wtadcze (w tradycyjnym tego slowa znaczeniu), pole-
cenia i r6znego rodzaju arbitralne rozstrzygnigcia (szerzej o tym: Scott 2006,
s. 8 1 nast.; Rydlewski 2009, s. 18 i nast.). Na tym tle dochodzi do transferow
miedzy polityka i otoczeniem: w efekcie ,,polityczne staje si¢ niepolitycznym,
a niepolityczne — politycznym” (Golinowski 2007, s. 71). Traca ostro$¢ podzialy
miedzy sferg polityczng i administracyjng oraz domeng publiczng i prywatna
(zob. Hausner 2008, s. 415). Wladztwo, partycypacja i samorzadzenie w wielu
sprawach naktadaja si¢ na siebie, tworzac nowa jakos¢.
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Do wzmocnienia tych tendencji w istotny sposdb przyczyniaja si¢ lawinowo
postepujace zmiany w cyrkulacji informacji dzigki rozwigzaniom nowych tech-
nologii, ktére powoduja, ze czas, podzialy terytorialne na pafstwa, odlegtosci
przestaja mie¢ dotychczasowe znaczenie. Przekraczajac wszelkie granice, uzy-
skujac zdolno$¢ do przemieszczania si¢ w czasie rzeczywistym, majac charakter
interaktywny oraz powszechny, informacje nabieraja waloru autonomicznego
uczestnika procesow zwiazanych z wtadza i w bardzo licznych przypadkach
wyzwalaja si¢ spod kontroli ze strony pierwotnego nadawcy i odbiorcy (Castells
2013, s. 23 i nast.). Na naszych oczach rodzi si¢ pozbawiona terytorialnych
ograniczen cyberprzestrzen, w ktorej domeny prywatne i publiczne krzyzuja si¢
na potege, co prowadzi do powstawania zupelnie nowych problemoéw, by wspo-
mnie¢ tylko kwestie zagwarantowania prywatnosci w sieci internetowej. Coraz
wyrazniej daje o sobie znac¢ staly monitoring przestrzeni publicznej, w ramach
ktérego odbywa si¢ nieustannie, i to bez wiedzy zainteresowanych, rejestracja
obecnosci i podglad zachowan poszczeg6lnych osob, potaczone z utrwaleniem,
a nastepnie przetwarzaniem wizerunkow tych osob.

Sfera publiczna jako zjawisko zlozone

Sfera publiczna jest traktowana w tym opracowaniu jako dynamiczna calo$¢
ztozona z czedci sktadowych usytuowanych na kilku poziomach. Sa to segmenty
panstwowe i pozapanstwowe, polityczne i pozapolityczne, zawierajace rozwia-
zania instytucjonalne, zdarzenia i dzialania o charakterze materialnym, relacje
wystepujace w przestrzeni publicznej (zwigzane mi¢dzy innymi z dominujgcym
w danym przypadku sposobem ksztattowania, manifestowania, reprezentowa-
nia, uzasadniania, konfrontowania i uzgadniania zr6znicowanych intereséw oraz
z nowymi technikami wyrazania pogladéw i interaktywnego komunikowania
si¢, w tym debatowania i toczenia sporéw bez koniecznosci fizycznego spotka-
nia, czy tez z rzadzacym si¢ nowymi prawami jezykiem uzywanym w sprawach
publicznych) oraz zjawiska z obszaru wartosci i $wiadomosci (takie jak model
aksjologiczny przestrzeni publicznej, stan opinii publicznej, kultura polityczna
i prawna).

W sferze publicznej funkcjonuja réznorodne podmioty instytucjonalne (pan-
stwowe i pozapanstwowe) oraz spersonifikowane (poszczegdlni ludzie i grupy).
Centrum domeny publicznej stanowia kwestie oraz podmioty majace polityczny
rodowdd i charakter. W domenie tej instaluja si¢ jednak (nieraz tylko na krotki
okres) takze kwestie i podmioty, ktore nabieraja charakteru politycznego tylko
w kontekScie okreSlonej sytuacji (na temat treSci pojecia politycznoSci zob.
Karwat 2013, s. 240 i nast.). Domena ta, w przyjetym tu szerokim rozumieniu,
obejmuje uwarunkowania, postawy, wyobrazenia, przekonania, zachowania,
formy dziatania, stosunki, relacje oraz programy zwigzane z pelnieniem przez
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poszczegbdlne podmioty réznorodnych rél w relacjach miedzy jednostkami i gru-
pami funkcjonujacymi w przestrzeni publicznej oraz w stosunkach miedzy tymi
grupami i wewnatrz tych grup. W ujeciu funkcjonalnym jednym z elementow
tak rozumianej sfery publicznej staja si¢ rowniez procesy decyzyjne w sprawach
politycznych lub tez w sprawach majacych znaczenie polityczne.

Sfera publiczna jako przedmiot badan

Refleksja dotyczaca sfery publicznej — zar6wno w ujeciu teoretycznym, jak
i w odniesieniu do danego panstwa czy tez grupy panstw — moze si¢ mieScié
w zainteresowaniach badawczych réznych dyscyplin naukowych. W poszczego6l-
nych przypadkach stawia si¢ inne szczegOlowe pytania badawcze oraz inaczej
okresla sie punkty weztowe w charakterystyce stanu sfery publicznej. Proby
poszukiwania w tych sprawach jednego, powszechnie obowigzujacego ujecia sa
z gory skazane na niepowodzenie.

Warto w zwigzku z tym zaznaczy¢, ze w niniejszym opracowaniu, repre-
zentujacym podejScie politologiczne, zainteresowanie sfera publiczng w Polsce
wiagze si¢ z dazeniem do zidentyfikowania generowanych w sferze publicznej
impulséw, zasobdw i ograniczen decydowania politycznego, a w efekcie do uka-
zania korelacji, jakie zachodza migdzy stanem sfery publicznej a wyzwaniami
i mozliwoSciami decydowania politycznego.

Struktura wewnetrzna sfery publicznej

Wziawszy pod uwage ztozono$¢ wewnetrznej sfery publicznej, nalezy przed
przystapieniem do badania konkretnego przypadku postara¢ sie¢ o skonstruowa-
nie narze¢dzia porzadkowania owej ztozonosci. W tym kontekscie potrzebna jest
strukturalizacja sfery publicznej obejmujaca podstawowe elementy sktadowe
owej sfery oraz punkty centralne w charakterystyce poszczegdlnych tych ele-
mentow.
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1.2. Decydowanie polityczne

Decydowanie polityczne (szerzej zob. Bodnar 1985; Bodnar, Szczepanski
1987; Pietra$ 1998; Laska, Nocof 2010, s. 82 i nast.), podobnie jak inne rodzaje
rozstrzygania, polega na dokonywaniu nielosowych wyboréw w sytuacji wyste-
powania alternatywy (zob. Zielniewski 1965, s. 406). Jest ono rodzajem decy-
dowania publicznego (Rydlewski 2011).

Sfera publiczna w ujeciu strukturalnym
(kontekst badan politologicznych)

Lp.

Element
struktury

Punkty centralne w charakterystyce
poszczegdlnych elementéw struktury

‘Wartosci

status i spoleczne rozumienie wolnoSci, réwnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i demokracji

Spoteczefistwo

obraz demograficzny, struktura wewng¢trzna, autorytety polityczne,
model podzialéw politycznych, potencjal kreacji i rozwoju oraz dys-
funkgcji, kultura polityczna, kultura prawna, stan spoleczefistwa oby-
watelskiego

Regulacje

wartoSci (uniwersalne i partykularne), zasady, normy prawne (prawa
naturalnego i stanowionego), normy stanowione na poziomie ponad-
panstwowym, narodowym i lokalnym, jakoS$¢ prawa

Instytucje

infrastruktura instytucjonalna pafstwa i samorzadu terytorialnego,
podmioty artykulacji i agregacji interesu politycznego; podmioty
finansowe i gospodarcze, podmioty wplywu i interesu partykularnego

Relacje
i procesy

czynnik organizacji terytorialnej sfery publicznej, obszar wtadzy
publicznej, obszar partycypacji spolecznej, obszar informatyzacji
i sieciowosci, obszar komunikacji spolecznej, obszar ksztaitowania
Swiadomosciowego obrazu rzeczywistoSci, obszar standardéw sfery
publicznej, obszar konwergencji instytucjonalnej i regulacyjnej Polski
z Unig Europejska, obszar polskiej obecnosci w Unii Europejskiej
oraz aktywnosci Polski w stosunkach mi¢dzynarodowych

Napigcia

charakter napig¢ i punktow krytycznych w sferze publicznej, napig-
cia w obszarze spolecznym sfery publicznej, napi¢cia w obszarze
politycznym sfery publicznej, napigcia w obszarze administracyjnym
sfery publicznej, napi¢cia w obszarze ekonomicznym sfery publicznej,
napigcia zwigzane z dysfunkcja sfery publicznej, napigcia zwigzane
z konfliktem kryteriow warto$ciowania

Scenariusze
przysziosci

status, zasoby i zagrozenia modernizacji, strategiczne mechanizmy
i instrumenty mobilizacji zasoboéw i poszukiwania nowych rozwigzan,
generatory rozwoju, praktyka budowania strategii, realizacja podsta-
wowych polityk publicznych, zmiany mechanizméw, zmiany kryteriow

Modele
i paradygmaty

mechanizmy kreacji politycznej, wielopoziomowo$¢, wielopodmioto-
wos¢ i wielopasmowoS$¢ decydowania w sferze publicznej

Opracowanie wlasne.
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Polityczna sytuacja decyzyjna

Sytuacje¢ decyzyjng tworza w kazdym przypadku: decydent (personalny lub
instytucjonalny) z kompetencjami formalnymi i materialnymi, przyczyny podjecia
decyzji, jej przedmiot oraz warianty zachowan. Ten model strukturalny sytu-
acji decyzyjnej odnosi si¢ takze do decydowania politycznego, mimo jego cech
specyficznych, ktore daja o sobie zna¢ w zaréwno w segmencie podmiotowym
1 przedmiotowym decydowania, jak i w jego mechanizmach.

Cecha wyrdzniajaca jest w tym przypadku fakt, Zze przedmiotem dokonywa-
nia nielosowych wyboréw sg zjawiska polityczne. Sg to wiec wybory dotyczace
polityki. Bez podejmowania w tym miejscu bardziej szczegdtowych kwestii teo-
retycznych, ktoére majg swojg bogatg literature (zob.: Wesotowski 2009; Kle-
mentewicz 2010), wypada zauwazy¢, ze owe wybory moga dotyczy¢ polityki
rozumianej co najmniej w trojaki sposob. Po pierwsze — jako politics, wowczas
zwigzane sg z walka o uzyskanie i utrzymanie wiadzy w przestrzeni publiczne;.
Po drugie — jako policy, wtedy zwigzane sg z programowaniem i wykonywaniem
polityk publicznych. Po trzecie — jako polity, wtedy dotycza dzialania instytucji
politycznych i sytuacji wewnatrz tych podmiotow. W ujeciu przedmiotowym
decydowanie polityczne dotyczy zasad i organizacji wiadzy publicznej, wyboréw
programowych w przestrzeni publicznej, ksztaltu organizacji spoleczenistwa oraz
alokacji zasobow.

Punktem wyjscia do decydowania jest w kazdym przypadku wystapienie
i wlaSciwe zidentyfikowanie problemu wymagajacego rozstrzygniecia. W nauce
zarzadzania przez problem rozumie si¢ ,,uSwiadomione wymaganie zmiany
roznicy — obserwowanej lub spodziewanej miedzy stanem istniejacym, ktory
odpowiada temu, co jest w rzeczywistosci, a stanem oczekiwanym, ktory opi-
suje to, co jest antycypowane” (Antoszkiewicz 1990, s. 20). Wedlug Ziemowita
J. Pietrasia decydowanie polega ,,na wyobrazaniu sobie obecnego stanu rzeczy-
wistosci, nastepnie stanu pozadanego, ustalaniu zakresu roznic i mozliwosci ich
eliminacji, wyborze sposobu postgpowania oraz na dziataniu, ktérego celem jest
przeksztalcenie stanu istniejacego w pozadany” (Pietra§ 1998, s. 7). Najogol-
niej stwierdzi¢ mozna, ze w ramach decydowania dochodzi do przeksztatcania
informacji o stanie istniejagcym i przewidywanym w zachowania zmierzajace do
osiggniecia lub przynajmniej przyblizenia stanu pozadanego badz co najmniej
dopuszczalnego.

Do tej syntetycznej charakterystyki dodac trzeba uwagg, ze decyzja (rozstrzyg-
ni¢cie), jako ,,produkt” decydowania, w zaleznoSci od sytuacji moze przybierac
forme okreslonego aktywnego dziatania lub tez wyrazaé si¢ w powstrzymaniu
sie od aktywnosci. Zachowanie polegajace na braku dziatania, jeSli wczesniej
zidentyfikowano oraz rozwazono problem i istnieje mozliwo$¢ wyboru miedzy
réznymi sposobami postgpowania, takze moze by¢ wartoSciowym wynikiem
decydowania. Bilans stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen zwigza-
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nych z dostgpnymi zachowaniami aktywnymi moze bowiem prowadzi¢ (jesli
tylko jest to formalnie i materialnie dopuszczalne) do zajecia wobec danego
problemu postawy biernej. Warto tez zauwazy¢, ze w przypadku decydowa-
nia za pomoca mechanizmoéw losowych analiza i opis prawidtowoSci dotyczy
nie tyle finalnej procedury rozstrzygnigcia, co samego wyboru mechanizmu
losowego.

Decydowanie polityczne jako proces

Decydowanie polityczne ma z natury rzeczy charakter procesualny. Podsta-
wowymi elementami strukturalnymi decydowania politycznego sg informacja,
interakcja i reakcja (dzialanie lub powstrzymanie si¢ od dzialania). W przy-
padku kazdego decydowania mozna wydzieli¢ nastepujace fazy: generowanie
inicjatywy (w tej fazie decydent dostrzega potrzebg podjecia decyzji i urucha-
mia prace nad jej przygotowaniem), analiza i selekcja projektow (decydent
inwentaryzuje mozliwe warianty zachowania decyzyjnego, ocenia je podiug
kryteriow uznanych za wazne i wybiera wariant rozstrzygniecia jego zdaniem
najlepszy), przeksztalcenie inicjatywy w projekt (decydent nadaje wybranemu
wariantowi decyzji ksztalt wymagany przez obowigzujace normy i zwyczaje),
uzgodnienia i konsultacje (decydent omawia, a jesli jest to wymagane lub przy-
datne — rowniez uzgadnia projekt decyzji z innymi podmiotami personalnymi
i instytucjonalnymi), wstepna ewaluacja projektu decyzji (decydent dokonuje
m.in. oceny formalno-prawnej przygotowanej decyzji oraz ocenia mozliwosci
faktyczne wykonania przygotowywanej decyzji), rozstrzygnigcie (czyli podjecie
decyzji w waskim tego stowa rozumieniu, w ramach obowiazujacych w przypadku
danego decydenta zasad i procedur postepowania), faza komunikacji spolecz-
nej (w jej ramach nast¢puje ogloszenie, a najczgsciej takze autointerpretacja
i promocja podjetej decyzji), implementacja (czyli wdrozenie podjetej decyzji,
potaczone z monitorowaniem uzyskanych wynikow i ich oceng w kontekscie
przyjetych wczesniej zalozen i celow oraz — jesli powstanie taka potrzeba —
z ewentualng korekta postepowania). Wszystkie te fazy wystepuja w kazdym
przypadku decydowania, chociaz rdézny moze byC stopiefi ich uzewngtrznienia
i sformalizowania.

System decydowania politycznego

System decydowania politycznego jest wieloelementowy, obejmuje on war-
toSci, zasady, normy, instytucje, procedury i rozwigzania personalne. Jesli cho-
dzi o komponent podmiotowy tego systemu, nalezy podkresli¢, ze aktorami
decydowania politycznego moga by¢ nie tylko podmioty SciSle polityczne (tzn.



22 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

takie, dla ktorych dziatanie polityczne ma niejako charakter statutowy), ale
i réznorodne podmioty o znaczeniu politycznym (dla ktérych pojawienie si¢
w Swiecie polityki ma charakter sytuacyjny i jest swoistym uzupetnieniem pod-
stawowych form dziatania).

W pierwszej z tych grup mieszcza si¢, niejako z definicji, partie polityczne
i ruchy polityczne oraz organy wiadzy i administracji publicznej funkcjonuja-
ce na poziomie centralnym, regionalnym lub lokalnym podziatu terytorialnego
kraju (majace wlasciwo$¢ ogdlna, terytorialng, branzowg badz jednostkowa).
Do tych — par excellence politycznych — aktoréw decydowania politycznego
zaliczaja si¢ jednostki (w tym przywodcy), pozainstytucjonalne grupy intere-
su o roznym stopniu sformalizowania oraz aktorzy instytucjonalni (podmioty
wtladzy publicznej i pozapafstwowe podmioty artykulacji i agregacji interesow
politycznych).

W ujeciu calo$ciowym analiza strony podmiotowej decydowania politycznego
jednak musi tez uwzglednia¢ aktywno$¢ podmiotdw wptywu, ktére formalnie nie
sa aktorami decyzji politycznych, ale w sposob istotny oddziatywaja na zacho-
wania decyzyjne aktorOw bezposrednio aktywnych na scenie politycznej oraz
na sam przebieg procesow politycznych. Te podmioty stanowiag druga grupe
faktycznych aktoréw decydowania politycznego. Maja one w praktyce niejed-
nokrotnie wigkszy wplyw na proces decydowania politycznego niz niektorzy
~wlasciwi” aktorzy aktywni na scenie politycznej. Podstawowym mechanizmem
oddziatywania jest w ich przypadku ostabienie lub wzmocnienie pozycji formal-
nych uczestnikow polityki, wywieranie nacisku na tych uczestnikoéw, inspirowa-
nie okreSlonych zdarzen, kreowanie spolecznego przyzwolenia lub oporu oraz
ksztattowanie w §wiadomosci spolecznej okreslonego znaczenia poszczeg6lnych
faktow (Zidtkowski 2013, s. 385 i nast.). W tej grupie mieszczg si¢ rozmaite
organizacje obywatelskie, podmioty samorzadu zawodowego i gospodarczego,
zwiazki zawodowe, r6znego rodzaju sformalizowane grupy nacisku, media oraz
koscioly i organizacje wyznaniowe. Do tej grupy zaliczy¢ tez mozna autorytety
w sprawach objetych decydowaniem.

We wspdlczesnej Polsce na szczeg6lng uwage zastuguje w tym kontekScie
Kosciot katolicki, w ktorego doktrynie spolecznej i politycznej znajduja si¢ war-
toSci i wzory zachowan politycznych, a ktérego duchowienistwo wywiera real-
ny wplyw na $wiadomoS$¢ znacznej liczby cztonkéw spoteczenstwa. W Polsce,
podobnie jak w innych krajach, obecnie rdwniez wzrasta znaczenie organizacji
i struktur reprezentujacych interesy grupowe, ktére ré6znymi metodami daza
do uwzglednienia w dzialaniu podmiotéw politycznych swojego punktu widze-
nia. W warunkach globalizacji zwigksza si¢ w grupie podmiotéw wplywu rola
podmiotow ponadpanstwowych: politycznych, finansowych i gospodarczych.
W ramach dekoncentracji i decentralizacji coraz bardziej licza si¢ podmioty
usytuowane na szczeblu regionalnym i lokalnym. W $wiecie medializacji poli-
tyki istotne znaczenie w zakresie wplywu na decydowanie polityczne uzyskuja
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media, ktore juz dawno przestaty by¢ tylko instrumentem informowania o sta-
nie rzeczy, a dzigki zdolnoSci organizowania opinii publicznej oraz nadawania
znaczen faktom staly si¢ waznymi podmiotami kreowania okreSlonych sytuacji
w przestrzeni publicznej, w tym takze polityczne;j.

Niejednorodnos¢ decyzji

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na zroznicowanie jakoSciowe
decyzji podejmowanych w przestrzeni publicznej. W zaleznoSci od przyjetego
kryterium wyr6znia si¢ decyzje: operacyjne, taktyczne i strategiczne; sprawoz-
dawcze, dotyczace czasu biezacego i planistyczne; zwigzane z tworzeniem prawa
i z wykonywaniem prawa; przygotowawcze, realizacyjne i kontrolne; majace
charakter wykonawczy, kierowniczy lub nadzorczy; jednostkowe, dotyczace okre-
Slonej kategorii spraw, i generalne; dotyczace kwestii lokalnych i majace szerszy
zasieg terytorialny; podejmowane w warunkach pewnosci, ryzyka lub znacznej
niepewnosci; dotyczace sytuacji standardowych i nadzwyczajnych; dokonywane
na podstawie jednego kryterium i wielokryterialne; majace charakter rutynowy
lub innowacyjny; kreujace nowe zasady i normy postepowania lub oparte na
zasadach i regutach juz wezesniej okreslonych; sformalizowane lub podejmowane
w do$¢ swobodny sposdb i w raczej dowolnym trybie; dotyczace kwestii, ktore
mozna uja¢ w sposOb parametryczny, i takie, ktorych materia trudno poddaje
si¢ probom kwantyfikowania; podejmowane przez jednostki (podmioty sperso-
nifikowane) i przez podmioty zbiorowe, w tym podmioty zinstytucjonalizowane
dzialajace w trybie kolektywnym, m.in. kolegialnym, oraz koalicje. Wskazuje sie
tez na istnienie decyzji: wewnetrznych — dotyczacych wewnetrznych struktur
organizacyjnych oraz podstaw dzialtania; zewnetrznych — stuzacych wzajemnemu
powiagzaniu zadan poszczegdlnych podmiotdw; zintegrowanych — zwigzanych
z planami wyznaczajacymi zdarzenia oraz okreSlajacymi struktury i Srodki dzia-
tania (Knosala 2011).

Zasygnalizowane wyzej znaczne zroznicowanie dotyczy takze w duzej mierze
decyzji politycznych. Z tego powodu trzeba w analizach dotyczacych decydowa-
nia uwzglednia¢ elementy wspolne, charakterystyczne dla kazdego przypadku,
oraz elementy specyficzne, wlasciwe tylko konkretnym grupom (kategoriom)
przypadkow, a nawet i poszczegdlnym sytuacjom. W zaleznoSci od sytuacji
zmienial si¢ bedzie znaczenie decyzyjne poszczegdlnych segmentoéw sfery
publiczne;j.

Dla analizy procesu decyzyjnego kluczowe znaczenie ma fakt zr6znicowa-
nia decyzji na podejmowane w warunkach: pewnosci — kiedy spodziewamy si¢
okreslonych efektow podejmowanych dziatan i nie mamy watpliwosci co do
prawdopodobiefistwa wystapienia tych efektow; ryzyka — kiedy znamy mozliwe
efekty poszczegélnych zachowan, ale nie mozemy przewidzieé, ktore z tych
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efektow pojawia si¢ faktycznie w danej sytuacji; znacznej niepewnosci — kiedy
w chwili decydowania nie mamy nawet dostatecznej wiedzy na temat mozliwych
nastepstw podejmowanych dzialah oraz warunkow zaistnienia tych nastgpstw.
W przypadku decydowania politycznego najczesciej decyzje sa podejmowane
w warunkach znacznej niepewnosci. W gidéwnej mierze przyczynia si¢ do tego
fakt, ze trudno jest przewidzie¢ oraz parametrycznie opisaé zmiany zacho-
dzace w sferze publicznej, ktére niejednokrotnie majg charakter nieracjonal-
ny z punktu widzenia obiektywnych kryteriéw. Ponadto wiele z tych zmian
wystepuje po raz pierwszy, wiec nie mozna ich wykorzysta¢ do prognozowa-
nia rozwoju wydarzen na podstawie tego, co stato si¢ w dalszej lub blizszej
przesztosci.

Decydowanie polityczne jako przedmiot ocen

Decydowanie z natury rzeczy jest latwiejsze, jeSli w gre wchodzi jedno
kryterium wartoSciowania dokonywanego wyboru. W takiej sytuacji trzeba po
prostu zidentyfikowa¢ wariant najlepiej spetniajacy dane kryterium. W przy-
padku decydowania politycznego jednak z reguly ma miejsce wartoSciowanie
wielokryterialne.

Decyzje polityczne sa rownolegle oceniane pod katem ich legalnoSci oraz
pod katem aksjologicznym (niesprzeczno$¢ z obowigzujacym systemem warto-
Sci oraz zgodno$¢ miedzy wartoSciami deklarowanymi i realizowanymi), spo-
fecznym (konieczno$¢ zachowania wtasciwych proporcji migdzy zaspokojeniem
potrzeb wspolnych i grupowych, potrzeb osob i grup najmocniejszych i naj-
stabszych, a takze potrzeb biezacych i przyszlych), SciSle politycznym (zdolnosé
do wzmocnienia swojego zaplecza oraz uzyskania niezbednego przyzwolenia
na realizowany projekt polityczny), ekonomicznym (dopuszczalno$¢ i efektyw-
no$¢ finansowa), prakseologicznym (sprawnoS$¢ i skutecznos¢ realizacyjna oraz
stopien zabezpieczenia przed patologiami), a takze w aspekcie rozmaitych
zobowigzafn umownych (normatywnych i politycznych — zawartych w r6znych
paktach spotecznych i porozumieniach politycznych, np. w rzadowej umowie
koalicyjnej).

Decydenci polityczni najczeSciej musza uwzglednia¢ konkurujace ze soba
cele i programy, znajdowac wyjScie w sytuacji konfliktu interesow czy braku
lub ograniczenia mozliwosci sprostania wszystkim potrzebom i oczekiwaniom.
Niezbe¢dne staje si¢ w tej sytuacji wskazanie progdw krytycznych oraz wybranie
wariantu rozwiazania najlepiej spelniajacego wymagania wyznaczone przez te
progi. Niejednokrotnie nieodzowne jest wartoSciowanie kryteriow oraz szuka-
nie rozwigzania najmniej niekorzystnego. Tego typu postepowanie Scisle wigze
sie ze stanem Srodowiska decyzyjnego, w tym w szczegdlnosci ze stanem sfery
publiczne;j.



1. Podstawowe pojecia, ujecia modelowe oraz relacyjne sfery publiczne;. .. 25

Mechanizmy decydowania politycznego

Technika decydowania politycznego nie rdzni si¢ na pierwszy rzut oka spe-
cjalnie od procedury decydowania w innych dziedzinach. Réwniez i w tym
przypadku podstawg postgpowania moze by¢ mechanizm indukcyjny (wnios-
kowanie od szczeg6lu do ogdiu), mechanizm dedukcyjny (wnioskowanie od
ogdtu do szczegoiu) lub — co zawsze jest najbardziej wartoSciowe — mechanizm
dzialan przemiennych (przechodzenie od ogoélu do szczegdtu i ponownie od
szczegbdtu do kwestii ogdlnych).

Przy blizszej analizie okazuje si¢ jednak, ze mechanizmy decydowania poli-
tycznego maja swoisty charakter. Chodzi tu przede wszystkim o tworzenie
I wzmacnianie potencjatu spotecznego niezbednego do skutecznego zrealizo-
wania projektu politycznego stanowiacego przedmiot danej decyzji. Droga do
tego wiedzie przez skupianie (i réznicowanie), aktywizowanie (i mobilizowa-
nie) wlasnych zasoboéw oraz budowanie sojuszy zewnetrznych (wzmacnianie
zasobow), przy rownoczesnym oslabianiu (neutralizowaniu) sily przeciwnikow
lub konkurentéw danego projektu. To za$§ w sposOb oczywisty jest zawsze uza-
leznione od sytuacji w otoczeniu spofecznym, w tym szczeg6élnie od ksztattu
i charakteru struktury politycznej spofeczefistwa (w tym przede wszystkim stopnia
skonsolidowania politycznego oraz trwatosci i rodzaju podziatéw politycznych).
W decydowaniu politycznym wspotczeSnie nie wystarcza juz formalna sita i legi-
tymizacja normatywna. Pojawia si¢ potrzeba uzyskania zaufania i przyzwolenia
spolecznego.

Napiecia w decydowaniu politycznym sg zwigzane przede wszystkim z trud-
noSciami w dziedzinie pozyskiwania i zarzadzania informacjami, budowania
uzgodnionego porzadku programowego, zagwarantowania integralnosci syste-
mowej wewnatrz maszyny decyzyjnej, zapewnienia synergii wewnatrzsystemowej
oraz wyzwolenia zdolnoSci skutecznej implementacji. W kazdej z tych dziedzin
zasadnicze znaczenie uzyskuja relacje ze zjawiskami i z procesami zachodzacymi
w poszczegllnych segmentach sfery publiczne;.
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Decydowanie polityczne w ujeciu modelowym
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1.3. Relacje miedzy sfera publiczng i decydowaniem
politycznym

Silne zwiazki dwustronne miedzy decydowaniem politycznym
i jego otoczeniem

Relacje miedzy decydentem i innymi podmiotami oraz miedzy przedmiotem
decyzji i innymi czynnikami mogg w r6znych rodzajach decydowania nosic cechy
otwartoSci i wspdlzaleznoSci (co ma miejsce w otwartych systemach decyzyjnych)
albo charakteryzowac si¢ odrebnoscig lub wrecz izolacjg (co jest wiasciwe dla
zamknigtym systemom decyzyjnym).

Decydowanie polityczne nalezy bez watpienia do pierwszego z tych przypad-
kéw. Zawsze znajduje sie w silnych dwustronnych zwigzkach ze swoim otoczeniem,
zawsze tez przebiega w konkretnym miejscu i czasie, co nadaje poszczegolnym
procesom decyzyjnym rys indywidualny. Jak juz wspomniano, to wtaSnie w sferze
publicznej nastepuje artykulacja i agregacja interesow politycznych oraz odbywa si¢
programowanie i prowadzenie polityk publicznych. Tak wigc, s3 w niej zakotwiczo-
ne najwazniejsze impulsy do decydowania politycznego, jego zasoby i ograniczenia.
To ze sfery publicznej decydenci polityczni czerpia standardy aksjologiczne, wzory
zachowan, informacje, przestanki ekonomiczne dla swoich dziatan.

Nie ulega w zwiazku z tym watpliwosci, ze zjawiska i procesy zachodzace
w sferze publicznej sa zarazem uwarunkowaniem decydowania politycznego
i wyzwaniem dla niego oraz wyznaczaja jego ramy. RoOwnoczesnie, w Swietle
tego, co powiedziano powyzej na temat przedmiotu decydowania politycznego,
jest sprawa oczywista, ze wybory dokonywane w ramach decydowania politycz-
nego, stanowigce w ujeciu funkcjonalnym fragment sfery publicznej, pozostaja
we wzajemnych, dynamicznych zwiazkach z pozostalymi czeSciami tej sfery,
modyfikuja stan tej sfery i w nowy sposob okreslajg warunki jej funkcjonowania.

Uzywajac jezyka analizy systemowej, mozna decydowanie polityczne zdefinio-
wac w ten oto sposob, ze jest to podsystem sfery publicznej, w ktorym zachodzace
procesy sa zasilane przez zasoby spoleczne, organizacyjne, ekonomiczne i kul-
turowe tej sfery, stanowia reakcje na wyzwania wynikajace ze zlokalizowanych
w niej zadan, potrzeb, aspiracji i preferencji, a ograniczone sg przez niedobory,
napiecia systemowe i dysfunkcje, ktore rowniez daja tam o sobie znac.

W tym kontekScie zasadnicze znaczenie ma fakt, ze w sferze publicznej
dochodzi nieustannie do ksztaltowania si¢ zadan i popar¢ w sprawach objetych
decydowaniem politycznym. Sg one transferowane do decydentéw politycznych
w formie postulatéw i ocen, stajac sie tym samym waznym uwarunkowaniem
dzialan decyzyjnych. Te zadania i poparcia moga mie¢ charakter jednostkowy,
innymi stowy okazjonalny, lub systemowy. Powstaja one za sprawa wielu czyn-
nikdw i w réznych okolicznoSciach, a mianowicie: w wyniku krzyzowania si¢
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impulséw o charakterze historycznym, kulturowym, ideologicznym, spofecznym,
gospodarczym i politycznym; pod wplywem dominujacych warto$ci, obowiazuja-
cych norm i wzorcOw zachowania; dzigki aktywnosci poszczegdlnych jednostek
1 ich organizacji oraz instytucji; w warunkach deficytu zasobow i nadmiaru
potrzeb. Ttem formowania si¢ tych zadan i popar¢ jest takze subiektywny cha-
rakter ludzkich motywacji znajdujacy wyraz w niepelnej racjonalnosci reakcji
oraz w znacznej zmiennoSci oczekiwan i preferencji.

W nastepstwie swojego usytuowania decydowanie polityczne jest SciSle powia-
zane z wystepujaca w sferze spotecznej konkurencyjnoscia celéw i programow,
konfliktem interesdéw, deficytem zasobow i nadmiarem potrzeb oraz z perma-
nentng rywalizacja w sferze publicznej w sprawach zagospodarowania istniejacych
zasobow naturalnych, spolecznych, ekonomicznych i kulturowych. Istotny dla
procesdw decyzyjnych jest fakt, ze towarzysza im aktywne zachowania partne-
rOw zewnetrznych, ktore niejednokrotnie przybieraja postaé zorganizowanej
presji. W ujeciu przedmiotowym decydowanie polityczne jest silnie powigzane
z okreSlaniem zakresu oraz dostarczaniem i dystrybucja dobr publicznych, kto-
rych cecha charakterystyczna jest to, ze ,,zaden pojedynczy podmiot nie jest
zainteresowany (a czg¢sto nie moze) dostarczy¢ ich zbiorowosci” (Surdej 2012,
s. 17), co oznacza, iz w sprawach zwigzanych z tymi dobrami niezbedne jest
wspodldziatanie r6znych podmiotow.

Znaczna rola czynnika ludzkiego w decydowaniu politycznym

Eksponowanie silnego uzaleznienia przebiegu proceséw decydowania poli-
tycznego od zjawisk i procesow zachodzacych w roznych segmentach sfery
publicznej nie jest tozsame z oceng, ze wybory dokonywane w ramach owego
decydowania stanowig racjonalng reakcje zdeterminowang przez sytuacje w sfe-
rze publicznej. Istnieje znaczna mozliwo$¢ odmiennych zachowan decyzyjnych
w tych samych warunkach. Wypada przypomnie¢, ze w literaturze dos¢ czesto
spotka¢ mozna powatpiewanie w stusznosc¢, a nieraz wrecz ostrg krytyke, teorii
racjonalnego wyboru (szerzej zob. Laska, Nocon 2010, s. 82 i nast.). Jak mozna
sadzi¢, taka postawa zdaje si¢ w pelni uzasadniona w odniesieniu do analizo-
wanej tu relacji: sfera publiczna — decydowanie polityczne.

Dla tej relacji jest istotne, ze w decydowaniu politycznym istnieja ograniczone
mozliwosci parametrycznej optymalizacji dokonywanego rozstrzygniecia. Duza
zmiennoS¢ sytuacji, czgsto dajaca o sobie znac nieracjonalno$¢ zachowan aktorow
aktywnych na scenie politycznej i spolecznej oraz nasycenie sytuacji decyzyjnych
niepewnoscig i niejasnoscig powoduja, ze wzrasta w tym decydowaniu znaczenie
cech decydentow. Modele racjonalne musza w tych warunkach ustgpi¢ miejsca
subiektywnemu osadowi, mniej lub bardziej swobodnej interpretacji, wyborowi
na podstawie intuicji i doSwiadczenia.
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W efekcie dokonywane wybory odzwierciedlaja nie tylko obiektywna sytu-
acje, ale i zroznicowane przyzwyczajenia decydentOw zwigzane chociazby ze
stopniem gotowosci do podejmowania ryzyka, skfonnosciag do kompromisu lub
dzialaf radykalnych, czy tez przywigzaniem do powtarzania zachowan lub —
odwrotnie — do poszukiwania nowych rozwigzan. W kazdym przypadku licza
si¢ takie cechy decydentdw, jak: wiedza, doSwiadczenie, umiejetno$¢ myslenia
strategicznego, zdolno§¢ myslenia innowacyjnego, zdolnosSci komunikacyjne,
zdolnosci przywodcze i charyzma, zdolno$¢ do wyciagania wnioskow z btedow,
zdolnosci organizacyjne. Znaczenie ma rOwniez to, czy dany decydent ma status
jednostki czy tez jest podmiotem wieloosobowym.

Determinanty zmian w relacjach miedzy sferg publiczng
i decydowaniem politycznym

W kontekScie ciagglosci i zmiany relacje miedzy sferg publiczng i decydo-
waniem politycznym w Polsce sa wspolczesnie okresSlone w duzej mierze przez
dwie podstawowe determinanty. Pierwsza z nich byla transformacja ustrojowa
dokonana po 1989 r. Ustrdj polityczny panstwa stanowi w kazdym przypadku
podstawowe uwarunkowanie dla decydowania politycznego, ktdre jest Scisle
powigzane z panstwem i dominujacym sposobem jego rozumienia. Przestrzen
i metody tego decydowania zaleza od tego, czy panstwo jest traktowane przede
wszystkim jako instrument wiadzy czy tez jako narzedzie zaspokajania potrzeb
jego obywateli; czy jest uksztaltowane wedtug doktryny wszechobecnoSci czy
tez zgodnie z koncepcja pomocniczoSci. W kazdym przypadku w decydowaniu
politycznym punktami odniesienia sg nie tylko uwarunkowania $ci§le polityczne
(takie jak struktura i organizacja polityczna spoleczenstwa, ukiad podziaiow
politycznych i kultura polityczna), ale i uwarunkowania konstytucyjne i prawne.
Obie te grupy uwarunkowan zresztg SciSle si¢ przenikaja. Druga determinanta
okreslajaca relacje miedzy sfera publiczng i decydowaniem politycznym jest
zadanie jakoSciowej modernizacji sfery publicznej, ktore wyznacza okreslone
zadania dla decydentow politycznych.

Na koniec wypada jeszcze zauwazy¢, ze w europejskiej perspektywie porow-
nawczej relacje miedzy sferg publiczna i decydowaniem politycznym w Polsce
z jednej strony okreslone sg przez uwarunkowania roznicujace, takie jak odmien-
nosci kulturowe, specyfika tradycji, ustrdj, cechy panstwa, cechy spoleczenstwa;
z drugiej za$ strony znajduja sie pod wplywem impulsoéw unifikujacych, takich
jak: dominujacy model demokracji wyznaczajacy wspoOlne standardy europejskiej
przestrzeni politycznej, konsekwencje globalizacji, wplyw integracji ponadpan-
stwowej, nastepstwa rewolucji informatycznej, nowy model konkurencji jako-
Sciowej, wspOlne zagrozenia i problemy, komplikowanie si¢ spraw wymagajacych
decyzji, sita mediéw i tabloidyzacja polityki.
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2. Kontekst aksjologiczny i normatywny
decydowania politycznego w Polsce

2.1. WartoSci a decydowanie polityczne

ZYozonoS§¢ Swiata wartoSci

WartoSci stanowia przedmiot réznego definiowania oraz strukturalizowa-
nia. Zwykle eksponuje sie¢ w ich charakterystyce fakt, ze leza one u podstaw
okreS§lonych (samo)identyfikacji dokonywanych przez jednostki i — co szczeg6lnie
wazne w kontekscie politycznym — r6znorodne spotecznosci, w tym poszczegdlne
spofeczenistwa. Owa identyfikacja polega na wyodrebnieniu postaw i zachowan
pozadanych, dopuszczalnych i postulowanych oraz - z drugiej strony —
niestosownych, zastugujacych na odrzucenie lub wrecz potepienie i zwalczanie.
Jednostki czy zbiorowoSci definiuja sie wigc jako podmioty zdolne/niezdolne do
okreslonych postaw. Opcja taka moze pozostawac jedynie w sferze deklaracji, ale
moze tez mie¢ charakter zinternalizowany i by¢ podstawa okreslonych zachowan.
W tym drugim przypadku nastepuje zintegrowanie wartosSci, postaw i zachowan.
Jak zauwaza Loek Halman (2010, s. 365), odwolujac si¢ do bogatej literatury
przedmiotu: ,,Wigkszo$¢ przedstawicieli nauk spolecznych zgadza sie, ze wartoSci
sa gleboko zakorzenionymi motywacjami czy orientacjami kierujacymi lub wyja-
$niajacymi pewne postawy, normy i opinie, ktore z kolei kieruja dziataniem ludzi”.

W ujeciu funkcjonalnym, w odniesieniu do wartosci, wskazuje si¢ (zob. Zi6t-
kowski 2013a, s. 361 i nast.) na funkcje teleologiczng (zwigzang z okres$laniem
celow), regulacyjng (zwigzang z okreslaniem granic i zasad dziatania), legitymi-
zujacy (zwigzang z uzasadnieniem i uprawomocnieniem okreslonych dziatan),
mobilizacyjna (zwiazang z ksztaltowaniem postawy aktywnosci), stabilizacyjng
(zwigzang z utrwalaniem okreslonego ukfadu), integracyjna (zwigzang z dostar-
czaniem spoiwa kreujacego dang zbiorowo$¢) oraz grupotworcza (zwigzang
z tworzeniem okre$lonego ukladu grupowego).

Poszczeg6lne wartoSci majg r6zne — by tak rzec — umocowanie. Podstawg
moze tu by¢ prawo naturalne lub tez prawo stanowione. Zawsze jednak wartoSci
sq zakorzenione w tradycji i kulturze. Obok wartosci absolutnych (majacych
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cechy aksjomatu, a wigc prawdy oczywistej, ktora nie wymaga dowodu) i uni-
wersalnych (obecnych powszechnie), w réznych katalogach odnalez¢ mozna
takze wartosci operacyjne (odnoszace si¢ do konkretnych sytuacji). Przy calej
roznorodnosci ujec, powszechnie akceptowana jest teza, ze wartoSci, bedac cze-
Scig sktadowa kultury, sa elementem strukturalnym sfery publicznej. Trzeba tu
zaznaczyC, ze warto$ci moga si¢ taczyC, tworzac systemy charakterystyczne dla
konkretnych spotecznosci, stanowigce podstawe ich (samo)identyfikacji.

Wieloaspektowos¢ zwiazkow miedzy wartoSciami i decydowaniem politycznym

Miedzy §wiatem wartosci i decydowaniem politycznym zachodza liczne wielo-
aspektowe zwigzki. Powszechnie zauwaza si¢, ze wartoSci spoleczne stanowia,
obok interesow, jeden z dwoch glownych punktow odniesienia przy podejmo-
waniu decyzji politycznych oraz przy ocenianiu owych decyzji, a czgsto takze
decydentéw, i ksztaltowaniu stosunku do nich. Wartosci sg istotng przestanka
dokonywanych wybor6éw politycznych. WartoSci grupowe staja si¢ niejednokrotnie
podstawa powolania podmiotu politycznego, ktory ma by¢ w przestrzeni publiczne;j
gwarantem wdrazania lub poszanowania okres§lonego systemu warto$ci. W duzej
mierze wspoldecyduja one o samym fakcie podjecia konkretnej decyzji polityczne;j,
0 jej treSci oraz metodach jej uzasadniania i implementacji.

W kazdej decyzji politycznej mniej lub bardziej wyraziScie jest odzwierciedlony
okreslony system wartoSci. Niewatpliwie o wiele fatwiej jest wdrozy¢ te decyzje,
ktore pozostaja w zgodzie z systemem wartoSci dominujagcym w spoleczenstwie,
niz decyzje, ktore naruszajga uznane wartosci tegoz spoleczenstwa.

Dokumentujac wystepujace w praktyce relacje miedzy wartoSciami i decydowa-
niem politycznym, mozna wskaza¢ sytuacje, w ktorych wartoSci sa: przyczyna powo-
fania okreSlonego decydenta, przestanka podjecia okreslonej decyzji, uzasadnieniem
decyzji, podstawg stosunku do danej decyzji (a takze do danego decydenta), wreszcie
— powodem i przedmiotem sporu (a nieraz i walki) miedzy decydentami politycznymi.

Zbiér wartoSci zakodowanych w danym §rodowisku decyzyjnym moze mieé
charakter skonsolidowany albo tez by¢ wewnetrznie nieuporzadkowany. Moze
by¢ podstawg budowania wspdlnoty programowej albo tez wyznaczaé linie
podziatow. Zbidr ten kryje w sobie znaczny potencjat sity lub staboSci danych
spolecznosci. Moze je integrowaé i mobilizowa¢ do dziatania badz — wprost
przeciwnie — utrudnia¢ wykorzystanie obiektywnie dostepnych zasobdw.

WartoSci jako podstawa ocen w polityce

Identyfikacja poprzez stosunek do wartosci jest jedna z metod definio-
wania (w ramach samoidentyfikacji lub oceny zewngtrznej) oblicza ide-
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ologicznego i politycznego podmiotow wystepujacych w roli decydentow
politycznych.

W odno$nej literaturze przedmiotu niejednokrotnie roznicuje si¢ i oce-
nia aktorow politycznych, szczeg6lnie tych wtadczych, na podstawie tego, czy
w swoim dziataniu (zwigzanym z uzyskaniem, wykorzystaniem i utrzymaniem
pozycji w przestrzeni publicznej) kieruja si¢ przede wszystkim wartoSciami czy
tez interesami (Staniszkis 2012). Powszechnie stosowany jest sposob identyfiko-
wania (inaczej méwiac: etykietowania, a dosadniej: szufladkowania) podmiotow
politycznych przez przypisywanie im cech lewicowych lub prawicowych.

Tradycyjne wartoSci polityczne

W katalogu wartosci, ktore majg podstawowe znaczenie w konteksScie decy-
dowania politycznego, najczesciej wystepuja: wolnos¢, rownosc, sprawiedliwosc,
zaufanie, demokracja oraz pokdj. Owe wartosci wyznaczaja zbior zasad, ktore
muszg by¢ brane pod uwage w rozstrzyganiu politycznym, wytyczaja granice
tego rozstrzygania oraz okreSlaja kierunki dziatan decyzyjnych. Bardzo czesto
wyodrebnia si¢ je jako wartoSci polityczne, wskazujac rownoczesnie, ze sa to
,zobiektywizowane idee zjawisk spotecznych, trwale cenionych przez podmioty
dziatan politycznych, a zwiazane z procesami funkcjonowania pafstwa i spra-
wowania wladzy politycznej” (Pietras 2007, s. 431).

Nowe zjawiska w Swiecie wartoSci politycznych

Mimo ze Swiat wartosci cechuje si¢ stosunkowo duzg stabilnoScig i jest tym
samym odporny na dorazne dekompozycje, rowniez i w tym segmencie sfery
publicznej zachodza zmiany, ktore sg Scisle powigzane z innymi przeksztalcenia-
mi w przestrzeni publicznej, w tym szczegllnie w przestrzeni spolecznej. W lite-
raturze przedmiotu wiaze si¢ dynamike w Swiecie wartosci przede wszystkim
z transformacja spoteczng oraz procesami modernizacji, w tym indywidualizacja,
laicyzacjg oraz globalizacja (Halman 2010, s. 379).

Powszechnie zwraca si¢ uwage na to, ze nabieraja znaczenia, w §lad za
przechodzeniem od spoteczefistw nowoczesnych do ponowoczesnych, wartoSci
,podkreslajace autonomie osobista, wolnosS¢ jednostki, samospelnienie, nieza-
lezno$¢ 1 emancypacje” (tamze, s. 367) oraz wartosci zwigzane z jakoScig zycia.
W tych warunkach ro$nie znaczenie wartosci o charakterze prakseologicznym,
takich jak skuteczno$¢, sprawnos¢ i efektywno$¢, ktore staja si¢ w odniesieniu
do decydowania politycznego coraz wazniejszymi wyzwaniami. Wplywaja one
na sposob interpretowania wartosci bardziej tradycyjnych w sytuacji umacniania
sie¢ orientacji na wyniki i preferowania kultury dzialan wysokiej jakoSci.
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2.2. Status spoleczny wartosci politycznych w Polsce

Wolnos¢ jako wartos¢ szczegolnie pozadana

Wolnos¢ jest wspodiczesnie w decydowaniu politycznym w Polsce wartoscig
podstawowa, majaca szczegdlnie silne i nadal wzrastajace poparcie spoleczne.
Mimo posiadania tak szerokiej bazy spotecznej, warto$¢ ta jest rozumiana i oce-
niana w zindywidualizowany sposob. Dominuje szerokie ujecie tresci wolnoSci.
Daje si¢ zauwazy¢ wyrazny dystans, a niejednokrotnie zdecydowany sprzeciw
wobec administracyjnego ograniczania korzystania z tej wartoSci.

Nie znaczy to wcale, ze panuje w tej kwestii jednomyS$lnos¢. Zroznicowanie
pogladow i ocen jest nieuchronne, jeSli na porzadku dziennym pojawia sie
konflikt na tle korzystania z wolnosci. Na przyktad w 2012 r. doszio do znacz-
nej polaryzacji opinii w zwigzku ze sporem w przedmiocie nowelizacji prawa
o zgromadzeniach, ktory przypomniat, jak trudne sa w kontekScie decydowania
proby rozwigzywania konfliktow w sprawie korzystania z wolnoSci przez rézne
osoby. Przy okazji prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej wprowadzajacej
zmiany do prawa o zgromadzeniach, w 2012 r. dato si¢ odczu¢ napigcie spo-
wodowane sprzecznoScia migdzy wolnoscig zgromadzen jednych a wolnoSciami
oraz prawami innych, ktorych owe zgromadzenia ograniczaja. Inicjatywa zmian
prawa byla reakcja na zakt6cenia porzadku publicznego w trakcie manifestacji
odbywajacych si¢ 11 listopada 2011 r. w tym samym miejscu i czasie, lecz pod
przeciwstawnymi hastami. Istota proponowanej regulacji stato si¢ zaostrzenie
wymagan zwigzanych z organizacja zgromadzenia publicznego, przyznanie orga-
nom samorzadu terytorialnego prawa zakazania zgromadzenia, jesli wczesniej
wyrazono zgode na inne zgromadzenie w tym samym czasie i miejscu, za$ organy
te uznaja, iz odbycie kilku zgromadzen moze zagrozi¢ zdrowiu, Zyciu i mieniu,
oraz wprowadzenie wickszej odpowiedzialnoSci karnej i finansowej organiza-
tor6éw za zdarzenia niezgodne z prawem, ktore zajda w trakcie zgromadzenia.
Przez znaczna cze$¢ opinii publicznej takie dodatkowe mozliwosci reglamento-
wania sposobu korzystania z wolnosci zgromadzen byly akceptowane, a nawet
wrecz postulowane. Zapewne wielu obywateli zgodzitoby sie z pogladem Johna
Stuarta Milla, ze jedynym celem usprawiedliwiajacym ograniczenie swobody
dzialania jakiegokolwiek cztowieka jest samoobrona i zapobiezenie krzywdzie
innych (Mill 1959, s. 129, za: Held 2010, s. 104). Jednakze w niektorych Srodo-
wiskach spotecznych wspomniana inicjatywa prezydencka, dajaca podstawy do
uznaniowosci w dziataniu organow publicznych w sprawach zgromadzen, zostala
potraktowana jako zamach na wolno$¢, mimo oczywistego zwigzku wprowa-
dzanych ograniczen z obrona praw innych oséb. Na uwage zasluguje przy tym
fakt, ze wsrod krytykow tej inicjatywy znalazto si¢ az 167 réznych organizacji
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pozarzadowych, za$ zwiazki zawodowe zapowiedzialy zaskarzenie ustawy do
Trybunatu Konstytucyjnego (,,Gazeta Wyborcza”, 26.07.2012).

Problem relacji miedzy wolnoscia manifestowania i zgromadzen a ochro-
na innych prawnie okreSlonych wartosci i intereséw nie zniknal. Prezydent —
po kolejnych awanturach ulicznych przy okazji Marszu Nieodleglosci w dniu
11 listopada 2013 r. — skierowal do Sejmu inicjatywe ustawodawcza, w ramach
ktorej przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia zakazu uczestniczenia w zgro-
madzeniach oséb, ktorych identyfikacja z powodu ubioru, zakrycia twarzy lub
zmiany wygladu nie jest mozliwa, chyba ze istnieje zwigzek pomigdzy celem
zgromadzenia a uczestniczeniem w nim tych osob.

Silna akceptacja rownoSci przy ograniczonym otwarciu
na wielokulturowos¢

Wyniki badan opinii publicznej niewatpliwie dowodza, ze Polacy oczeku-
ja od decydentéw publicznych zagwarantowania rownosci. Dotyczy to przede
wszystkim réwnoSci wobec prawa, ale odnosi si¢ takze do réwnoSci w moz-
liwoSciach partycypacji w efektach rozwoju gospodarczego oraz w kosztach
tego rozwoju. Rownos¢ jest w wiekszosci przypadkow identyfikowana bardziej
z posiadaniem takich samych praw i mozliwoSci niz z taka sama sytuacja fak-
tyczna. Trzeba jednak zauwazy¢, ze poparciu dla rownosci towarzyszy akceptacja
naruszenia réwnoéci z powodu koniecznosci zagwarantowania sprawiedliwoSci
spoleczne;.

Z przeprowadzonych przez CBOS w potowie 2013 r. badan opinii publicznej
(BS/104/2013) wynika, ze Polacy sa w duzej mierze skfonni do wigzania gwaran-
cji panstwa w dziedzinie praw z wywigzywaniem si¢ przez poszczeg6lne osoby
z obowiazkdw publicznych. Az 52 proc. uczestnikow tego badania prezentowa-
fo poglad, ze gwarancje praw powinny by¢ uzaleznione od wywigzywania si¢
z obowiazkow w stosunku do panstwa. Do tych obowiazkow zaliczano najczesciej
dbanie o dobre imi¢ pafistwa (94 proc.), pomoc w schwytaniu przestepcow
(88 proc.) oraz ptacenie podatkow (76 proc., w tym — co ciekawe — nizszy niz
w pozostalych przypadkach odsetek ludzi mtodych, w wieku do 24 lat). Na
marginesie trzeba zaznaczyC, ze taka sama liczba badanych uznawala, iz tylko
wowczas nalezy wywigzywal si¢ z obowigzkéw wobec pafstwa, gdy panstwo
wykazuje nalezyta staranno$¢ w wykonywaniu swoich obowiazkow.

Akceptacja i postulowanie réwnoSci jako wartoSci podstawowej znajduje
odzwierciedlenie w dominujacym w spoteczefistwie stosunku do réwnosci pici.
W tych kwestiach réznice dotycza nie tyle samej zasady, co oceny, czy owa
zasada jest faktycznie w wystarczajacym stopniu realizowana. Swego rodzaju
wyzwaniem dla decydowania politycznego jest fakt, ze — zdaniem relatywnie
duzej czeSci 0os6b badanych — w praktyce kobiety nie maja dostatecznych gwa-
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rancji rownouprawnienia, szczegdlnie w zyciu publicznym i zawodowym, lub
wreez sg dyskryminowane (szerzej zob. Grabowska 2013).

W badaniach opinii publicznej przeprowadzonych przez CBOS na poczatku
2013 r. (BS/31/2013) az 97 proc. pytanych (w tym 77 proc. — zdecydowanie) oce-
nito, ze kobiety i mezczyzni powinni mie¢ réwne prawa i by¢ réwno traktowani
w zyciu publicznym, za§ — odpowiednio — 97 proc. i 79 proc. wyrazito podobng
ocen¢ w odniesieniu do stosunkdw pracy, a 98 proc. i 81 proc. w stosunku do
zycia rodzinnego.

W tych samych badaniach 51 proc. pytanych (w tym 16 proc. — zdecydowanie)
ocenilo, ze obecnie obowigzujace w Polsce prawo w wystarczajagcym stopniu
zapewnia kobietom i mg¢zczyznom prawa w zyciu publicznym (40 proc., w tym
8 proc. — zdecydowanie, prezentowalo w tej sprawie stanowisko przeciwne,
za$§ 9 proc. nie miatlo w tej sprawie zdania), rownocze$nie — odpowiednio —
52 proc. i 16 proc. wyrazito podobng ocen¢ w odniesieniu do stosunkdéw pracy
(tu ocen przeciwnych bylo odpowiednio: 48 proc. i 6 proc., za§ odpowiedzi
ytrudno powiedzie¢” — 10 proc.), a 66 proc. i 22 proc. w stosunku do zycia
rodzinnego (tu ocen przeciwnych byto odpowiednio: 25 proc. i 5 proc., za$
odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” — 9 proc.). Mozna si¢ bylo spodziewac, ze
bardziej krytyczne w tych sprawach stanowisko zaprezentuja kobiety. Znalazto
to potwierdzenie w wynikach badan, bowiem na brak dostatecznych gwarancji
prawnych réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym wskazato
34 proc. badanych mezczyzn i az 46 proc. kobiet. W odniesieniu do gwarancji
w zyciu zawodowym wskazan tych bylo — odpowiednio: 32 proc. i 44 proc., za$
w zyciu rodzinnym: 19 proc. i 31 proc.

W referowanych badaniach, na pytanie ,,Czy, Pana(i) zdaniem, kobiety w Pol-
sce sg dyskryminowane, tzn. czy, ogdlnie rzecz bioragc, maja mniejsze szanse,
mozliwoS$ci w zyciu niz mezczyzni, czy tez nie?” odpowiedzi ,,zdecydowanie tak”
udzielifo 11 proc. ankietowanych, ,raczej tak” — 33 proc., ,,raczej nie” — 36 proc.,
,»zdecydowanie nie” — 10 proc., a 10 proc. nie mialo w tej sprawie zdania. I w tym
przypadku gléwnym czynnikiem rdéznicujacym odpowiedzi byta ptec. Tak wiec, az
26 proc. kobiet oswiadczylo, ze spotkato si¢ z przypadkami dyskryminacji kobiet
(w tym 4 proc. stwierdzito, ze mialo to miejsce cz¢sto). W grupie mezczyzn wska-
zan tych bylo odpowiednio: 17 proc. i 2 proc. NajczeSciej wymieniane przejawy
nieréwnosci to dyskryminacja placowa, preferowanie mezczyzn przy zatrudnianiu,
problemy z awansem (,,szklany sufit”), dyskryminacja w pracy ze wzgledu na
macierzynstwo oraz brak szacunku dla kobiet na polu zawodowym. Az 40 proc.
badanych ocenito, ze obecnie w Polsce zyje si¢ lepiej mezczyznom niz kobietom.

Wprawdzie Polacy generalnie akceptuja rownos¢ jako warto$¢, ktdra powin-
na by¢ zagwarantowana w procesie podejmowania decyzji w sferze publiczne;j,
jednak nie catkiem sprawdza si¢ ta postawa w odniesieniu do zasady wielokul-
turowosci. Niemal na kazdym kroku mozna si¢ zetknaé z przejawami nietole-
rancji lub przynajmniej dystansu w stosunku do odmiennych zachowan i grup
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tozsamosciowych. W przestrzeni spolecznej szerzy si¢ poczucie zagrozenia ze
strony takich zachowan i grup. ,,Inny” czy ,,inno$¢” spotyka si¢ czesto z niezro-
zumieniem, niech¢cig, odrzuceniem lub nawet probami dyskredytacji.

Bogaty materiat ilustrujacy znaczne nasilenie roznorodnych przejawOw nie-
tolerancji i dyskryminacji zawiera sukcesywnie uzupetniana dokumentacja pro-
wadzona od 1996 r. przez Stowarzyszenie ,,Nigdy wigcej” (zob. Kornak 2012).
W 2012 r. (wedlug danych Prokuratury Generalnej) wplynely do prokuratury
362 wystgpienia w sprawie atakow ksenofobicznych (w 2011 r. byto ich 272,
aw 2010 r. — 146). Co czwarte doniesienie dotyczyto wpisOw w internecie. Naj-
czeSciej atakowano osoby pochodzenia zydowskiego (93 sprawy), czarnoskorych
(58 spraw), Romow (35 spraw), Arabow (16 spraw) i muzutmandéw (10 spraw)
(,,Gazeta Wyborcza, 25.07.2013).

Istotne przy ocenie stosunku Polakéw do innych grup narodowosSciowych
i kulturowych wydaja sie wyniki badan dotyczacych ogolnego stosunku do innych
narodéw. Mogg by¢é pomocne w okre§laniu postaw wobec ,,innych” takze w rela-
cjach wewnatrz kraju, np. w kontekscie osiedlania si¢ i obejmowania wiasnosci
w Polsce przez przedstawicieli danych narodow. Regularnie prowadzone badania
CBOS pokazuja, ze w ciagu ostatnich dwudziestu lat nastepuje ogolna poprawa
nastawienia do innych nacji. Mozna jg odczytywac jako wigksza gotowos¢ do
kontaktow z przedstawicielami poszczeg6lnych narodéw. Nadal jednak widoczne
sq tez postawy wrogosci czy chocby tylko niechgci. W badaniach przeprowa-
dzonych na poczatku 2013 r. (BS/12/2013) za pomoca siedmiopunktowej skali
wyodrebniono, sposrod trzydziestu szesciu, narody cieszace si¢ najwicksza sym-
patig (w tej grupie na czele znalezli si¢ Czesi — 51 proc. deklaracji, Stowacy
— 48 proc., Anglicy — 47 proc., Wlosi — 46 proc., Hiszpanie — 45 proc.) oraz
te, ktore budza najwicksza nieche¢ (list¢ otwieraja w tym przypadku Romowie
— 52 proc. niecheci, Rumuni — 41 proc., Rosjanie — 39 proc., Turcy — 35 proc.,
Zydzi — 34 proc.). Symptomatyczne jest, ze az 19 proc. badanych stwierdzito, iz
nie zywi sympatii do zadnego z owych trzydziestu szesciu narodow, a 18 proc.
miato negatywne nastawienie do wiecej niz potowy narodow z tej listy. Z badania
tego wynika, ze wigkszy potencjal sympatii, a mniejszy — niecheci maja przede
wszystkim ci respondenci, ktorych charakteryzuje lepsze wyksztatcenie, dobra
sytuacja materialna, identyfikacja z lewica.

Ilustracja poczucia zagrozenia ze strony przedstawicieli innych narodow jest
wyczulenie spoteczne w sprawie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Problem ten jest obecny w Swiadomosci spolecznej w stopniu o wiele wigk-
szym, niz nakazywalby to stan faktyczny. Dla przykiadu mozna odnotowac, ze
w 2012 r. do ministra wlasciwego w sprawach wewnetrznych wplyneto zaledwie
577 wnioskdéw dotyczacych udzielenia zezwolenia na nabycie nieruchomosci
lub udziatow i akcji w spotkach bedacych wtascicielem badZz uzytkownikiem
wieczystych nieruchomosci potozonych w Polsce (556 wnioskdw dotyczylo nie-
ruchomosci, a 21 wnioskdw — udzialow i akcji). W tym samym roku wydano
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409 zezwolen we wskazanych wyzej sprawach (Sprawozdanie Ministra Spraw
Wewnetrznych 2013, s. 28 i nast.)

Mowiac o przywiagzaniu Polakow do réwnosci, nie sposdéb pomina¢ faktu, ze
w Swiadomosci spoteczefistwa polskiego jako catoSci w bardzo ograniczonym
stopniu funkcjonuje problem mniejszoSci wyznaniowych. Znaczna czg$¢ badanych
w lipcu 2012 r. (CBOS BS/130/2012) osobiscie nie zna zadnego cztonka mniej-
szoSci wyznaniowej, a jeSli zna, to wskazuje cztonka wspolnoty swiadkow Jehowy
(60 proc. pytanych). W tych kwestiach istnieje znaczne zr6znicowanie terenowe.
Przyktadowo az 87 proc. badanych z wojewddztwa podlaskiego zna przynajmniej
jednego wyznawce prawostawia, za§ po 31 proc. badanych z wojewodztwa §la-
skiego i zachodniopomorskiego zna wyznawce ktoregos z wyznan protestanckich.
W zr6znicowanym stopniu Polacy byliby sktonni pracowaé, sasiadowac lub wcho-
dzi¢ w zwiazki rodzinne z wyznawcami mniejszo$ci wyznaniowych. Wzglednie
duza (i rosngca od 2001 r.) otwarto$¢ (w 2012 r. mieszczaca si¢ w przedziale
od 49 do 72 proc.) jest deklarowana wobec wyznawcOw religii chrzescijanskich,
judaizmu i buddyzmu. Duzo powazniejsze bariery wystepuja w stosunku do Swiad-
kéw Jehowy lub wyznawcdw islamu, chociaz i w tych przypadkach wyniki badan
Swiadcza o powolnym ustgpowaniu postaw obcosci i odrzucenia.

Wyrazny zwigzek ze stosunkiem do potrzeb religijnych mniejszosci wyzna-
niowych w Polsce, a tym samym rownoSci jako wartosci, miat spor w sprawie
dopuszczalno$ci uboju zwierzat bez ogtuszenia (tzw. uboju rytualnego, potaczo-
nego z zadawaniem ogromnego bolu zwierz¢tom hodowlanym), ktory rozgorzat
w Sejmie i w mediach wiosng 2013 r. i odbit si¢ gloSnym echem w spoleczenstwie.
Bez watpienia nalezy przyznac racj¢ Wojciechowi Sadurskiemu, ktory uwaza,
ze jest to w istocie spoér o model wolnosci religijnej w pafstwie bezstronnym
Swiatopogladowo i wyznaniowo, bedacy testem na rozumienie tej konstytucyjnej
fundamentalnej zasady (Sadurski 2013).

Warto wiec w tym miejscu przywota¢ wyniki przeprowadzonego przez CBOS
w maju 2013 r. badania opinii publicznej w tej sprawie (BS/70/2013). Ot6z wigkszo$¢
pytanych (65 proc.) zadeklarowala swoj sprzeciw (w tym 41 proc. sprzeciw o cha-
rakterze zasadniczym) wobec legalizacji uboju rytualnego, motywujac to przede
wszystkim (az 87 proc. przeciwnikow) tym, ze taka forma uSmiercania wigze si¢
ze zbyt duzym cierpieniem zwierzat. Tylko 21 proc. opowiedzialo si¢ za legalizacja
takiej metody uboju (z tego zaledwie 9 proc. wyrazilo w tej sprawie stanowcze
poparcie). 14 proc. badanych nie mialo w tej sprawie zdania. Wsroéd zwolennikow
uboju dominowalo uzasadnienie wzgledami ekonomicznymi (32 proc.), w mniej-
szym stopniu (26 proc.) powolywano si¢ na zasady religijne obowigzujace wyznaw-
cow islamu i judaizmu. Warto dodad, ze wérdd badanych bedacych przeciwnikami
uboju rytualnego tylko 12 proc. zaakceptowaloby jego stosowanie, na zasadzie
wyjatku, jedynie na potrzeby mniejszoSci wyznaniowych w Polsce.

Réwnosé ma takze odniesienia do sfery orientacji seksualne;j. (Szerzej zagad-
nienie to bedzie przedstawione we fragmencie opracowania dotyczacym sporéw
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toczonych w sferze publicznej). Jak wynika z badan, Polacy sa w wigkszoSci
krytyczni wobec odstepstw od dominujacego modelu relacji seksualnych. Ogolne
przywiazanie do rownosci nie pociaga za soba przyzwolenia na rGwnouprawnienie
zwigzkow heteroseksualnych i homoseksualnych. W Swietle badan z poczatku
2013 r. (CBOS BS/24/2013), tylko dla 12 proc. pytanych homoseksualizm jest
czym$ normalnym (zarejestrowano jednak wzrost takich deklaracji w stosunku
do 2009 r. o 4 punkty procentowe), dla 57 proc. jest to odstepstwo od normy,
ktore nalezy tolerowac, za$ dla 26 proc. badanych jest to odstepstwo od normy,
ktore nie powinno by¢ tolerowane. Znaczna czg¢$¢ badanych (63 proc.) uznala
roOwnoczes$nie, ze pary homoseksualne nie powinny mie¢ prawa do publicznego
pokazywania swojego sposobu zycia, 68 proc. nie akceptuje legalizacji malzenstw
homoseksualnych.

Swiadectwem kiopotéw z tolerancja staly si¢ kolejne ataki na tuk ze sztucz-
nych kwiatéw w kolorach teczy postawiony na placu Zbawiciela w Warszawie. Ta
instalacja artystyczna, odczytywana jako symbol tolerancji i otwartosci, wcze$niej
byla eksponowana w ramach polskiej prezydencji w Radzie UE na placu przed
Parlamentem Europejskim w Brukseli. W Warszawie ustawiono ja w czerwcu
2012 r. Od tego czasu tecza byta piec razy podpalana i dewastowana. Kilka dni
po kolejnej odbudowie zostata catkowicie spalona w trakcie Marszu Niepodle-
glodci zorganizowanego 11 listopada 2013 r. przez organizacje narodowosciowe.
Z punktu widzenia tolerancji symptomatyczne byly nie tylko, a nawet nie przede
wszystkim, same akty dewastacji teczy, ktore moga by¢ ostatecznie uznane za akty
wandalizmu i chuligafistwa, ale i niektdre gltosy w dyskusji na ten temat. Zdaniem
przedstawicieli Srodowisk katolicko-narodowych oraz dzialaczy PiS, kolorystyka
tuku nie pozostawia watpliwosci, ze jest to symbol gejowski, a tym samym jego
umieszczenie w poblizu koSciota na placu Zbawiciela ma znamiona prowokacji
1 profanacji. Ton tej krytyki dobrze oddaja dwa wpisy na Facebooku: Wojciecha
Cejrowskiego, ktory napisat: ,,To jest plac Zbawiciela, a nie plac zboczencow”,
oraz posta PiS Bartosza Kownackiego, ktéry donosit z zadowoleniem: ,,Pionie
pedalska tecza”. Trzeba zauwazy¢, ze rOwniez w tej sprawie opinia publiczna jest
wyraznie podzielona. Profil ,,Zadam odbudowania teczy przez Ruch Narodowy”
polubifo na Facebooku w ciagu kilku dni prawie 50 tys. oséb. Tyle samo glosdw
poparcia zebral — do czasu usunigcia go przez administratora — profil ,,Pton
teczo, plon” (,,Gazeta Wyborcza”, 14.11.2013). W kilkanaScie dni po spaleniu
teczy zawigzal sie¢ spoleczny komitet zbierajacy Srodki na jej odtworzenie.

Oczekiwanie sprawiedliwosci w zyciu publicznym
i deficyt zaufania do rzadzacych

We wspoltczesnych spoteczenistwach czynnikiem wspomagajacym decydowanie
publiczne jest poczucie sprawiedliwosci spolecznej. Kategoria sprawiedliwoSci
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spolecznej uzyskuje tym samym istotne znaczenie polityczne. Daje si¢ to zauwa-
zy¢ szczegOlnie w sytuacjach wymagajacych uzyskania przyzwolenia spotecznego
na ewentualne wyrzeczenia i ograniczenia wynikajace z poszczeg6lnych decyzji.
Zgodnos¢ z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci stanowi wazng przestan-
ke zwickszajacg efektywnos$¢ decydowania politycznego w przypadkach napieé
i konfliktow interesow.

Wyniki badan opinii publicznej w Polsce sygnalizujg znaczny deficyt zaufa-
nia w sprawach dotyczacych zycia publicznego. Dominuje przekonanie o braku
sprawiedliwosci spolecznej, ktore ogranicza w duzym stopniu zaufanie do decy-
dentéw politycznych. Ma to wysoce szkodliwe skutki, gdyz istnieje wyrazny
zwigzek miedzy poziomem zaufania spotecznego charakterystycznego dla danej
wspolnoty a zdolnoSciami racjonalnego i skutecznego decydowania w zakresie
spraw tej wspOlnoty (zob. Sztompka 2007a). Chodzi przy tym zaréwno o ogdlny
klimat zaufania, jako cech¢ dominujaca w danej wspodlnocie, jak i o zaufanie do
konkretnych aktordw instytucjonalnych i personalnych aktywnych w przestrzeni
publicznej oraz do poszczegdlnych polityk publicznych.

Ogolny brak zaufania do polityki znajduje potwierdzenie w niewielkim
odsetku osob ufajacych poszczegdlnym politykom, w tym liderom politycznym.
Dotyczy to nie tylko politykow z ugrupowan wspotrzadzacych, ale i opozycyj-
nych. W sierpniu 2013 r. liderom dwoch najwigkszych partii politycznych ufat
mniej niz co trzeci badany przez CBOS (BS/116/2013). W przypadku Donalda
Tuska byto to 31 proc. ankietowanych, za§ w przypadku Jarostawa Kaczynskie-
go — 30 proc. Obaj ci politycy uzyskali rownoczes$nie znaczny odsetek wskazan
nieufnosci (odpowiednio: 49 proc. i 50 proc.).

Takze inni gtdéwni politycy polscy uzyskujg regularnie w badaniach opinii
publicznej notowania zaufania na poziomie nizszym niz 50 proc. oraz budza
nieufnos¢ u blisko potowy badanych. Z grona politykéw ugrupowan rzadzacych,
w przywolanym juz sondazu CBOS z sierpnia 2013 r., marszalka Sejmu Ewe
Kopacz obdarzylo zaufaniem 30 proc. badanych, marszatka Senatu Bogdana
Borusewicza — 22 proc., wicepremiera i szefa PSL Janusza Piechocinskiego
— 25 proc., wicepremiera i ministra finansow Jacka Rostowskiego — 20 proc.,
czotowego dziatacza PO Grzegorza Schetyne — 33 proc., usitujacego przejaé ster
rzagdow w PO Jarostawa Gowina — 30 proc., za$ utrzymujacego status lidera
rankingu zaufania spolecznego wsrdd politykow PO Radostawa Sikorskiego
— 41 proc. Jedli chodzi o dzialaczy opozycji, szef SLD Leszek Miller mogt
liczy¢ na zaufanie ze strony 34 proc. pytanych, lider Solidarnej Polski Zbi-
gniew Ziobro — 29 proc., za$ aspirujacy do objecia przywodztwa w organizacji
protestow spolecznych szef NSZZ Solidarno$¢ Piotr Duda — 22 proc. Najwiek-
sza nieufno$¢ na scenie politycznej budzil, jak zwykle zreszta, Janusz Palikot
(56 proc.). Z ogodlnej prawidtowosci, zgodnie z ktdra poszczegbdlnym politykom
wiecej osob nie ufa, niz ma do nich zaufanie, wytamuje si¢ od dtuzszego czasu
(tj. niezmiennie od 2010 r.) Bronistaw Komorowski. W sierpniu 2013 r. pre-
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zydentowi ufato prawie trzy czwarte badanych (71 proc.), przy 12 proc. dekla-
racji braku zaufania. Drugi w rankingu zaufania byl Ryszard Kalisz — poset
niezalezny, po usunieciu z SLD w wyniku poparcia inicjatywy Europa Plus —
z poparciem deklarowanym przez 45 proc. badanych (przy 20 proc. zglaszajacych
nieufnosc).

Badania CBOS z pazdziernika 2013 r. (BS/144/2013) pokazaly, ze nie ulegly
istotnym zmianom proporcje zaufania do politykdw rejestrowane w poprzednich
kilku miesigcach. Utrzymala si¢ tez tendencja nieznacznego spadku zaufania
do poszczego6lnych politykow. Prezydent Bronistaw Komorowski cieszyt si¢ na
jesieni 2013 r. zaufaniem 69 proc. ankietowanych, Radostaw Sikorski — 41 proc.,
Leszek Miller — 34 proc., jednakowe zaufanie uzyskali Ewa Kopacz, Hanna
Gronkiewicz-Waltz oraz Jarostaw Kaczyniski — po 31 proc., Grzegorz Schetyna
i Jarostaw Gowin — po 30 proc., Donald Tusk i Zbigniew Ziobro — po 29 proc.,
Janusz Piechocifski i Piotr Duda — po 24 proc., a Janusza Palikota darzyto
zaufaniem 22 proc. respondentow.

Postulat zagwarantowania sprawiedliwosSci w przestrzeni publicznej i — jak
wynika z powyzszych wynikow, wyraznie dajacy zna¢ o sobie — brak zaufania
do wiladz publicznych sprawiaja, ze panuje duze zapotrzebowanie na dostep
do informacji dotyczacych kwestii publicznych. Chodzi tu np. o informacje
o dochodach 0s6b publicznych, ale i zarobkach innych os6b, w tym szczeg6lnie
pracodawcow. W potowie 2013 r. wykorzystali to dzialacze zwiazkowi z OPZZ,
zglaszajac postulat wprowadzenia ustawowej regulacji w sprawie powszechnej
jawnosSci wszystkich wynagrodzen.

Niski poziom zaufania spolecznego ogranicza wiarygodnos$¢ decydentow,
utrudnia decydowanie, zmniejsza zaangazowanie spoleczne oraz ksztaltuje prze-
konanie o podziale na ,,my” i ,,oni” w relacjach miedzy spoteczefistwem i wiadza.
Wskazujac w kontekScie decydowania politycznego na zasadnicze znaczenie
zaufania, trzeba jednak podkresli¢, ze chociaz jest ono niezbednym warunkiem
uzyskania wplywow politycznych, to nie jest tego gwarantem.

Z zaufaniem do decydentow publicznych SciSle wiaze si¢ wciagniecie kryte-
rium wiarygodnoSci na liste kluczowych przestanek oceny polityk publicznych.
Ugruntowany w SwiadomosSci spotecznej zarzut braku wiarygodnosci staje si¢ dla
decydenta politycznego istotnym ograniczeniem w skutecznym dziataniu, nawet
wtedy, gdy jego aktywnoS$¢ decyzyjna ma racjonalne uzasadnienie i obiektywnie
zastuguje na akceptacje. Raz utraconej wiarygodnosci najczeSciej nie mozna
odbudowacé, a przynajmniej jest to bardzo trudne.

Przyktadem takiej sytuacji stal si¢ w lipcu 2013 r. rzadowy projekt w sprawie
zmian w budzecie panstwa, zakladajacy wzrost deficytu budzetowego o 16 mld zi
oraz zmiany w zasadach polityki finanséw publicznych (w tym zawieszenie
50-proc. progu ostrozno$ciowego dotyczacego poziomu deficytu, po ktérego
przekroczeniu rzad nie moze projektowac na przyszly rok budzetu zaktadajacego
wzrost relacji deficytu do dochodow). Ten projekt byt oceniany przez pryzmat
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stanowczych enuncjacji rzadu towarzyszacych uchwaleniu budzetu na 2013 r.,
zgodnie z ktérymi budzet jest dobrze zbilansowany, nie s3 prawdziwe zastrze-
zenia opozycji w tej sprawie, za$§ wieszczenie braku mozliwosci zrealizowania
tego budzetu jest przejawem ignorancji ekonomicznej lub tez wyrazem zlej
woli. Rozziew miedzy tymi zapowiedziami i ocenami a zgtoszonymi w potowie
2013 r. propozycjami przyczynil si¢ do ostabienia zaufania do premiera Donal-
da Tuska oraz ministra finanséw Jacka Rostowskiego. Ta rozbieznos¢ data tez
asumpt do ofensywy opozycji, co znalazfo wyraz w oskarzeniach pod adresem
rzadu o Swiadome wprowadzanie w biad spoteczenstwa oraz kreatywna ksie-
gowosC, a takze we wniosku Solidarnej Polski o odwotanie ministra finanséw
i w zgloszeniu przez PiS postulatu powotania komisji §ledczej majacej okresli¢
faktyczny stan finansow publicznych pafistwa oraz ustali¢ odpowiedzialnoS¢ za
wzrost zadluzenia publicznego o ponad 340 mld zi. Te inicjatywy, mimo braku
praktycznych mozliwosci ich zrealizowania bez zmiany uktadu sit w Sejmie,
trzeba potraktowac jako narz¢dzia wykorzystywane w walce o pozyskanie nowych
zwolennikdw sposrdd osob, ktore poczuly si¢ oszukane przez ugrupowania rza-
dowe. Nie ulega watpliwosci, ze utrata zaufania ze strony znacznej czesci opinii
publicznej stala si¢ jedng z przyczyn dymisji ministra finanséw Jacka Rostow-
skiego w listopadzie 2013 r.

Na tym przykladzie w pelni potwierdzila si¢ zasada, ze bez zagwarantowania
spolecznie wymaganego poziomu wiarygodnoSci nie mozna oczekiwac niezbed-
nej legitymizacji okreslonej polityki publicznej, nawet wowczas, gdy treSciowo
owa polityka spetnia wymagania uzytecznoS$ci oraz ma umocowanie normatyw-
ne. Sprawdza si¢ tez w tym przypadku poglad, ze rozwazajac szanse polityki
publicznej w ujeciu strategicznym, a nie technologicznym, ,,wchodzimy w obszar
spolecznych interakcji miedzy racjonalnymi graczami: w kategoriach nauk spo-
tecznych mamy do czynienia z teorig gier. Zamiast by¢ taskawym i madrym —
nawet jeSli juz nie wszechwiedzacym i wszechwtadnym - planistg spotecznym,
teraz decydent jest graczem, ktdry musi uwzglednia¢ przekonania, motywacje
i strategie pozostalych graczy: innych decydentéw, wyborcdw, grup interesu
itd.” (Majone 2012, s. 81).

Postulat zagwarantowania sprawiedliwosci spolecznej zaczat w 2012 r. wspol-
graé z opiniami dotyczacymi optymalnego roztozenia kosztéw spowolnienia roz-
woju gospodarczego. Przeprowadzone we wrzesniu 2012 r. przez Instytut Homo
Homini badania opinii publicznej (,,Dziennik Gazeta Prawna”, 21-22.09.2012,
s. 1) raz jeszcze pokazaly, ze Polacy sa zdania, iz kryzys nie powinien by¢
usprawiedliwieniem dla zmniejszenia wydatkéw na pomoc spoleczng dla naj-
bardziej potrzebujacych (zwigkszenia tych wydatkéw oczekiwalo 80 proc. pyta-
nych), a rownoczesnie, iz zrodel zasilenia budzetu na te cele szuka¢ nalezy
w podwyzce podatkoéw dla najbogatszych (za czym opowiedzialo si¢ 69 proc.
badanych).
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Poparcie dla demokracji polaczone z coraz wigksza tesknota
za silng wladza

Demokracja jest we wspolczesnej Polsce wartoScia o zasadniczym znacze-
niu. Jest podstawowym mechanizmem normatywnym rzadzenia i rozstrzygania
w sprawach publicznych. Wyniki licznych badan opinii publicznej dokumentuja
znaczne poparcie Polakéw dla demokratycznego sposobu sprawowania rzadow.
Ten fakt musza bez watpienia uwzglednia¢ w swoich dzialaniach decyzyjnych
wszyscy aktorzy funkcjonujacy w przestrzeni publicznej. Dominuje przy tym, tak
w sferze §wiadomosci spolecznej, jak i rozwigzan ustrojowych, model demo-
kracji wiekszoSciowej. Analiza wynikOw badan wskazuje natomiast, ze model
demokracji konsensualne;j i deliberatywnej (Held 2010, s. 299 i nast.), szczegdl-
nie w odniesieniu do praktyki dziatania, w bardzo malym stopniu odpowiada
wyobrazeniom Polakéw o idealnej formie demokracji.
Obserwacja praktyki politycznej w Polsce jednoznacznie pokazuje, ze
uksztattowata sie w naszym kraju grupa politykow, ktorzy opanowali tech-
nologie legitymizacji demokratycznej i stabilizuja si¢ od lat w ,,zdobywaniu”
funkcji publicznych obsadzanych w trybie wyboréw. Ten stan rzeczy niewatpli-
wie rzutuje na oceny spoleczne demokracji. Wzmacnia u coraz wigkszej licz-
by obywateli watpliwoSci co do szans zaistnienia oczekiwanych zmian, w tym
takze zmiany personalnej, w trybie funkcjonowania klasycznych mechanizmdéw
demokratycznych.
W skonsolidowanym modelu teoretycznym demokracji akcentowane sa naste-
pujace zasady: wyboru przedstawicieli, wolnych i uczciwych wyboréw, wolnosci
stowa, istnienia alternatywnych Zzrdédel informacji, wolnos$ci zrzeszania si¢ oraz
inkluzyjnego charakteru spoteczenstwa (Dahl 2006, s. 14). Analizujac w latach
2006-2011 potoczna wiedzg i rozumienie demokracji w spoleczenistwie polskim,
w ramach badan przeprowadzonych metoda standaryzowanych wywiadow kwe-
stionariuszowych na probie 609 osob, Jan Biuszkowski i Daniel Mider wyodrebni-
li zasady polityczno-ustrojowe najcze¢sciej zaliczane w Polsce do modelu systemu
demokratycznego (Bluszkowski, Mider 2012, s. 330 i nast.), ktére w duzej mierze
koresponduja z przywolanym wyzej ujeciem teoretycznym.
W badaniach tych jako kluczowe elementy systemu demokratycznego respon-
denci wskazali:
* wybory przedstawicieli (wigzac z tym: usytuowanie wiadzy w r¢kach ludu
— 67,3 proc. wskazan, rzady wigkszoSci — 74,2 proc., bezpoSredni wybor
przedstawicieli — 82,4 proc., odpowiedzialno$¢ politykdéw przed wybor-
cami — 77,3 proc., bezposredni udzial obywateli w sprawowaniu wtadzy
- 80,8 proc.);

* wolne, uczciwe, czgste wybory (w tym: zasadg, ze wszyscy obywatele maja
prawo do glosowania — 91,8 proc., regularne wybory — 81,3 proc., rbwne
wybory — 83,6 proc., tajne wybory — 38,8 proc., wolne wybory — 90,1 proc.);
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* wolno$¢ stowa (w tym: swobode wypowiedzi — 92,3 proc., wystepowanie
wielosci pogladow — 89,7 proc., tolerancje — 91,3 proc., dialog spoteczny
— 83,4 proc.);

* dostep do réznorodnych zrddet informacji (w tym: wystepowanie roz-
nych Zrodetl informacji — 92 proc., nieograniczony dostep do informacji
— 83,3 proc.);

* wolno$¢ stowarzyszania si¢ (w tym: aktywny udzial obywateli w zyciu
politycznym — 88 proc., duza role samorzadéw — 74,4 proc., mozliwos¢
swobodnego zrzeszania si¢ — 80,6 proc., udzial obywateli w organizacjach
pozarzadowych — 82,3 proc., istnienie opozycji politycznej — 74,4 proc.);

* inkluzyjne obywatelstwo (w tym: zasade, ze wszyscy obywatele sg rowni
wobec prawa — 92,4 proc., oraz poszanowanie praw mniejszosSci —
83,6 proc.).

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, najwyzej notowane elementy w potocz-
nym rozumieniu demokracji to: rownoS¢ obywateli wobec prawa, swoboda wypo-
wiedzi, dostep do réznych Zrodet informacji, powszechne prawo do glosowania,
tolerancja oraz wolne wybory.

Oceniajac sile spotecznego poparcia dla demokracji w Polsce, siggnagé mozna
po wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego przez CBOS w poto-
wie 2012 r. (BS/91/2012). Pokazuja one, ze deklaracje, ktére mozna traktowaé
jako wyraz akceptacji réznych form autorytaryzmu politycznego, sg w sumie
w mniejszoSci. ROwnocze$nie jednak zwraca uwage fakt, ze opinie trudne do
pogodzenia z postawami demokratycznymi nie stanowig zdecydowanego mar-
ginesu. Badania te pokazaly, ze cho¢ dominuja deklaracje gloszace akceptacje
demokratycznych metod sprawowania wladzy, w opinii publicznej poklask zysku-
je tez przekonanie o potrzebie silnej wtadzy oraz obwinianie demokracji o matg
efektywnosc.

W przywotanych wyzej badaniach CBOS (liczono w nich tacznie deklaracje
»,zdecydowanie si¢ zgadzam” i ,,raczej si¢ zgadzam” oraz deklaracje ,,zdecydo-
wanie si¢ nie zgadzam” i ,raczej si¢ nie zgadzam”):

* az 47 proc. pytanych podzielito opinig, ze ,,wolnoS¢ stowa nie jest nic
warta, jesli oznacza, ze musimy pogodzi¢ si¢ z niebezpieczenstwem,
jakie stwarzaja dla spoteczenstwa skrajne poglady polityczne” (glosow
przeciwnych byto 30 proc., gtosow deklarujacych brak zdecydowania —
23 proc.);

* 46 proc. badanych zgodzito si¢ ze stwierdzeniem, ze ,lepiej zy¢ w zdy-
scyplinowanym spoleczenstwie, niz dawac ludziom wiele swobdd, bo to
moze by¢ destrukecyjne” (glosow przeciwnych byto 41 proc., za$ 13 proc.
respondentéw nie miato w tej sprawie zdania);

* 36 proc. podzielito poglad, ze ,spoleczenstwo nie powinno tolerowaé
pogladdéw politycznych, ktore zdecydowanie r6znig si¢ od pogladow wiek-
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szoSci (gtosow przeciwnych byto 46 proc., brak pogladu w tej sprawie
wyrazilo 18 proc. badanych);

* 35 proc. uznalo, iz ,realizacja zasady, ze kazdy ma prawo do wtasnych opi-
nii, jest dzisiaj zbyt daleko posuni¢ta” (glosow przeciwnych byto 52 proc.,
przy braku deklaracji ze strony 13 proc. badanych), za§ 25 proc. uwazalo,
iz ,nie powinno si¢ wystuchiwaé ludzi, ktérym nie podoba si¢ sposdb
zycia w naszym kraju” (gloséw przeciwnych — 66 proc., deklaracji ,,trudno
powiedzie¢” — 9 proc.).

Charakterystyczne jest to, ze az 21 proc. respondentdéw sktanialo sie¢ do
poparcia co najmniej pieciu z siedmiu stwierdzen majacych autorytarne kono-
tacje. Zwraca uwage takze fakt, ze takich deklaracji byto stosunkowo najmniej
w Srodowisku ludzi mtodych, mieszkajacych w duzych miastach, majacych lep-
sze wyksztalcenie oraz pozycje zawodowa. Co ciekawe, wzglednie duzo takich
deklaracji odnotowano w grupie osob o sympatiach lewicowych.

W poréwnaniu z wynikami podobnych badan z 2000 r., w 2012 r. nie zare-
jestrowano zasadniczych roznic jakosciowych w referowanych deklaracjach,
z tym ze odsetek osdb o orientacji autorytarnej zmniejszyt si¢ o 3 punkty
procentowe.

Na uwage zastuguje wyrazna pozytywna korelacja miedzy poziomem wyksztal-
cenia, akceptacja demokracji i zaufaniem do ludzi (Czapinski, Panek 2011,
s. 282 1 nast.). Wypada takze zauwazy¢, ze demokracja jest dzisiaj traktowana
przez wigkszoS¢ polskiego spoteczefistwa jako wartoS$¢ oczywista i niezagrozona,
co moze wydawac sie dziwne, jeSli spojrze¢ na to z perspektywy doSwiadczen
niedawnej historii. Zachowania obywatelskie zdaja si¢ swiadczy¢ niestety o tym,
ze jest to warto§¢ w wigkszym stopniu werbalnie uznawana niz praktykowa-
na osobiscie. Dowodéw na potwierdzenie tego przypuszczenia (blizej bedzie
to przedstawione w czeSci poswigconej postawom obywatelskim) dostarczaja
m.in. kolejne komunikaty o frekwencji wyborczej czy tez o licznych referen-
dach lokalnych, ktore nie doprowadzily do rozstrzygniecia z powodu niskiej
frekwencji.

Coraz bardziej daje o sobie zna¢ zmeczenie demokracja, ktora niejednokrot-
nie jest przeciwstawiana skutecznosci w dzialaniu publicznym. Jak szczegdtowo
wykaze zawarta w dalszej czeSci pracy analiza potencjatu protestu spolecznego
w Polsce, wigkszos$¢ niezadowolonych z rozwoju wydarzen politycznych w naszym
kraju ocenia krytycznie sposob funkcjonowania demokracji jako mechanizmu
rzadzenia, a nie tylko dzialania tej czy innej struktury zycia politycznego. Wyraz-
ng tendencje do zmniejszania si¢ w spolteczenstwie przewagi opinii, ze demo-
kracja goéruje nad wszystkimi formami rzadéw, odnotowal zesp6t monitoringu
spolecznego pod kierunkiem Janusza Czapifiskiego w ramach opracowywania
materialu empirycznego zebranego na potrzeby Diagnozy Spolecznej 2013. Ten
sam zespOt badaczy wskazuje takze na widoczng tendencje do separowania ocen
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dotyczacych przestrzeni publicznej i przestrzeni zycia prywatnego. Te obserwacje
znajduja potwierdzenie w wynikach innych badan spotecznych.

W badaniach CBOS z lipca 2013 r. (BS/125/2013) przekonanie o wyzszo-
Sci demokracji nad innymi ustrojami wyrazilo 62 proc. respondentdow. Zdanie
przeciwne miato w tej sprawie 21 proc. badanych. Réwnoczes$nie az 37 proc.
respondentéw uznato, ze nie ma znaczenia, czy rzady sa demokratyczne czy tez
niedemokratyczne. Tyle samo uwazato, ze w niektdrych sytuacjach rzady niede-
mokratyczne moga by¢ bardziej pozadane niz niedemokratyczne. Az 58 proc.
respondentéw ocenialo funkcjonowanie demokracji w Polsce jako niezadowa-
lajace. Wielu badanych (49 proc.) uwazalo, ze nie nalezy rozwija¢ demokracji
na calym Swiecie, gdyz nie pasuje ona do warunkow politycznych i spotecznych
wszystkich krajow.

Z bogatego materialu empirycznego wylania si¢ obraz pozwalajacy sfor-
mulowaé — dos$¢ niepokojaca z punktu widzenia oceny stanu kultury politycz-
nej — hipoteze, zgodnie z ktorg znaczna liczba Polakow nie dostrzega Scislych
zwigzkow taczacych sfere prywatng i publiczng, ich przenikania si¢ i wzajem-
nego uzaleznienia. Jedng z przyczyn takiej sytuacji jest bez watpienia zasad-
nicza zmiana zyciowych preferencji wspolczesnych Polakéw oraz ich kryteridow
wartoSciowania. W wyniku tej zmiany, warto$ci wspdlnotowe sg coraz wyraz-
niej wypierane przez wartoSci bliskie postawom indywidualistycznym. Wystar-
czy przypomnieé, ze w badaniach CBOS z lipca 2013 r. (BS/111/2013) az
84 proc. respondentow wskazalo jako warto$¢ najwazniejsza w zyciu szczescie
rodzinne, 69 proc — zachowanie dobrego zdrowia, a tylko 8 proc. — pomySInosé
ojczyzny, 1 proc. — mozliwos$¢ udziatu w demokratycznym zyciu spofeczno-poli-
tycznym.
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2.3. Normy w kontekScie decydowania politycznego w Polsce

Normy jako ramy i zadanie dla decydowania politycznego

Obowigzujace w danym spoleczenstwie systemy warto$ci znajdujg potwier-
dzenie i zabezpieczenie w funkcjonujacych w tym spoleczenistwie systemach
normatywnych, ktére stanowig element sktadowy sfery publicznej. Wartosci
i normy, przenikajac si¢ wzajemnie, ksztaltuja w poszczeg6lnych spoteczenstwach
swoiste systemy aksjonormatywne, w ramach ktorych ,wartosci wskazuja, do
czego ludzie powinni dazy¢, a normy — jak powinni do tego dazy¢” (Sztompka
2012, s. 317). Dotyczy to takze sfery politycznej. Ma bez watpienia racje Marek
Pietra$, kiedy ocenia, ze ,,WartoSci polityczne jako gtowny element warstwy
aksjologicznej polityki Sci§le powigzane sa z normami regulujacymi zachowa-
nia spoleczne i polityczne. Poprzez mechanizm normatywizacji zamieniane sg
bowiem w normy nakazujace zachowania zgodne z tymi wartoSciami badz tez
zakazujace dziatan z nimi sprzecznych. Inaczej mowiac, normy zamieniaja war-
tosci w reguly postgpowania jednostek, spoleczenstw, a nawet catej spotecznosci
mi¢dzynarodowej” (Pietras 2007, s. 439).

Normy okreslaja reguly postgpowania o charakterze generalnym i uniwer-
salnym (abstrakcyjnym). Sg przy tym wigzacymi wzorami zachowan, zawieraja
roznorodne nakazy, zakazy, upowaznienia i uprawnienia. Na ich strazy stoja
roznorodne sankcje, takie jak legalny przymus panstwowy, potepienie przez
opini¢ publiczna, stygmatyzacja czy tez wykluczenie z danej wspdlnoty instytu-
cjonalnej (Ehrlich 1995).

W kazdym spoteczenstwie funkcjonuje rownolegle co najmniej kilka syste-
méw norm. Niektore z nich dotycza calego spofeczenstwa, inne — tylko okre-
Slonych zbiorowosci i podmiotéw istniejacych w tym spoteczefistwie. Sg wsrod
nich m.in. normy: zwyczajowe (odzwierciedlajace utrwalony sposob zachowa-
nia), moralne (wyznaczajace generalne standardy dopuszczalnego zachowania
w kontekscie rozumienia tego, co dobre, i tego, co zte; zob. Ossowska 1970),
obyczajowe (odzwierciedlajgce spolecznie upowszechniony sposdb postepowa-
nia polaczony z przekonaniem, ze wynika to z przynaleznosSci do okreSlonej
spolecznosci), prawne. Te ostatnie moga mie¢ charakter prawa naturalnego
— istniejacego obiektywnie, majacego zrddio (zgodnie z doktryna religijna)
w woli bozej lub (zgodnie z interpretacjg o§wieceniowg) w naturze czlowie-
ka, lub tez prawa stanowionego — pafistwowego, tworzonego w sposob wtad-
czy przez upelnomocnione organy wtadzy publicznej i sankcjonowanego przez
przymus panstwowy, lub miedzynarodowego, kreowanego przez podmioty
ponadpanstwowe i miedzypanstwowe. Normy te niejednokrotnie si¢ przenika-
ja. Z uwagi na stron¢ przedmiotowa lub podmiotowa badZ kontekst sytuacyj-
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ny moga one nabiera¢ charakteru lub znaczenia politycznego. W ten sposdb
staja si¢ normami politycznymi lub tez normami o znaczeniu politycznym.
Dzieje si¢ tak wowczas, kiedy owe normy dotycza domeny publicznej, w tym
w szczegOlnosci zachowan politycznych oraz funkcjonowania podmiotéw poli-
tycznych, jak rowniez relacji miedzy tymi podmiotami a jednostkami i grupami
posrednimi.

OkreSlone w tych systemach normatywnych dyspozycje moga si¢ naktadac
i wzmacnia¢, moga by¢ wobec siebie obojetne, ale tez — czeSciowo niezgodne
lub wrecz zasadniczo sprzeczne (szerzej zob. Sztompka 2012, s. 333 i nast.).
W Polsce w latach 2012-2013 w wielu waznych kwestiach realizowal si¢ ten
trzeci wariant. W §wietle r6znych systemOw normatywnych to samo zachowa-
nie (np. akt aborcji lub zastosowanie procedury in vitro lub tez pozostawanie
w zwigzku partnerskim, zwlaszcza homoseksualnym) byto odmiennie regulowane
i wartoSciowane, co rodzilo bez watpienia antynomi¢ normatywng. Cho¢ trudno
tu oczywiScie mowi¢ o braku spoistoSci normatywnej, ktory prowadzitby do
opisanego przez Emile’a Durkheima chaosu normatywnego (anomii). Z punktu
widzenia podejmowanych w tym opracowaniu probleméw istotne jest, ze anty-
nomia normatywna wprowadza do sfery decydowania politycznego dodatkowe
napigcia i konflikty oraz ksztaltuje (a w istocie wzmacnia) linie podzialow.
Poszczegolni aktorzy polityczni, zajmujac stanowisko w jakich§ kontrowersyjnych
sprawach, uzyskuja rownocze$nie dodatkowe mozliwosci skupiania i aktywizo-
wania swych Srodowisk.

Dla podmiotéw decydowania politycznego systemy normatywne wyznaczaja
w pewnym sensie ramy dziatan decyzyjnych. Szczegolne znaczenie maja w przy-
padku tych podmiotéw normy prawa stanowionego. W zaleznosci od tego, czy
jest to decydent polityczny majacy tozsamoS$¢ organu publicznego, czy tez jest
to podmiot o charakterze politycznym lub majacy znaczenie polityczne, ktory
nie nalezy do organow publicznych, zr6znicowany jest zakres i sposob regu-
lacji normatywnych okreslajacych ramy jego dziatania. W pierwszym z tych
przypadkow w panstwie prawa obowigzuje w kazdej sprawie zasada dziala-
nia na podstawie i w granicach prawa, za§ legalno$¢ jest badana w zakresie
treSci, formy i procedury aktywnosci decyzyjnej. W przypadku podmiotdw,
ktore nie maja charakteru organu publicznego, normy prawa powszechnie
obowigzujacego okreSlaja tylko niektore reguly dotyczace statusu i zasad
dziatania. Chodzi tu m.in. o zasady rejestracji, sposob finansowania, w tym
zakres finansowania ze Srodkow budzetowych, zakres dziatan objetych standar-
dami dostepu do informacji publicznej, mozliwosci prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, blokady patologicznych powigzan miedzy aktywnoScig politycz-
na i innymi rodzajami dziatalnoSci, tryb i zasady wyboréw organéw wiladzy
publicznej, w tym w szczegolnosci zakres wykorzystania w tych wyborach ordy-
nacji proporcjonalnej i wickszoSciowej. Pozostale normy maja juz charakter
wewnetrzny i znajdujg sie¢ w statutach, programach, regulaminach i uchwatach
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poszczegoblnych partii politycznych i innych organizacji niebedacych podmiotami
publicznymi.

Ogolne ramy dzialalnosci wszystkich podmiotdéw decyzji politycznych wyzna-
czaja w Polsce zasady i normy konstytucji RP z 1997 r. oraz przepisy ustaw,
ratyfikowanych uméw migdzynarodowych, regulaminéw Sejmu i Senatu, a takze
przepiséw wykonawczych do ustaw i prawa miejscowego. Nie wnikajac w tym
miejscu w szczegdtowe treSci tych aktéw normatywnych, trzeba podkreslic,
ze wsrod nich podstawowe znaczenie majg zasady konstytucyjne. Dotyczy to
przede wszystkim nastepujacych zasad: demokratycznego panstwa prawnego
i sprawiedliwoSci spotecznej; pafistwa unitarnego; zwierzchnictwa Narodu oraz
przedstawicielskiej i bezpoSredniej reprezentacji politycznej; zréwnowazone-
go rozwoju; legalizmu (praworzadnoSci); nadrzednoSci i bezpoSredniego sto-
sowania przepisow konstytucji RP; przestrzegania przez Polske wiazacego ja
prawa miedzynarodowego; trdjpodziatu wiadzy i rGwnowagi wtadz; pluralizmu
politycznego i jawnoSci finansowania partii; wolnoSci zrzeszania si¢; niedo-
puszczalnoSci istnienia partii politycznych i innych organizacji odwolujacych
si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu,
faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub dziatalnos¢ zakiada
lub dopuszcza nienawi$¢ rasowa i narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wtadzy lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie
struktur lub cztonkostwa.

Dziatania decydentow politycznych podlegaja tez nastepujacym konstytucyj-
nym zasadom: wolnoSci Srodkow spofecznego przekazu, decentralizacji wladzy
publicznej i uczestniczenia samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy
publicznej, wolnoSci tworzenia samorzadéw zawodowych i innych samorzadow,
rozumienia maizenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny oraz ochrony malzen-
stwa i rodziny, spotecznej gospodarki rynkowej i wolnoSci gospodarczej, ochro-
ny wlasnoSci i prawa jej dziedziczenia, dopuszczalnoSci ograniczenia wolnosci
dzialalnoSci gospodarczej tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny, gospodarstwa rodzinnego jako ustroju rolnego, ochrony pracy,
roOwnouprawnienia oraz niezaleznosci i autonomii koscioldéw i innych zwigzkow
wyznaniowych oraz jezyka polskiego jako jezyka urzedowego, przy réwnoczes-
nym poszanowaniu praw mniejszoSci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych
umdéw miedzynarodowych.

Istotnym uwarunkowaniem dziatan decyzyjnych w polityce sg takze rozbu-
dowane przepisy rozdziatu II konstytucji RP dotyczace wolnoSci, praw i obo-
wiazkow cztowieka i obywatela, w tym praw i wolnosci osobistych, politycznych,
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Ich fundamentem sa zasady ogolne,
wsrod ktorych znajduja sie m.in.: zakaz naruszania godnosSci ludzkiej; ochrona
prawna i dopuszczenie tylko ustawowej formy ograniczen w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw, mozliwych tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publiczne-
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go, lub dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej badZz wolnoSci
i praw innych osdb, przy czym nie moga one ograniczaé istoty wolnoSci i praw;
rowno$¢ obywateli wobec prawa; rownouprawnienie kobiet; ochrona mniejszoSci
narodowych.

Swiat norm jest dla decydentéw politycznych waznym obszarem dziatania.
Wiasnie prawa stanowionego dotyczy znaczna cze$¢ aktywnosci decyzyjnej tych
podmiotéw. W zaleznoSci od tozsamosci i kompetencji danego decydenta, znaj-
duje to wyraz w czynnoSciach formalnych zwigzanych badz z tworzeniem prawa
powszechnie obowiazujacego, takich jak: przygotowywanie projektow aktow
prawnych, zgloszenie inicjatywy ustawodawczej, zachowania w procesie legisla-
cyjnym, przygotowanie przepisow wykonawczych oraz zrodet prawa miejscowego,
badZ z wykonywaniem przepisOw prawa lub z programowaniem i spotecznym
promowaniem czy tez — przeciwnie — krytykowaniem okre§lonej regulacji nor-
matywnej w ramach prawa stanowionego.

Napiecia miedzy normami prawa naturalnego i stanowionego
oraz spor w sprawie konsekwencji multicentrycznoSci zZrodet prawa

Jak juz powiedziano wcze$niej w tym rozdziale, w spoleczenstwie polskim
(jednak z pewnoscia nie tylko w polskim, lecz moze po prostu w kazdym bardziej
licznym spoleczenstwie) nie ma jednego obowigzujagcego powszechnie i bez-
dyskusyjnie systemu wartosci. Polacy sa podzieleni takze pod tym wzgledem.
Miedzy poszczegdlnymi systemami wartosci czesto dochodzi do konfrontacji,
ktora nieraz przybiera bardzo ostre formy. Tym samym réwniez systemy norma-
tywne (obejmujace zarOwno normy prawne, jak i normy polityczne sensu stricto)
zwigzane z okreSlonymi systemami wartoSci pozostaja niejednokrotnie wzgledem
siebie w relacjach niezgodnoSci, nabierajac przy tym wyraZnego zabarwienia
politycznego. Poszczegdlne Srodowiska polityczne lansuja bliskie im systemy war-
tosci, sytuuja si¢ na pozycji obroncéw tych systemdéw wartosSci, czasami walczac
o prawo do takiej reprezentacji z innymi podmiotami, i daza do uksztaltowania
na podstawie tych systemow zasad funkcjonowania domeny publicznej w pan-
stwie. Naturalna konsekwencja tej sytuacji jest dazenie do zbudowania systemu
powszechnie obowiazujacego prawa stanowionego przez organy publiczne na
uznawanych przez te Srodowiska podstawach aksjologicznych.

W dzisiejszej Polsce daje o sobie zna¢ w szczeg6lnoSci napigcie miedzy zwo-
lennikami bezwzglednego pierwszenstwa prawa naturalnego — inspirowanego
doktryng KoSciota katolickiego — przed prawem stanowionym przez organy
publiczne a podmiotami zadajacym uwolnienia domeny publicznej, w tym
prawa powszechnie obowigzujacego, od inspiracji konfesyjnych. Najbardziej
radykalni rzecznicy przyjecia nauki spotecznej KoSciota katolickiego za pod-
stawe systemu normatywnego domagajg si¢ wrecz, aby uznaé — zgodnie z kon-
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cepcja niemieckiego prawnika Gustava Radbrucha (tzw. formulg Radbrucha)
— ze prawo stanowione, ktore narusza zasady prawa naturalnego, w istocie
nie obowigzuje. Stalym ich nastawieniem jest nierozdzielanie norm religijnych
i moralnych.

Adwersarze zwolennikdéw konfesyjnego charakteru norm prawa powszechnie
obowiazujacego stoja za$§ na stanowisku, ze istnieje moralno$¢ niekonfesyjna,
za$§ normy religijne obowigzuja, na zasadzie swobodnego wyboru, wylacznie
wyznawcow danej religii. Ich postulaty celnie ujat Wojciech Sadurski, podkre-
Slajac, ze zgodnie z zasadg neutralnosci religijnej panstwa niezbedne jest, aby
przy tworzeniu prawa panstwo wykazywalo si¢ cechg ,,daltonizmu panstwowego,
jesli chodzi o religijne postulaty w prawie” (Sadurski 2013).

W latach 2012-2013 zarysowana wyzej kontrowersja znajdowata wyraz w kon-
kretnych sporach miedzy aktorami polityki w sprawie sposobu uregulowania
w prawie powszechnie obowigzujacym takich zagadnien, jak aborcja, orientacje
i zachowania seksualne, procedury in vitro, zwiazki partnerskie oséb tej samej
plci.

Odrebnym problemem w aspekcie normatywnym decydowania polityczne-
go, ktory w omawianych tu latach miat wyrazne konotacje polityczne, byta
multicentryczno$¢ zrodel prawa, a szczegdlnie fakt, ze niektére normy prawa
sa stanowione przez podmioty ponadpanstwowe i miedzypanstwowe. Problem
ten, tradycyjnie podnoszony przez niektdre srodowiska polityczne w kontekscie
zagrozen suwerennoSci pafstwa i interesOw narodowych, nabrat jeszcze wigk-
szego znaczenia w zwigzku z koncepcjami poglebienia integracji europejskiej
1 przeniesienia na poziom europejski kolejnych kompetencji organéw panstwo-
wych, a takze w nastepstwie pojawiania si¢ kolejnych sygnaléw Swiadczacych
o stabosciach projektu europejskiego.

Niska jakos¢ prawa jako wyzwanie dla decydentow politycznych

Wzigwszy pod uwage kontekst normatywny decydowania politycznego w Pol-
sce, nalezy uznal, ze przed podmiotami aktywnymi w polityce stoja wazne
wyzwania wynikajace z koniecznosci przestrzegania zasad dobrego rzadzenia.
W analizowanym tu okresie wyraZnie bowiem dawal o sobie zna¢ problem
zlej jakoSci prawa stanowionego. Przede wszystkim chodzi tu o niespojnosé
i niejasno$¢ prawa powszechnie obowiazujacego, czeste nowelizacje i zmienne
interpretacje przepisow. Wedlug oceny Ireny Lipowicz, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, ,,zwigzane z tym negatywne zjawiska coraz wyrazniej godza w prawa
i wolnosci obywateli, w ich poczucie bezpieczenstwa prawnego”, za$ ,,poziom
zagrozen osiagnal juz taki stopien, ze powinien sta¢ si¢ mozliwie pilnie przed-
miotem szczegbtowe] refleksji parlamentu, najlepiej obu jego izb” (Lipowicz
2012, s. 5).
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Nie ulega watpliwosci, ze w legislacji nalezy dbac¢ o stabilnos¢, czytelnosc,
wewnetrzng koordynacje, ukierunkowanie strategiczne oraz samoograniczanie
norm prawa stanowionego. Tymczasem trzeba si¢ niestety zgodzi¢ z Ireng Lipo-
wicz, kiedy wykazuje na konkretnych przyktadach, ze polski system tworzenia
prawa, formalnie uwzgledniajacy standardy europejskie, jest w praktyce roz-
chwiany, dotkniety inflacja przepiséw, pozbawiony wewngtrznej koordynacji,
podporzadkowany doraznym preferencjom. Jest rzecza znamienna, ze w 2011 r.
podstawowe kodeksy w zakresie prawa karnego (kodeks karny i kodeks poste-
powania karnego) byly nowelizowane az 11 razy, za$§ kodeks postgpowania
cywilnego — 12 razy (Lipowicz 2012, s. 5).

Realnym problemem bylo istnienie ,,martwego prawa”. O raczej kiepskiej
jakoSci procesu tworzenia prawa dobitnie Swiadczy fakt, ze w koncu 2011 r.
bylo 128 niezrealizowanych upowaznien ustawowych, w tym niektore czekajace
bezskutecznie na realizacje przez wiele lat, jak przykladowo niezrealizowana
przez 12 lat delegacja ustawowa wprowadzajaca obowigzek wydania elektro-
nicznej karty zdrowia (Lipowicz 2012, s. 6). Mimo stanowczych zapowiedzi
rzadowych, réwniez w 2012 r. nie udato si¢ uruchomic dostepu do centralnego
wykazu ubezpieczonych. Sprawa uzyskala rozwigzanie (lecz — jak wiele wskazuje
— niepelne) dopiero w 2013 r.

2.4. Konkluzje

Wartosci dominujace w danym spolfeczenstwie stanowig istotng okoliczno$§é
i uwarunkowanie decydowania politycznego oraz uzasadnienie poszczeg6lnych
dziatan, sa tez kryterium oceny tych dzialan. W Swietle analizy dostepnego
materialu empirycznego mozna uznac, ze — przy calym zréznicowaniu charaktery-
stycznym dla poszczeg6lnych srodowisk spotecznych — podstawowe znaczenie dla
relacji miedzy wartoSciami i decydowaniem politycznym w Polsce wspodtczesnej
maja nastepujace zjawiska i procesy ze Swiata wartoSci:
* po pierwsze: powszechna akceptacja szeroko rozumianej wolnosci oraz
spoleczne wyczulenie na ograniczenia administracyjne w tej dziedzinie;
* po drugie: silna nadzieja na zapewnienie przez wiadze publiczne réwno-
Sci w dziedzinie praw i obowiazkOw, potaczona z akceptowaniem w tych
kwestiach odstepstw wynikajacych z potrzeby zagwarantowania sprawie-
dliwosci spotecznej oraz praworzadnosci;
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* po trzecie: stosunkowo nieduza otwartos$¢ na wielokulturowos$¢ potaczona
z eksponowaniem dystansu wobec odmiennoS$ci w zachowaniach i stylu
zycia;

* po czwarte: stanowcze oczekiwanie zagwarantowania sprawiedliwosci spo-
fecznej potaczone z powszechnym przekonaniem o braku sprawiedliwosci
w sferze publicznej;

* po pigte: oczekiwanie ochrony praw najstabszych w ramach reagowania na
spowolnienie rozwoju gospodarczego i zagrozenia wynikajace ze zjawisk
kryzysowych w finansach publicznych;

* po szoste: ograniczone zaufanie do wtadz publicznych polaczone z silnym
poczuciem rozziewu miedzy wiadza i spoleczefistwem, wyczuleniem na
naruszanie standardow etycznych w dzialaniu publicznym oraz postula-
tem zagwarantowania rozliczalnoSci, przejrzystoSci i odpowiedzialnoSci
w decydowaniu politycznym (i szerzej — w decydowaniu publicznym);

* po siddme: powszechne poparcie dla demokracji wigkszoSciowej potaczone
z traktowaniem demokracji jako wartoSci niezagrozonej oraz rosnacym
oczekiwaniem skutecznych dzialan — nawet za cen¢ zaprowadzenia rzadow
silnej reki;

* po Osme: wzrost znaczenia wartoSci autonomii osobistej, jakoSci zycia oraz
wartosci o charakterze prakseologicznym (takich jak skutecznos¢, spraw-
nos¢ i efektywnos¢), ktore wyznaczajg sposob interpretowania wartoSci
bardziej tradycyjnych w warunkach umacniania si¢ orientacji na wyniki
i preferowania dzialan wysokiej jakoSci.

Roéwnoczesnie na uwage zastuguje fakt, ze w Polsce w analizowanym tu
okresie napiecia ze Swiata wartoSci przektadaly si¢ na konflikty w obszarze
normatywnym, juz i tak obcigzonym konsekwencjami ztej jakoSci prawa stano-
wionego. Dla decydowania politycznego szczegllne znaczenie mialy konflikty
miedzy zwolennikami podporzadkowania prawa stanowionego przez organy
publiczne normom prawa naturalnego, wyprowadzanego z doktryny katolickiej,
i zwolennikami neutralnosci §wiatopogladowej prawa stanowionego przez organy
wladzy publicznej, a takze spor w sprawie konsekwencji multicentrycznosci Zrodet
prawa dla suwerennoSci pafstwa i polskiego interesu narodowego. Te konflik-
ty stawaly si¢ jedna z osi podzialéw i konfrontacji podmiotéw decydowania
w Polsce. Prowadzily one do polaryzacji sceny politycznej i do aktywizowania
sie Srodowisk politycznych.
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3. Kontekst spoteczny
decydowania politycznego w Polsce

3.1. Spoteczenstwo jako Srodowisko decydowania politycznego

Decyzje polityczne sg SciSle zwigzane ze stanem spoleczefistwa, ktore zyje
w danym kraju. W tym sensie powiedzie¢ mozna, ze stanowi ono swoiste Srodo-
wisko decydowania politycznego. Zmiennymi szczegllnie waznymi dla procesow
decydowania sg wszystkie cechy charakterystyczne danego spoleczenistwa. Punk-
tami odniesienia dla poszczegblnych decyzji politycznych sa spoteczne potrzeby,
wyobrazenia, oczekiwania i nawyki. Kondycje spoteczefistwa okreSlajg takze jego
zasoby i deficyty w dziedzinach waznych z punktu widzenia decydowania politycz-
nego. W duzej mierze okreSla ja tez zbidr interesdéw, ktdre musza by¢ uwzglednione
w procesach decyzyjnych. W tym rozumieniu sfera publiczna stanowi ,,przestrzen,
w ktorej zachodza szczegolnego rodzaju relacje miedzyludzkie, tworzace specy-
ficzny uktad zaleznosci i wspotdziatania regulujacy funkcjonowanie zbiorowosci”,
za$ polityka to ,metaregulator zycia spotecznego” (Mikotajewski 2010, s. 11).

W tym kontekscie na pierwszy plan wysuwajg si¢ nastepujace czynniki: obraz
demograficzny, struktura spoteczna i ekonomiczna, podzialy polityczne, kultura
polityczna (oraz wigzace si¢ z nig zachowania obywatelskie i ksztalt dyskursu
politycznego), kultura prawna, dominujace mity i stereotypy, gldwne napigcia
oraz stan instytucji spoleczefistwa obywatelskiego.

3.2. Obraz demograficzny, narodowoSciowy i Swiatopogladowy
spoleczenstwa

Perspektywa zapasci demograficznej

Polska jest pod wzgledem demograficznym panstwem liczacym si¢ w Euro-
pie. W statystykach liczby ludnosci kraj nasz zajmowat w 2012 r. 6sme miejsce
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w Europie oraz széste w Unii Europejskiej. Polskie spoleczenstwo stanowito
wowczas 5,2 proc. ludnoSci Europy (Maly Rocznik Statystyczny 2013, s. 536).
W koficu 2012 r. Polska liczyta nieco ponad 38 542 tys. mieszkaficow. Strategicz-
ne wyzwanie dla decydowania publicznego w Polsce stwarza jednak perspektywa
zapasci demograficznej.

Na 1000 mieszkancoéw rodzi si¢ zaledwie dziesigcioro dzieci. Wspodlczynnik
dzietnosci (wyznaczany przez liczbe urodzonych dzieci przypadajacych na jedng
kobiete w wieku rozrodczym, tj. 15-49 lat) wynosi zaledwie 1,3, co daje Polsce
pod tym wzgledem 208. miejsce na $wiecie na 228 uwzglednionych w statystyce
krajow. Liczba urodzen w Polsce jest obecnie mniejsza o ok. 40 proc. w stosunku
do lat ostatniego wyzu demograficznego. SpecjaliSci oceniaja, ze dla zapewnie-
nia zastgpowalnosci pokolen wspdlczynnik ten powinien wynosi¢ nie mniej niz
2,1 (Szymanczak 2012, s. 10). Szacuje si¢, ze aby zagwarantowa¢ demograficz-
ne przestanki stabilnosci spoteczefistwa i gospodarki, co roku powinno rodzié
sie w Polsce 600-650 tys. dzieci. Tymczasem w 2012 r. urodzito si¢ niespeina
390 tys. dzieci, co i tak stanowito wzrost o ok. 1,5 tys. w stosunku do roku
poprzedniego.

Ogolnie negatywnej perspektywy demograficznej Polski nie zmienia fakt, ze
w 2012 r. przyrost naturalny byt dodatni i wyniost 10 tys. (przeci¢tnie na kazde
10 tys. ludnosci przypadly 2 osoby). Sytuacje pogarsza znaczna liczba wyjaz-
déw z Polski za granice na pobyt staly, ktora w 2012 r. wyniosta ok. 21 tys.,
tj. o ok. 1 tys. wiecej niz w 2011 r. Skala imigracji do Polski na pobyt staly
utrzymala si¢ w 2012 r. na poziomie 15 tys. Szacuje si¢, ze w konicu 2011 r.
poza granicami Polski przebywalo czasowo 2060 tys. mieszkancdéw naszego kraju
(dane departamentu badan demograficznych i rynku pracy GUS z dnia 29.01.
2013 r.).

W wyniku zmian demograficznych zmniejsza si¢ populacja Polakéw, co jest
faktem o znaczeniu politycznym. Zgodnie z prognozami demograficznymi, za
23 lata ma by¢ w naszym kraju o 2,2 mln mniej obywateli. Z prognoz Zaktadu
Ubezpieczenn Spolecznych wynika, ze przy utrzymaniu si¢ obecnych tendencji,
w 2060 r. liczba ludnoSci Polski spadnie o blisko 8 mln i wyniesie zaledwie
30,56 mln (Marczuk 2013). Nie ulega watpliwosci, ze takie prognozy w coraz
wickszym stopniu beda decydowaly o procesach i zachowaniach spotecznych.
Beda tez mialy wplyw na spoteczne oczekiwania wobec decydentow politycznych
i bedg zajmowaly coraz wigcej miejsca w dyskursie publicznym.

Starzenie si¢ spoleczenstwa
Roéwnolegla tendencja demograficzna, ktéra musi by¢ brana pod uwage w sfe-

rze decydowania publicznego w naszym kraju, jest wydiuzanie si¢ przeci¢tne-
go zycia Polakoéw. Z danych GUS wynika, ze Srednia dtugos$¢ zycia mezczyzn
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wynosita 72,4 roku, a kobiet — 80,9 roku. W poréwnaniu z poczatkiem lat 90.
ubiegtego wieku Srednie trwanie zycia wydtuzyto si¢ o ponad 6 lat dla me¢zczyzn
oraz o 5,7 roku dla kobiet, za§ w pordéwnaniu z 2000 r. — o 2,7 roku dla mez-
czyzn i prawie 3 lata dla kobiet. Ta tendencja sama w sobie jest niewatpliwie
optymistyczna, tym bardziej ze pod wzgledem diugosci zycia obywateli Polska
pozostaje nadal w tyle za niektOrymi panstwami europejskimi. Zmniejszenie
liczby narodzin w potaczeniu z sukcesywnym wydluzeniem dtugosci zycia tworzy
jednak wiele nowych problemdw.

Jedna z konsekwencji zmian demograficznych w Polsce jest narastajacy pro-
blem szybko zwigkszajacego sie wsrod ogdiu ludnosci odsetka ludzi w wieku
poprodukeyjnym. Z danych GUS wynika, ze w 2011 r. Srednia zycia mieszkafica
Polski wynosifa 38,4 roku (w tym mezczyzny — 36,7, kobiety — 40,2). Od 2000 r.
statystyczny Polak stat si¢ starszy o 3 lata. W 2012 r. na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym (mezczyzni w wieku 18-64 lat i kobiety w wieku 18-59 lat) przy-
padato juz 58 os6b w wieku nieprodukcyjnym (Maly Rocznik Statystyczny 2013).
Jesli w 2010 r. oséb w wieku poprodukcyjnym byto w Polsce 16,8 proc. ogotu
ludnosci, to prognoza na 2020 r. przewiduje juz takich oséb 22,1 proc., za$ na
2035 r. — 26,7 proc. (Szymczak 2012, s. 23). Dla poréwnania, w 1990 r. takich
0sOb bylo niespetna 13 proc.

Z przytoczonych danych wynika jednoznacznie, ze w decydowaniu politycz-
nym musi by¢ uwzgledniony fakt, iz coraz mniej pracujacych bedzie musiato
finansowa¢ emerytury i §$wiadczenia spoleczne dla zwigkszajacej sie grupy osob
w wieku poprodukcyjnym. Prognozy ZUS kreSlg pesymistyczny obraz: w 2060 r.
na kazdych 1000 pracujacych przypadnie nawet 670 emerytow (obecnie liczba
ta wynosi 270).

Narzuca to nowe trudne zadania programowaniu i prowadzeniu polityk
publicznych. Jednym z nich jest stworzenie rozwigzan finansowych i instytu-
cjonalnych pozwalajacych, w ramach systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej
i pomocy spotecznej, zaspokajaé potrzeby bytowe i zdrowotne ludzi starszych,
zwykle majacych klopoty ze zdrowiem, niejednokrotnie samotnych i wymaga-
jacych dodatkowej opieki ze strony instytucji publicznych.

Zadaniem decyzyjnym dla podmiotéw wladzy publicznej jest ksztattowanie
skutecznej polityki rodzinnej w celu podniesienia poziomu urodzen oraz poprawy
warunkow opieki nad dzieémi. Stworzenie warunkow do rozwoju rodzin wydaje
sie jedynym strategicznym sposobem oddalenia niepokojacej politycznie, spo-
tecznie i ekonomicznie perspektywy demograficznej. W tym konteksScie musza
by¢ sytuowane dziatania zwigzane z opieka nad dzieckiem (urlopy macierzyn-
skie i rodzicielskie, doptaty do zatrudnienia opiekunek do dzieci, doptaty do
zlobkdéw i przedszkoli itp.), ale i dzialania na rzecz zmniejszenia bezrobocia
oraz stabilizacji zatrudnienia ludzi mfodych. Brak widokéw na otrzymywanie
stalych dochoddéw przez ludzi miodych jest jednym z istotnych uwarunkowan
ograniczenia przyrostu naturalnego.
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Dla partii politycznych zwigkszanie si¢ liczby ludzi starszych oznacza takze
konieczno$¢ dostosowania do tej nowej sytuacji form swojej aktywnosci, m.in.
uwzglednienia w programach i codziennym dziataniu tresci, ktére moga si¢
przyczyni¢ do uzyskania poparcia wyborczego w Srodowisku ludzi w wieku
poprodukcyjnym.

Perspektywa wyludniania si¢ jednostek zasadniczego podzialu
terytorialnego panstwa

Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze spadek ludnosci nie roztozy si¢ w naj-
blizszych kilkunastu latach rownomiernie, co ,,wywola problemy bedace wielkim
wyzwaniem dla pafstwa, samorzadow i mieszkancow z [...] wyludniajacych si¢
miast i gmin” (Henzler 2012, s. 21). Przewiduje si¢, ze najwigkszy procento-
wy ubytek ludnosci w stosunku do obecnego stanu nastapi w wojewodztwie
lubelskim (o 16,9 proc.) oraz §wigtokrzyskim (o 14,9 proc.). Z publikowanych
prognoz wynika, zZe przynajmniej w szeSciu duzych miastach ubedzie do 2035 r.
w stosunku do 2010 r. ponad 20 proc. mieszkancow (Sosnowiec — 26,11 proc.,
Kielce — 22,55 proc., £.6dz — 21,61 proc., Bytom — 20,89 proc., Wtoctawek —
20,20 proc., Bydgoszcz — 20,18 proc.).

W wielu powiatach i gminach liczba ludnosci spadnie ponizej poziomu nie-
zbednego dla zabezpieczenia dochodéw podatkowych, ktére pozwalatyby im
wypelnia¢ podstawowe zadania publiczne. Rownocze$nie nieracjonalne ze wzgle-
dow ekonomicznych stanie si¢ utrzymywanie w tych jednostkach zasadniczego
podziatu terytorialnego niektorych struktur administracyjnych oraz podmiotow
Swiadczacych ustugi spoleczne. W tym miejscu wypada zauwazyC, ze istnieje
wyrazny zwigzek miedzy liczbg mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego
a wielkoscig wydatkéw administracyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Wedlug rankingu przygotowanego na potrzeby pisma ,,Wspodlnota”, w 2012 r.
wydatki te (bez uwzglednienia srodkow przeznaczonych na remonty biezace)
wyniosty: w gminach wiejskich majacych ponizej 5 tys. mieszancéw — 402 zl,
gminach wiejskich liczacych od 5 do 10 tys. mieszkancow — 318 zi, gminach
wiejskich majacych powyzej 10 tys. mieszkancoéw — 267 zi, w powiatach ponizej
75 tys. mieszkancow — 100 zt, w powiatach powyzej 75 tys. mieszkancow — 86 zt,
w miastach powiatowych ponizej 20 tys. mieszkancoéw — 258 zl, w miastach
powiatowych majacych od 20 do 30 tys. mieszkancow — 241 zl, w miastach
powyzej 30 tys. mieszkancOw — 227 zt, w miastach wojewodzkich — 271 zt (www.
wspolnota.org.pl, 29.07.2013).

W tak ksztaltujacej si¢ sytuacji demograficznej niezbedne stang si¢ decyzje
w sprawie przeformatowania mapy zasadniczego podzialu terytorialnego. Doty-
czy to szczegblnie poziomu powiatowego, gtownie w przypadku wystepowania
obok siebie na tym samym terenie powiatow ziemskich i grodzkich. Zainicjo-
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wanie tego rodzaju zmian jest z politycznego punktu widzenia bardzo trudne.
Z analizy debaty publicznej wynika, ze politycy na ogdt zdaja si¢ koniecznoSci
tych zmian nie dostrzegac, a czgsto wrecz — zwlaszeza pod wplywem kalkulacji
wyborczej — opowiadaja si¢ za dalszym rozdrabnianiem struktury terytorialnej
panstwa. Biezace interesy partykularne biorg w tych sytuacjach goére nad inte-
resami strategicznymi. Kwestie te beda bardziej szczegdtowo przedstawione
w dalszych fragmentach tego opracowania.

Jednolitos¢ narodowosciowa spoleczenstwa

Jedna z przestanek decydowania politycznego jest fakt, ze Polska znajduje si¢
w grupie pafnstw o najbardziej zintegrowanej, w zasadzie homogenicznej struk-
turze narodowosciowej. W trakcie Narodowego Spisu Powszechnego LudnoSci
i Mieszkan w 2011 r. przyj¢to, ze przynalezno$¢ narodowa lub etniczna jest
,deklaratywna, oparta na subiektywnym odczuciu, indywidualng cecha kazde-
go czlowieka, wyrazajaca jego zwigzek emocjonalny, kulturowy lub wynikajacy
z pochodzenia rodzicow, z okreslonym narodem lub wspdlnota etniczng”, oraz
umozliwiono mieszkancom Polski deklarowanie ztozonych tozsamosci narodowo-
-etnicznych. W tym trybie ustalono (Maly Rocznik Statystyczny 2013, s. 125),
ze 94,8 proc. ludnoSci ma wylacznie polska identyfikacje narodowo-etniczna,
2,3 proc. rownoczesnie identyfikacje polska i niepolska, za$ 1,5 proc. identyfi-
kacje wytacznie niepolska (nie ustalono identyfikacji w 1,4 proc. przypadkow).

W sumie zarejestrowano (Rocznik Demograficzny 2012, s. 66 oraz 173
i nast.) 640 tys. deklaracji przynaleznoSci narodowej innej niz polska, w tym
562 tys. przypadkow, w ktorych ta inna niz polska identyfikacja zostala uznana
przez osobe udzielajacg odpowiedzi za jedyng. W 951 tys. przypadkéw rach-
mistrzowie nie ustalili deklaracji przynaleznosci narodowej osoby podlegajacej
spisowi.

Wsrod innych niz polska identyfikacji narodowych i etnicznych najczesciej
wystepowaly: §laska — wskazana jako pierwsza w 418 tys. deklaracji (w tym
w 362 tys. jako jedyna) oraz jako druga w 399 tys.; niemiecka — odpowiednio:
59 tys. i 36 tys. oraz 67 tys.; ukraifiska — 37 tys. i 27 tys. oraz 12 tys.; biatoruska
— 36 tys. i 30 tys. oraz 10 tys.; romska — 12 tys. i 10 tys. oraz 4 tys.; rosyjska —
8 tys. 15 tys. oraz 5 tys.

W przekroju wojewddzkim najwicksza grupa oséb z inng niz polska iden-
tyfikacja narodowo-etniczng wystepowata w wojewddztwach: Slaskim — 739 tys.
0sOb (z tego 345 tys. wskazywalo identyfikacj¢ inng niz polska jako jedyna),
przy czym nie ustalono w tym wojewddztwie identyfikacji w kolejnych 124 tys.
przypadkdéw; pomorskim — odpowiednio: 246 tys. i 21 tys. oraz 61 tys.; opolskim
— 145 tys. i 84 tys. oraz 50 tys.; mazowieckim — 52 tys. i 8 tys. oraz 88 tys,;
podlaskim — 50 tys. i 34 tys. oraz 46 tys.
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W spisie powszechnym z 2011 r. przyj¢to deklaracje 729 tys. osob, ze w ich
domach uzywa si¢ jezyka polskiego i niepolskiego (stanowifo to 1,9 proc. wszyst-
kich uczestniczacych w spisie). Dalsze 160 tys. osob (tj. 0,4 proc. wszystkich
uczestnikow spisu) zadeklarowato, ze w ich domach uzywa si¢ wylacznie jezyka
niepolskiego. Na uwage zastuguje fakt, ze az 1942 tys. osob (tj. 5 proc. wszyst-
kich pytanych) nie podalo, jakiego jezyka uzywaja w domu.

Zdecydowanie jednolity obraz narodowoSciowy spoleczefistwa sprawia, ze
decydenci polityczni musza dba¢ o zagwarantowanie czlonkom mniejszoSci
narodowych praw na poziomie nie gorszym, niz to wynika ze standardéw obo-
wigzujacego Polske prawa miedzynarodowego. Chodzi tu m.in. o przepisy Kon-
wencji Ramowej o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzonej w Strasburgu
w dniu 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209), oraz postanowienia
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszo$ciowych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 137, poz. 1121).

W istocie poza mniejszoscia, ktora identyfikuje si¢ jako Slazacy, o czym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czeSci tego opracowania, inne grupy narodo-
wosciowe i etniczne oraz regionalne nie stwarzaja problemdéw wymagajacych
dodatkowych, wychodzacych poza rutynowy zakres, rozstrzygnie¢ decyzyj-
nych. Jesli pojawiaja si¢ jakie§ napiecia, to maja one charakter lokalny
i przejSciowy, sg rozstrzygane m.in. w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu
i MniejszoSci Narodowych i Etnicznych. Nie maja tez one bezposredniego
zwiazku z biezacymi stosunkami Polski z krajami ojczystymi poszczegolnych
mniejszosci.

W zwiazku z istnieniem mniejszoSci narodowych decydowanie politycz-
ne ma za zadanie przede wszystkim zrealizowanie zobowigzan wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszoSciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz. U. Nr 17, poz. 141 z pdzn. zm.).
Za mniejszo$¢ narodowa w Polsce uznano w tej ustawie spolecznos$¢: bia-
foruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrain-
ska i zydowska, za§ za mniejszoSci etniczne uznano spolecznosci: karaimska,
temkowska, romska i tatarska. Poszczegdlne zobowigzania ustawowe dotycza
m.in.: uzywania jezyka mniejszoSci, w tym uzywania dodatkowych tradycyjnych
nazw w jezyku mniejszosci obok urzedowych nazw miejscowosci i obiektow
fizjograficznych oraz nazw ulic; realizacji prawa oséb nalezacych do mniej-
szoSci do nauki jezyka mniejszoSci lub w jezyku mniejszoSci, a takze prawa
tych os6b do nauki historii i kultury mniejszoSci; podejmowania odpowiednich
Srodkow w celu wspierania dzialalnoSci zmierzajacej do ochrony, zachowania
i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci. Rozstrzygnieto, ze uzywanie nazw
w jezyku mniejszosci lub w jezyku regionalnym jest mozliwe w miejscowosci,
w ktorej ustalony w wyniku ostatniego spisu powszechnego odsetek mieszkan-
cow deklarujacych przynalezno$¢ do mniejszosci lub postugiwanie si¢ jezykiem
regionalnym jest nie mniejszy niz 20 proc., albo — jeSli wymdg ten nie jest
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spelniony — na terenie gminy sa miejscowosci, w ktorych wigkszo$¢ mieszkancow
wypowiedziala si¢ w konsultacjach za takim rozwigzaniem. Ustawa precyzuje
tez kwestie dotyczace jezyka regionalnego, ktérym w jej rozumieniu jest jezyk
kaszubski.

W polowie 2013 r. rejestr gmin, w ktorych na podstawie ustawy dopuszczono
uzywanie dodatkowych nazw w jezyku mniejszosci narodowej lub jezyku regio-
nalnym, obejmowat 45 pozycji. Rownoczes$nie wykaz gmin, w ktdrych nie mniej
niz 20 proc. mieszkancow nalezy do mniejszoSci narodowych lub etnicznych
albo postuguje si¢ jezykiem regionalnym, zawieral 51 pozycji. W 22 przypad-
kach byly to gminy z mniejszoScig niemiecka, 19 — kaszubska, 9 — bialoruska,
1 — litewskg (www.mac.gov.pl).

W przedstawionej wyzej opinii, ze sprawy mniejszoSci narodowych nie byly
przedmiotem wickszych sporéw politycznych na szczeblu centralnym, nie mieSci
si¢ kwestia dopuszczenia jezyka narodowego mniejszosci jako jezyka pomoc-
niczego w gminach, w ktérych udziat cztonkéw tej mniejszoSci spadt ponizej
20 proc. mieszkancow. W sierpniu 2012 r. z inicjatywa zniesienia takiej moz-
liwosci wystapito ugrupowanie ,,Solidarna Polska”, uzasadniajac swoje propo-
zycje zmian w ustawie zmniejszeniem kosztow administracji oraz wskazujac
na dyskomfort, jaki obowigzujace przepisy moga rodzi¢ u ,JludnoSci polskiej
zamieszkujacej dang gming”.

Fakt istnienia mniejszos$ci narodowych wymaga w szczeg6lnosSci podejmowa-
nia decyzji zwigzanych z zagwarantowaniem dzieciom, ktére pochodza z rodzin
mniejszosci narodowych, prawa do nauki swojego ojczystego jezyka. W Polsce
kwestie te reguluja obecnie na podstawie delegacji ustawowej przepisy rozpo-
rzadzenia ministra edukacji narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie
warunkdw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne
zadaf umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicz-
nej i jezykowej ucznidéw nalezacych do mniejszoSci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579
z podzn. zm.).

Wedtug danych Systemu Informacji Oswiatowych na dziefi 30 wrze$nia 2012 r.
w Polsce uczylo sie¢ jezyka obcego, jako jezyka narodowego swojej mniejszoSci
narodowej lub etnicznej, albo jezyka regionalnego — Iacznie 62 060 osob w 1272
roznych placowkach o$wiatowych. Z tego 8596 — w przedszkolach, 42 255 — szko-
tach podstawowych, 9702 — gimnazjach, 26 — zasadniczych szkofach zawodowych,
1399 - liceach og6lnoksztatcacych, 73 — technikach, 1 — szkole muzycznej, 8 —
policealnych szkotach artystycznych. Najwiecej osob, tj. 38 783, uczylo si¢ jezyka
niemieckiego (w 589 placdwkach), w dalszej kolejnosci: kaszubskiego — 15 842
(w 389), biatoruskiego — 3148 (w 47), ukrainskiego — 2757 (w 89), litewskiego
— 683 (w 19), hebrajskiego — 301 (w 7), lemkowskiego — 281 (w 35) i stowac-
kiego — 202 (w 12). W nielicznych przypadkach byt to takze jezyk ormianski,
rosyjski i romski.
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Polityczny wymiar manifestowania swojej odrebnosci narodowosciowe;j
przez Slazakow

Brak wiekszych problemow narodowosSciowych nie moze prowadzi¢ do
pominigcia tych kwestii w analizie impulséw spofecznych majacych znaczenie
dla decydowania politycznego. Prawda ta dala o sobie zna¢ w 2012 r., kiedy
wyraznie nasilily si¢ dziatania na rzecz podkreSlenia swojej odrebnosci i tozsa-
mosci przez mieszkancéw Slaska okreslajacych sie jako cztonkowie narodowosci
Slaskiej.

W analizowanym tu okresie pojawily si¢ m.in. zagdania uznania jezyka $laskie-
go za jezyk regionalny, przyjecia do wiadomosci samodzielno§ci narodowosci §la-
skiej oraz uksztaltowania autonomicznej pozycji regionu $laskiego. Tym samym
problem manifestowania odrgbnosci narodowosciowej przez Slazakow stat sig,
istotnym nie tylko w uktadzie regionalnym, tematem politycznym. Poszczegolne
podmioty polityczne, a zwlaszcza partie polityczne zabiegajace o poparcie dla
swoich kandydatow w wyborach powszechnych na terenie Slaska, musialy w tej
sprawie zaja¢ stanowisko.

Praktyka lat 2012-2013 potwierdza, ze takze ta sfera rzeczywistoSci miesci
sie w obszarze zainteresowan poszczegOlnych podmiotéw polityki. Znajduje
to rowniez wyraz w ich posunieciach taktycznych. Za przykiad niech postuzy
zmiana stanowiska Prawa i SprawiedliwoSci. Jeszcze w grudniu 2012 r. pre-
zes PiS popart w trakcie swojej wizyty w Opolu inicjatywe stworzenia ,,bialej
ksiegi nielojalnoSci mniejszosci niemieckiej” zgloszong przez jednego z posiow
PiS. Pozniej, w obliczu walki o poparcie w wyborach ze strony cztonkow
mniejszosci niemieckiej dla kandydata PiS, z oficjalnego stanowiska tej partii
usuni¢to opinie o zbyt duzych przywilejach mniejszoSci niemieckiej w Polsce
(PAP, 08.12.2012).

Jedng z form dziatan na rzecz przywrdcenia autonomii Slaska sg corocz-
ne marsze organizowane przez Ruch Autonomii Slaska. VII Marsz Auto-
nomii przeszedt ulicami Katowic 13 lipca 2013 r. Manifestacja ta, w ktorej
uczestniczylo ok. 4 tys. osOb, majaca formalnie charakter pikniku rodzin-
nego, odbyla sie tradycyjnie w rocznice nadania cze$ci Goérnego Slaska
w 1920 r. Statutu Organicznego przez Sejm Ustawodawczy. W 2013 r. roz-
szerzono hasfa tego marszu o wezwania do regionalizacji catego kraju. Juz
wczesniej koncepcja autonomicznego wojewddztwa zostala zawarta w pro-
jekcie zmian konstytucji RP przygotowanym przez Ruch Autonomii Slaska
(http://autonomia.pl).

Spory dotyczace postulatow autonomii Slaska przeniknely na poziom samo-
rzadu terytorialnego. W 2012 r. uchwaly w sprawie poparcia inicjatywy nada-
nia jezykowi (etnolektowi) Slazakéw statusu jezyka regionalnego podjely rady
samorzadowe w Chorzowie i Rudzie Slaskiej. Wiosna 2013 r. Ruch Autonomii
Slaska wycofat sic w sejmiku wojewddztwa $laskiego z koalicji z Platforma
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Obywatelskg. Formalnie podstawg byly rozbieznoSci w sprawach inwestycji samo-
rzagdowych miedzy wchodzacym w skiad zarzadu wojewodztwa przewodniczacym
RAS Jerzym Gorzelikiem a marszatkiem wojewddztwa, w istocie u podstaw tej
decyzji lezato krytyczne stanowisko PO wobec postulatow dotyczacych autono-
mii Slaska. Jak podkreslono w oswiadczeniu opublikowanym na stronie inter-
netowej Ruchu w zwiazku z opuszczeniem koalicji w sejmiku wojewddzkim:
,Ruch Autonomii Slaska nigdy nie ukrywal swoich celéw. Chcemy przeobra-
zenia Rzeczpospolitej Polskiej z pafstwa zarzadzanego centralnie w panstwo
regionéw. Chcemy na Goérnym Slasku polityki prowadzonej w interesie regio-
nu — dlugofalowo i bez recznego sterowania z Warszawy”. 9 sierpnia 2013 r.
,Dziennik Zachodni” ujawnil, ze na rzecz autonomii Slaska w emocjonalny
sposOb wypowiada si¢ burmistrz Zdzieszowic, Dieter Przewdzing, ktory stwierdzit
m.in., Ze ,,Autonomia to jedyne wyjscie dla Slaska. Rzadzacy w Warszawie roz-
kradli caly nasz majatek i zrobili z nas biedakoéw” (www.portalsamorzadowy.pl,
11.08.2013).

Projekt przyznania w trybie nowelizacji ustawy jezykowi Slazakéw statu-
su jezyka regionalnego zostal w 2012 r. zlozony w Sejmie z inicjatywy grupy
postow PO.

Spér w sprawie narodowosci §laskiej miat kolejng odstong w ramach pro-
cedury sadowej rejestracji Stowarzyszenia Osob Narodowosci Slaskiej. Posta-
nowienie sagdu rejonowego w Opolu z grudnia 2011 r. w sprawie rejestracji
tej organizacji, utrzymane w mocy przez sad okrggowy, w nastepstwie skargi
kasacyjnej prokuratury zostalo uznane za niewazne w grudniu 2013 r. przez
Sad Najwyzszy, ktory orzekl, ze nie mozna moéwic¢ o ,,narodzie Slaskim” (PAP,
5.12.2013).

Problem autonomii Slaska znalazt odzwierciedlenie w dyskusji wewnetrz-
nej podczas kampanii wyborczej na szefa Platformy Obywatelskiej latem
2013 r. Cztonek tej partii, poset Marek Plura, bedacy zwolennikiem usta-
wowego uznania jezyka Slaskiego za jezyk regionalny, skierowal wowczas do
Donalda Tuska i Jarostawa Gowina pytania o stosunek do autonomii §laskie;j.
Gowin zdystansowal si¢ od wspoldzialania z RAS, za$ Tusk opowiedzial sig
za wzmocnieniem regionalnych samorzadow, poszanowaniem tradycji i kultury
lokalnej, ale rownoczesnie przeciwstawil si¢ pomystom autonomii regionalne;j.
Szef partii i zarazem premier wyrazil m.in. opini¢, ze ,,Dyskusja o autono-
mii regiondw to §lepa uliczka. Donikad nie prowadzi, nie rozwigzuje zadnych
realnych problemow, a jedynie zwieksza poziom emocji w debacie publicznej”
(PAP, 16.08.2013).

Nie ulega watpliwosSci, ze kwestia granic i form manifestowania swojej
tozsamosci przez Slazakow ma charakter otwarty i bedzie stwarzaé problemy
decyzyjne takze w przysztoSci. Nalezy si¢ spodziewac, Ze zagadnienia te stang
si¢ jedna z gtownych osi najblizszych kampanii wyborczych w wojewodztwie
Slaskim i opolskim.



66 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

Powszechne przywigzanie do religii katolickiej polaczone ze swobodnym
podejsciem do zasad religijnych

W decydowaniu politycznym w sposob jednoznaczny musi by¢ uwzglednio-
na struktura religijna spoteczenstwa polskiego. Poszczegdlne religie, zwlaszcza
uniwersalistyczne, obejmuja takze rozbudowane doktryny moralne, spoteczne
i polityczne oraz zaktadaja prymat swoich systeméw normatywnych nad inny-
mi regulacjami prawa stanowionego. Religie wiaza ze soba swoich wyznawcow
takze w sferze emocjonalnej, a jej wskazania — jesli juz zostaly przyjete — zwykle
nie podlegaja ocenom w kategoriach racjonalnosci. Ich struktury instytucjonal-
ne, ktére organizuja i ukierunkowujg zycie religijne, zajmuja aktywna postawe
w sprawach dotyczacych kwestii politycznych i majacych znaczenie politycz-
ne. Struktury te majg charakter misyjny. W ramach wypelniania swojej misji
nauczycielskiej promujg pewne zachowania i zwalczaja inne. Mogg tez stosowac
wobec wyznawcOw danej religii okreSlone sankcje religijne, az po wykluczenie
ze wspolnoty wyznaniowe;.

W strukturze wyznaniowej polskiego spoteczenstwa zdecydowanie dominuje
religia katolicka. Instytucjonalny Kosciot katolicki, dysponujac sprawna organi-
zacja terytorialng oraz mozliwoSciami stalych kontaktow z wiernymi w ramach
rozbudowanego systemu praktyk religijnych, wywiera ogromny wplyw na postawy
i zachowania znacznej czeSci spoteczenstwa. Liczac facznie dominujacy w tym
Kosciele obrzadek tacinski oraz obrzadki: grekokatolicki (bizantyjsko-ukrainski),
ormianski i neounicki (bizantyjsko-sfowianski), miat on w 2012 r. 10 338 jed-
nostek organizacyjnych (parafii), w ktérych dziatato 30 806 duchownych (Maly
Rocznik Statystyczny 2013, s. 138 i nast.).

Historyczna rola religii i KoSciota polegajaca na wspieraniu, a niejednokrotnie
takze obronie przed oficjalnymi wtadzami publicznymi, tradycyjnych wartoSci
1 interesOw narodowych powoduje, ze glos KoSciofa katolickiego w sprawach
publicznych to w Polsce co$§ wiecej niz tylko stanowisko jednego ze zwiazkow
wyznaniowych.

Deklaracje swiatopogladowe Polakéw staja sie podstawa do formufowania
tezy, ze polskie spoleczenistwo jest katolickie (Boguszewski 2008). W 2012 r. do
Kosciota katolickiego w Polsce nalezalo formalnie (tj. wediug liczby ochrzczo-
nych) 33 389 158 os6b (Matly Rocznik Statystyczny 2013, s. 138 i nast.). Do pozo-
stalych 28 koSciotow i innych zwiazkOw wyznaniowych wymienionych w Matym
Roczniku Statystycznym 2013 r. nalezalo tacznie 785 265 osdb, z czego najwie-
cej do: Polskiego Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego (504 150 osob),
Zwiazku Wyznania Swiadkow Jehowy (127 348 tzw. glosicieli) oraz Kosciofa
Ewangelicko-Augsburskiego (61 663 osoby). Oficjalne statystyki nie zawierajg
informacji na temat liczby wyznawcdw skupionych w innych (mniejszych) zwigz-
kach wyznaniowych, bezwyznaniowcow oraz osob, ktore po przejsciu formalnej
inicjacji religijnej opuScily swoje wspolnoty religijne.
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W badaniach CBOS ze stycznia 2012 r. (BS/49/2012) az 93,1 proc. respon-
dentow zadeklarowato si¢ jako katolicy, 1,8 proc. — tacznie jako wyznawcy innych
wyznaf, 4,2 proc. — jako bezwyznaniowcy, ateiSci, agnostycy. W przypadku
0,3 proc. badanych uzyskano odpowiedZ ,trudno powiedzie¢”, za$§ 0,7 proc.
odmowito udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace tej kwestii. Nalezy zwro-
ci¢ uwage na fakt, ze odsetek deklaracji bezwyznaniowosci (i innych postaw
pozareligijnych) wzrdst w poréwnaniu z badaniami z lipca 2005 r. (1,5 proc.)
i lutego 2009 1. (2,1 proc.). Nieznaczny wzrost liczby osob niewierzacych wykazuje
takze porownanie wynikéw badan CBOS z marca 2012 r., w ramach ktorych
deklaracje braku wiary zlozyto 6 proc. badanych (w 3 proc. — catkowitego braku
wiary), i badan z lipca 2013 r. (BS/134/2013), w ktorych deklaracje braku wiary
ztozyto 7 proc. respondentdw. Zgodnie z wynikami badan z lipca 2013 r., wsrod
niewierzacych przewazaja mtodzi me¢zezyzni (w wieku do 34 lat), zamieszkali
w duzych miastach, posiadajacy wyzsze wyksztalcenie, niezle sytuowani i zadowo-
leni ze swojej sytuacji materialnej oraz deklarujacy poglady lewicowe (36 proc.
wsrdd niewierzacych) lub centrowe (32 proc.).

Statystyki formalnej identyfikacji Swiatopogladowej nie oddaja oczywiscie
faktycznego obrazu stosunku spoteczenstwa do religii i nie pozwalaja w petni
adekwatnie ocenié¢, w jakim stopniu rzadzacy musza liczy¢ sie z silg jego
przekonan religijnych. Analiza kryterium przynaleznoSci wyznaniowej, jako
zmiennej istotnej z punktu widzenia okreSlonych deklaracji w ramach licznych
badan opinii publicznej prowadzonych regularnie na réznorodne tematy, nie
pozostawia watpliwosci, ze bardziej miarodajna dla oceny postaw poszczegdlnych
0sOb i catego spoteczefnstwa jest czestotliwo$¢ udzialu w praktykach
religijnych.

W tym kontekscie interesujace dane zawieraja wyniki badan prowadzonych
regularnie przez Instytut Statystyki KoSciota Katolickiego (ISKK) pod kie-
runkiem ks. prof. Witolda Zdaniewicza. Jedna z form tych badan sa pomiary
frekwencji wiernych na mszy niedzielnej oraz liczby przyjetych komunii §w.
Podstawa szacunkdéw sg obserwacje przeprowadzone w wybrang niedziele paz-
dziernika lub wrze$nia w 10 tys. parafii. Liczbe obecnych odnosi si¢ do licz-
by zobowigzanych (tzn. 82 proc. 0osob zapisanych w dokumentacji parafii jako
czlonkowie danej wspolnoty, co opiera si¢ na zalozeniu, ze — zgodnie z wyni-
kami analiz demograficznych — ok. 18 proc. cztonkéw wspolnoty parafialnej jest
zwolnionych z obowigzku uczestnictwa, gdyz sa to dzieci do lat siedmiu, osoby
chore i ludzie starsi o ograniczonej mozliwo$ci poruszania si¢).

Badania pokazaty w ciggu 30 lat spadek uczestnictwa wiernych we mszy nie-
dzielnej z 50 proc. w pierwszym z badan do 40 proc. w 2012 r. Réwnocze$nie
jednak w tym samym okresie zanotowano wzrost liczby osOb przystepujacych
do komunii §w. — z 7 proc. wiernych do 16,2 proc. Wskaznik ten w 2000 r.
wynidst az 19,4 proc. Zarejestrowano znaczne zroznicowanie terenowe uzy-
skanych wynikow. W 2012 r. najwiecej osdéb zobowigzanych uczestniczylo we
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mszy $w. w diecezji tarnowskiej (69,5 proc.), a najmniej w diecezji szczecinsko-
-kamienskiej (25,8 proc.). Jesli chodzi o przyjmowanie komunii $w., najwyzszy
wskaznik odnotowano rowniez w diecezji tarnowskiej (22,4 proc.), a najmniejszy
w diecezjach szczecinsko-kamienskiej i koszalinsko-kofobrzeskiej (po 11,1 proc.)
(PAP, 10.07.2013).

Z podsumowania badan prowadzonych przez ISKK, dokonanego przez
ks. prof. Edwarda Jarmocha i zamieszczonego w materiale opublikowanym na
internetowe;j stronie Konferencji Episkopatu Polski, wynika, ze ,,w 2012 r. nieco
wiecej niz co drugi respondent moze by¢ zaliczony do praktykujacych w miare
systematycznie (w kazda lub prawie kazda niedzielg), natomiast mniej niz trzy
czwarte ankietowanych (71,3%) to tzw. katolicy niedzielni (praktykujacy przy-
najmniej raz w miesiagcu). Okolo co piaty Polak — wedtug tego badania — moze
by¢ zakwalifikowany jako «katolik §wigteczny» (praktykujacy w wielkie Swigta lub
tylko przy okre§lonych okazjach) i okolo co dwudziesty w ogole nie praktykuje”.
Jak podaje w tym samym materiale ks. prof. Janusz Mariafiski z Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, ,,w 2012 r. co piaty badany zrezygnowat z indywidu-
alnych modlitw i tylko co drugi modlit si¢ jeszcze w miar¢ regularnie” (www.
episkopat.pl/aktualnosci, 10.07.2013).

Wspomniane badania pokazuja réwnocze$nie, ze w 2012 r. wzrosta liczba
osob, ktore okreslaja sie jako glteboko wierzace. Tak ocenia siebie 20 proc.
badanych, czyli dwukrotnie wigcej niz w 1991 r. Zmniejsza si¢ natomiast udziat
najmtodszych rocznikow badanych w praktykach religijnych, co moze by¢
zapowiedzig dtugotrwatego spadku religijnoSci w catym spoteczefistwie. Coraz
powszechniejsze staje si¢ przyzwolenie na seks przed Slubem czy stosowanie
Srodkow antykoncepcyjnych. Ale jednoczeSnie roSnie akceptacja stanowiska
Kosciota odnosnie do aborcji i eutanazji. Badania nie odnotowuja wyklucze-
nia wartoSci religijnych i moralnych ze sfery publicznej, chociaz w skali calej
populacji religijno$¢ nie stanowi dzi§ dominujacego czynnika wptywajacego na
postawy w obrebie tej sfery (www.iskk.pl).

O przywigzaniu Polakow do Kosciota katolickiego decyduje takze to, ze jego
parafie s3 miejscem nie tylko praktyk religijnych, ale i r6znych form aktywnosci
spolecznej. Dla wielu ludzi staja sie one centrum codziennej aktywnoSci, a tym
samym Srodowiskiem, w ktorym ksztaltowane sa réznorodne wigzi spoteczne.
W badaniu CBOS przeprowadzonym w 2011 r. (BS/141/2011) ustalono m.in.,
ze ponad dwie pigte badanych (wzrost od 2008 r. o 8 pkt) przyznaje si¢ do
korzystania z r6znego rodzaju parafialnych inicjatyw o charakterze spotecznym.
Stwierdzono przy tym, poréwnujac otrzymane wyniki z poprzednimi badaniami
na ten temat, ze Sredni poziom uczestnictwa w organizowanych przez parafie
przedsiewzigciach, ktore nie maja charakteru stricte religijnego, byt najwyzszy
od poczatku jego monitorowania.

Badani o$wiadczali m.in., ze uczestnicza w imprezach kulturalnych (15 proc.
pytanych) oraz sportowo-turystycznych (11 proc.) organizowanych w ich para-
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fiach. Nieco rzadziej deklarowali, ze dzieci i mlodziez z ich rodzin wyjezdzaja
na wakacje organizowane przez parafi¢ (8 proc.) oraz uczg¢szczajg na roznego
rodzaju zajecia w parafii (7 proc.). Czg$¢ rodzin wypozycza ksiazki z parafialnych
bibliotek (5 proc.), korzysta z pomocy charytatywnej oferowanej przez parafie¢
(rzeczowej — 5 proc., finansowej — 2 proc.). Nieliczni korzystaja z zaje¢ w klu-
bie emerytow i rencistow, z roznych form opieki nad dzie¢mi, ludZmi starymi,
chorymi, a takze z porad dla rodzin, konsultacji medycznych, r6znych kurséw
kompetencyjnych (po 1 proc. wskazan) oraz z innego rodzaju przedsigwzigé
(2 proc.). Szczegdlnie czgsto badani deklarowali, Ze oni sami lub czlonkowie
ich rodzin uczestnicza w organizowanych przez parafi¢ pielgrzymkach do miejsc
kultu religijnego w kraju (27 proc.) lub za granicg (4 proc.).

Na wysokim poziomie utrzymuje si¢, zgodnie z wynikami referowanych
badan, subiektywne poczucie zwigzku z lokalng parafig. Az 72 proc. pytanych
uwaza si¢ za jej cztonkow, w tym co drugi z tej grupy (36 proc. ogdtu) w petni
identyfikuje si¢ ze swoja parafia. Tylko 28 proc. ankietowanych nie ma takiego
poczucia, w tym 14 proc. w zaden sposob si¢ z nig nie identyfikuje. Co trzeci
ankietowany (31 proc.) przyznaje, ze zdarza mu si¢ dobrowolnie i nieodptatnie
pracowac na rzecz parafialnego koSciota i parafian.

Liczne badania opinii publicznej potwierdzaja, ze dla znacznej czgsci Polakow
to wlasnie ludzie Kosciota katolickiego sa autorytetem w sprawach moralnych.
Posrednio mozna z tego wyprowadzi¢ oceng, ze stanowisko duchownych w istotny
sposdb wplywa takze na zachowania polityczne wielu Polakéw, zwtaszcza w tych
sprawach publicznych, ktére maja wymiar etyczny.

Najwyzszym autorytetem moralnym dla Polakow nadal pozostaje papiez
Jan Pawel II. W badaniach CBOS w styczniu 2012 r. (BS/44/2012) 94 proc.
respondentdw (z czego 64 proc. zdecydowanie) przyznato, ze Jan Pawel II
stanowi dla nich autorytet moralny. Nieco rzadziej niz reszta przekonanie
takie wyrazili respondenci w wieku od 18 do 24 lat (12 proc. z nich), w tym
zwlaszcza uczniowie i studenci (15 proc. z nich nie uznalo papieza za autorytet
moralny).

W badaniu tym uchwycono wyrazny zwigzek miedzy trescig deklaracji i uczest-
nictwem w praktykach religijnych. W sposdb zdecydowany ocene, ze papiez Jan
Pawet II jest autorytetem moralnym, wyrazifo az 84 proc. sposrdd praktykujacych
kilka razy w tygodniu i tylko 34 proc. w ogodle niepraktykujacych. Rownoczesnie
znaczna liczba badanych (73 proc., w tym 23 proc. zdecydowanie) stwierdzita,
ze kieruje si¢ w zyciu wskazaniami Jana Pawfa II. Odsetek takich deklaracji
byl jeszcze wyzszy w grupach badanych w wieku od 45 do 54 lat oraz powyzej
64 lat (po 84 proc.), okreSlajacych swoje poglady polityczne jako prawicowe
(84 proc.), bedacych rolnikami (88 proc.), robotnikami niewykwalifikowanymi
(82 proc.), emerytami (81 proc.) i rencistami (80 proc.).

Dla znacznej czesci spoteczenstwa podstawa zachowan sg zasady katolicyzmu
jako takie. W komunikacie CBOS z badania z 2012 r. (BS/49/2012), w podsu-
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mowaniu odpowiedzi na temat statusu zasad moralnych katolicyzmu, stwier-
dzono, ze ,zasady moralne katolicyzmu za najlepsze i wystarczajace” uznaje
mniej wigcej co pigty badany (22 proc.), najwigkszg grupe (42 proc., od 2009 r.
wzrost 0 5 pkt) stanowig ci, wedtug ktorych zasady moralne katolicyzmu ,,s3
stuszne, lecz nie ze wszystkimi si¢ zgadzaja, a ponadto sadza, ze te, ktore sa
stuszne, czlowiekowi nie wystarczaja”, 26 proc. badanych (spadek o 4 pkt od
2009 r.) twierdzi, ze ,,wszystkie zasady katolicyzmu sg stuszne, jednak wobec
skomplikowania zycia trzeba je uzupelnia¢ jakimi§ innymi normami”, natomiast
,moralno$¢ religijng za obcg sobie” uznaje 10 proc. badanych (w tym 7 proc.
docenia niektdre zasady katolicyzmu).

Zdecydowana wigkszos¢ (81 proc.) badanych przez CBOS w potowie 2013 r.
(BS/104/2013) uznata, ze obowigzkiem panstwa jest zapewnienie nauczania religii
w szkotach dzieciom obywateli, ktorzy sobie tego zycza. W tej sprawie zareje-
strowano wazne kryteria réznicujace odpowiedzi ankietowanych. Zapewnienia
nauki religii w szkole oczekuja od pafistwa najczesciej osoby najbardziej religijne
(praktykujace raz w tygodniu — 87 proc. tej grupy, a czeSciej niz raz w tygodniu
— 88 proc.), za$ najrzadziej — osoby, ktdre w ogdle nie uczestnicza w praktykach
religijnych (57 proc.). Podobne stanowisko deklarowalo w przywotanych bada-
niach 87 proc. respondentow o prawicowych pogladach politycznych i 65 proc.
identyfikujacych sie z lewica.

Nieco bardziej krytyczne stanowisko w sprawie nauczania religii w szko-
fach zarejestrowano w badaniu ,,Opinia Polakow na temat wybranych aspektow
relacji panstwo—Kos$ciot w przestrzeni publicznej oraz ich zwigzku z zyciem
spotecznym” przeprowadzonym w dniach 15-18 marca 2013 r. na zlecenie
Instytutu Spraw Publicznych przez TNS Polska na ogolnopolskiej reprezen-
tatywnej grupie 1000 Polakdéw w wieku powyzej 15 lat, realizowanym metoda
wywiadow bezposrednich wykonanych w domu respondenta. W badaniu tym
43 proc. respondentdéw opowiedzialo si¢ za przeniesieniem nauki religii do parafii
(PAP, 5.09.2013).

Liczne przyktady nie pozostawiajg watpliwosci, ze cechg charakterystyczng
polskiej religijnosci jest selektywno$¢ stosunku do zasad i norm o charakterze
religijnym. Wystarczy w tym miejscu odnotowacé tytutem przykiadu, ze w z pozo-
ru silnie katolickiej Polsce (dalej zywy jest mit Polaka-katolika) sukcesywnie
roénie liczba urodzen pozamatzenskich. Wedlug danych departamentu badan
demograficznych i rynku pracy GUS z 29 stycznia 2013 r., jeSli na poczatku lat
90. ze zwigzkow pozamatzenskich rodzito sie ok. 6-7 proc. dzieci, to w ostat-
nich latach odsetek ten wynosi juz ok. 21 proc., przy zr6znicowaniu mie¢dzy
miastem (tu w 2011 r. wynosit 23,6 proc.) i wsig (w 2011 r. bylo to niespelna
18 proc.).

Na wysokim poziomie utrzymuje si¢ tez liczba rozwodéw. W 2012 r. z ponad
9109 tys. malzenstw rozwiodlo si¢ ponad 61 tys. W 2011 r. na kazde 10 tys.
istniejacych matzenstw, 72 rozwigzano wyrokiem sadu. Wediug danych zebra-
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nych w ramach spisu powszechnego w 2011 r., wyodrebniono ok. 780 tys. 0sOb
pozostajacych w zwigzkach nieformalnych (tj. 2,4 proc. ludnosci w wieku 15 lat
i wiecej) oraz ok. 190 tys. (0,6 proc.) malzonkdw pozostajacych w separacji,
prawnie orzeczonej lub deklarowanej (dane departamentu badan demograficz-
nych i rynku pracy GUS z 29.01.2013 r.). W badaniu CBOS przeprowadzo-
nym w lutym 2013 r. (BS/36/2013) zaledwie co 6smy ankietowany (13 proc.,
od 2008 r. spadek o 2 pkt) wypowiedzial si¢ stanowczo przeciwko rozwodom.
Réwnoczesnie 26 proc. (wzrost o 6 pkt) ocenilo, ze jeSli oboje malzonkowie
zdecyduja si¢ na rozwigzanie swojego malzefistwa w drodze post¢powania
sadowego, nic nie powinno sta¢ temu na przeszkodzie. W badanej zbiorowo-
$ci najwiekszy odsetek (tj. 56 proc.) stanowig umiarkowani zwolennicy rozwo-
dow: nie popieraja tego rozwiazania, ale w niektdrych sytuacjach uznaja je za
dopuszczalne.

O tym, ze standardy zachowan seksualnych w Polsce daleko odbiegaja od
nauk gtoszonych przez Kosciét katolicki, a poSrednio tez o swobodnym podejsciu
Polakéw do norm religijnych §wiadczy¢ moze statystyka sprzedazy prezerwatyw.
Wedtug danych agencji badania rynku, w okresie od maja 2011 r. do kwietnia
2012 r. zakupiono w naszym kraju 87,4 mln opakowan prezerwatyw o tacznej
wartoSci 164,5 mln zt, co stanowito w stosunku do poprzedniego okresu wzrost
o 1,1 proc. (,,Puls Biznesu”, 2.07.2012).

Tzw. ciemna liczba pozostaje rzeczywista skala wykonywanych zabiegéw prze-
rywania cigzy. Zgodnie z prawem, na podstawie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r.
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci
przerywania cigzy (Dz. U. z 1993 r. Nr 17, poz. 78 z pdzn. zm.), zabiegi abor-
cyjne sa dopuszczalne, przy zastosowaniu specjalnych procedur decyzyjnych,
wylacznie wtedy, gdy cigza jest wynikiem czynu zabronionego (do 12. tygodnia
cigzy), stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia matki oraz gdy przestanki
medyczne wskazuja na ci¢zkie i nieodwracalne uszkodzenie ptodu. Oficjalnie,
jak wynika ze Sprawozdania Rady Ministréow z wykonywania oraz o skutkach
stosowania w roku 2011 ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoSci przerywania
cigzy, w 2011 r. przeprowadzono 669 takich zabiegow, w tym w wyniku badan
prenatalnych — 620, za§ z powodu zagrozenia zycia lub zdrowia matki — 49.
Aby przyblizy¢ faktyczne rozmiary zjawiska aborcji w naszym kraju, CBOS
przeprowadzil w okresie od listopada 2012 r. do kwietnia 2013 r. sze$¢ badaf
sondazowych na losowych préobach, w ktorych uczestniczyto tacznie 3576 Polek.
Przy uzyciu r6znych metod i wskaznikdéw posrednich oraz procedur kontrolnych
uzyskano wyniki, ktére z duzym prawdopodobienstwem pozwalaja stwierdzic,
ze w ciagu swojego zZycia cigze przerwala nie mniej niz co czwarta, ale nie
wiecej niz co trzecia dorosta Polka, a wigc dotyczy to od 4,1 do 5,8 mIn kobiet
(BS 60/2013).
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Niezaleznie od wszystkich zasygnalizowanych powyzej ograniczen, struktura
wyznaniowa spoteczefistwa ma, z co najmniej kilku powodow, istotne znaczenie
dla decydowania politycznego. Po pierwsze — wptywa na wybory polityczne doko-
nywane przez duza czes$¢ spoteczenistwa. Po drugie — rodzi oczekiwania licznych
przedstawicieli bezwzglednie dominujacego Srodowiska religijnego, ze domena
publiczna bedzie ksztaltowana w zgodzie z zasadami katolickiego nauczania
spolecznego. Po trzecie — stwarza potrzebe i dyktuje obowiazek zachowania
szczegOlnej starannoSci w wypetnianiu wymagan dotyczacych réwnouprawnie-
nia §wiatopogladowego w przestrzeni publicznej. Po czwarte — wyznacza jedna
z osi podzialéw w §rodowisku decydowania politycznego. Po piate — wywotuje,
w polaczeniu z ofensywnym modelem funkcjonowania instytucjonalnego KoScio-
ta katolickiego, réznorodne leki u ludzi, ktorzy nie sa z KoSciotem tym zwigzani
i obawiajg si¢ o swoje prawa.

Sygnaly, ktore plyna do sfery polityki w zwigzku z ksztattem struktury Swia-
topogladowej spoleczefistwa, moga przektadac si¢ na aktywne postawy i zacho-
wania decyzyjne ukierunkowane badZ na eksponowanie inspiracji religijnych,
badz na tworzenie przestanek neutralnoSci w sprawach wyznaniowych, badz
tez na zdecydowane ograniczenie ingerencji KoSciofa katolickiego w sprawy
publiczne. AktywnoS$¢ poszczegblnych podmiotow polityki w tej dziedzinie,
o czym bedzie mowa w dalszej czeSci opracowania, odpowiada tym trzem
wariantom.
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3.3. Linie podzialow i zroznicowania spoleczenstwa
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Opracowanie wlasne.

Postepujace zmiany w ukladzie strukturalnym spoteczenstwa

Tradycyjny uklad strukturalny spoteczenstwa, w ktorym obowiazywat zasad-
niczy podzial na klas¢ robotnicza (w tym wielkoprzemystowa klase¢ robotni-
cza, posiadajaca tozsamos¢ polityczna oraz zdolno$¢ wystepowania w sprawach
politycznych jako samodzielny, silny podmiot), rolnikow oraz — stosunkowo
nieliczng — inteligencje, jest juz w Polsce, podobnie jak w innych pafstwach
rozwini¢tych, w duzej mierze historia.
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W naszym kraju nastgpita juz zasadnicza przebudowa uktadu struktural-
nego. Nadal jednak zachodzg istotne zmiany w podziale klasowym i warstwo-
wym (zob. Gilejko 2010, s. 17 i nast.). Uksztaltowala si¢ liczna, niejednorodna
wewnetrznie klasa Srednia, w duzym stopniu wzrosta liczba oséb zatrudnio-
nych w réznego rodzaju ustugach, wiele osob funkcjonuje w systemie samo-
zatrudnienia, nie stawia si¢ juz znaku réwnosci mig¢dzy zamieszkaniem na
terenach wiejskich i zatrudnieniem w rolnictwie. Wyzsze wyksztalcenie prze-
stalo by¢ wylacznie udziatem inteligencji. Tradycyjne identyfikacje klaso-
we, chociaz nadal istotne, nie wyznaczaja juz podstawowych osi podzialow
politycznych.

Uwzgledniajac tradycyjne kryteria okreSlania potozenia klasowego, tzn.: cha-
rakter pracy, poziom kwalifikacji zawodowych, stanowisko w hierarchii organi-
zacyjnej i stosunek do wtasnosci (Ruszkowski 2012, s. 23), trzeba podkresli¢, ze
sytuacja znacznej czeSci spoleczenstwa wspotczesnej Polski ulega dynamicznym
zmianom. W istocie jesteSmy Swiadkami dekompozycji spotecznej, ktora pro-
wadzi do wigkszej indywidualizacji sytuacji poszczegélnych osob. Z tym zjawi-
skiem muszg si¢ zmierzy¢ decydenci polityczni; rozstrzygajac pewne sprawy, nie
moga — a przynajmniej nie powinni — ignorowacé faktu, ze potrzeby, oczekiwania
i preferencje cztonkéw spoteczefistwa sg zmienne i w duzym stopniu zrozni-
cowane. W efekcie te same decyzje sa z natury rzeczy rdznie oceniane przez
poszczegblnych obywateli.

Dekompozycja tradycyjnego ukfadu klasowego i zmiany funkcji identyfika-
cji klasowych stawiaja pod znakiem zapytania utrzymywanie w dotychczasowej
postaci zaplecza klasowego lewicy i prawicy. Nie znaczy to, ze podzial na lewice
i prawice znika. Pojawiaja si¢ nowe przestanki identyfikacji w ramach tego
podziatu. Istotng role uzyskuja w tym przypadku czynniki obyczajowe, w tym
prawo do zycia wedlug swojego indywidualnego wyboru, stanowigcego odstep-
stwo od tradycyjnego modelu.

Zasadniczego znaczenia nabiera problem wykluczenia kulturowego. Jak oce-
nia David Ost, wspodlczesnie trwa poszukiwanie drog do zagwarantowania sobie
pelnego udzialu w kulturze na gruncie narodowym. Jesli bowiem zadna sifa
polityczna nie reprezentuje interesdw ekonomicznych grup o stabszej pozycji,
to moga one ,calkiem rozsadnie uwazac, ze lepsza szans¢ na reprezentowa-
nie ich intereséw znajda na gruncie narodowym i kulturowym”, gdyz ,bycie
uznanym za istotng cze§¢ narodu daje im [...] pewne symboliczne zasoby,
ktore mozna wykorzysta¢ dla uzyskania ekonomicznej ochrony” (Ost 2011,
s. 251 37).

Warta rozwazenia jest opinia, ze dla wspoiczesnego obrazu strukturalnego
spoteczenistwa polskiego wigksze znaczenie niz tradycyjnie rozumiane podzialy
klasowe z perspektywy decydowania politycznego zaczyna miec zréznicowanie
stylow zycia (Gdula, Sadura 2012, s. 7 i nast.) oraz wigzace si¢ z tym zrozni-
cowanie statusu i rol spotecznych.
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Kluczowe znaczenie zroznicowania stosunku do zmian modernizacyjnych

W kontekScie decydowania politycznego trzeba odnotowacd, analizowane
w socjologii sfery publicznej, zr6Znicowanie spofeczenstwa w sprawach zwia-
zanych ze zmianami modernizacyjnymi. To wtasnie stosunek do modernizacji
i zdolno$¢ do udziatu w procesach, ktdre si¢ na nig sktadajg, oraz gotowo$¢ do
podejmowania wigzacych si¢ z tym dodatkowych dziatan (w sferze wyksztatcenia,
wykonywanego zawodu, zmiany miejsca zamieszkania itp.) staje si¢ szczeg6lnie
wazng zmienng polityczng struktury spotecznej. ZdolnoS¢ do zmiany oraz mobil-
nos¢ to wspotczesnie kluczowe elementy potencjaiu rozwojowego spoteczenstwa.

Z tego punktu widzenia interesujaca jest koncepcja Pawla Ruszkowskiego,
polegajaca na wyodrebnieniu czterech typowych segmentéw spotecznych. Po
pierwsze, jest to segment nazwany w referowanej typologii segmentem adaptacji
dynamicznej (zgodnie z wynikami badan, obejmuje ok. 11 proc. spoleczenistwa),
ktory charakteryzuja: aktywno$¢ ukierunkowana osiagnigeciowo-indywidualistycz-
nie, skfonnos$¢ do podejmowania ryzyka, petna akceptacja zachodzacych zmian.
Po drugie — segment adaptacji ewolucyjnej (szacowany na ok. 17 proc.), kto-
rego cechami sg: aktywno$¢ ukierunkowana osiggnieciowo-kolektywistycznie,
ograniczona sktonno$¢ do podejmowania indywidualnego ryzyka, akceptacja
modernizacji, ale w jej wersji ewolucyjnej, ,,ubezpieczone]” przez wspdtdziatanie
w roznych grupach posrednich. Po trzecie — segment adaptacji zachowawczej
(szacowany na ponad 55 proc.), ktdrego wyznacznikami s3: mata przedsigbior-
czo$¢, ukierunkowanie na powtarzanie dziatan rutynowych, sktonnos$¢ do dziatan
na rzecz zachowania status quo, pasywnos¢ w procesie modernizacji i sytuowanie
sie na pozycjach obserwatorOw zachodzacych zmian. Po czwarte — segment
adaptacji statyczne]j (szacowany na niespelna 16 proc.), o niskim potencjale
adaptacyjnym, zamkni¢ty w swoich grupach, krytyczny wobec zachodzacych
zmian (Ruszkowski 2012, s. 40 i nast.).

Nie ulega watpliwosci, ze osoby, ktore wspOltworza poszczegdlne opisane
wyzej segmenty spoleczne, reprezentuja odmienne oczekiwania pod adresem
decydentow politycznych. W sposob naturalny stajg sie¢ one kandydatami do zasi-
lenia odmiennych elektoratéw wyborczych. Tym samym sita, jaka dysponuja te
segmenty, stanowi wazne uwarunkowanie spoteczne decydowania politycznego.
Na uwage zastuguje tez stwierdzenie Ruszkowskiego, ze wysokiemu poziomowi
adaptacji do zmian towarzyszy zintegrowanie Srodowiskowe, za$ brak takiej
adaptacji wiaze si¢ z dekompozycja grupowa.

Istotne zroznicowanie dochodow i warunkow zycia

Wazne znaczenie dla decydowania politycznego ma pogtebiajace si¢ w Polsce
zroznicowanie dochoddw i pojawianie si¢ biegunéw nedzy i bogactwa (szerzej
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zob. Jarosz 2013). Istnieje duza, liczaca co najmniej kilkanascie procent, grupa
ludzi biednych, niewyksztalconych, w znacznej mierze pozbawionych dostepu
do $wiadczen publicznych (w tym $wiadczen zdrowotnych zgodnych ze wspot-
czesnymi standardami), niekorzystajacych z dostgpnych innym dobr kultury
i srodkéw interaktywnej komunikacji. Aktywnos¢ tych ludzi koncentruje si¢ na
zapewnieniu warunkéw przezycia; liczy sie dla nich tylko to, co ma zwigzek
z poprawa sytuacji materialnej i warunkow egzystowania. Wielu z nich nie
wykazuje zainteresowania samodzielnym poszukiwaniem instrumentow poprawy,
np. przez podjecie pracy, lecz jedynie korzystaniem z réznych form pomocy
spoleczne;.

Rézne jest poczucie spoteczne warunkow zycia Polakdéw. Z badan CBOS
przeprowadzonych w marcu 2013 r. (BS/46/2013) wynika, ze ponad pofowa
(55 proc.) ankietowanych ocenia, iz w ich gospodarstwach domowych zyje si¢
Srednio — ,,starcza im na co dzien, ale musza oszczedza¢ na powazniejsze zaku-
py”, 30 proc. ,,zyje bardzo biednie lub skromnie”, za§ 15 proc. dostatnio. Biedy
obawialo si¢ 45 proc. dorostych ankietowanych, z czego wigkszos¢ (36 proc.
ogo6lu) sadzita, ze jako$ sobie poradzi.

Pogtebianie si¢ zr6znicowania dochodéw i warunkéw zycia powoduje, ze
spoleczenstwo ulega dezintegracji. W efekcie trzeba si¢ bardzo ostroznie wypo-
wiada¢ o postawach, ocenach i interesach spoleczenstwa polskiego jako cato-
$ci. Osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji zyciowej staja si¢ grupa
specyficzng takze w rozumieniu politycznym. Nosza one w sobie poczucie gle-
bokiej niesprawiedliwoSci i poszukuja Zrddet swojej niedoli najczesciej poza
soba. W efekcie wing za swa sytuacje najczeSciej obarczaja istniejacy system
i w sposOb naturalny przyjmuja postawe krytyczng wobec panstwa i jego orga-
noéw publicznych, w tym w szczegdlnosci wobec sit politycznych stanowiacych
zaplecze aktualnie rzadzacych. Ludzie ci, czujac si¢ przegrani, zasilajg tzw.
negatywny potencjat polityczny i staja si¢ podatni na najbardziej nawet nie-
racjonalne oferty polityczne ugrupowan opozycyjnych, ktore najczesciej zapo-
wiadaja dziatania zmierzajace do poprawy warunkow zycia takich jak oni,
poszkodowanych przez zte rzady. W wiekszym stopniu sg tez podatni na oferty
zawierajace zapowiedZ dzialan radykalnych, po ktorych oczekuja zmiany na
lepsze, bez wnikania w ich mechanizm. Z czasem, tracac zaufanie do poli-
tyki jako takiej, w wielu wypadkach staja sie¢ politycznie bierni, nie uczestni-
czg w praktykach obywatelskich, koncentruja si¢ wytacznie na swojej sytuacji
materialnej. W skrajnych przypadkach powigkszaja, dotyczy to zwtaszcza bezro-
botnych mezczyzn, statystyki samobojstw, ktorych liczba sukcesywnie w Polsce
rosnie.

Na uwage zastuguje nakfadanie si¢ nieréwnosci ekonomicznych (zwiaza-
nych z dochodami i warunkami zycia), spolecznych (dotyczacych m.in. stylu
zycia i uczestnictwa w kulturze) i politycznych (wynikajacych ze zrdznicowanego
wplywu na bieg spraw w domenie publicznej).
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Nasilanie si¢ zjawiska spolecznego wykluczenia

Wozrasta liczba osob, ktore podlegaja wykluczeniu spolecznemu (szerzej zob.
Jarosz 2008a). Niepokojem napawa w szczegdlnosci fakt, ze w wielu wypad-
kach jest to wykluczenie trwale. Jak ocenia Marek Zidtkowski, ,taka sytuacja
musi prowadzi¢ do wzrostu znaczenia przypisywanego czynnikom materialnym,
a takze do znacznej polaryzacji wizji pozadanego porzadku gospodarczego”
(2006, s. 166).

W latach 2004-2008 odnotowywano spadek liczby osob zyjacych w najtrud-
niejszych warunkach, na granicy egzystencji, z 12,3 proc. do 5,7 proc. Od 2011 r.
wskaznik ten zaczal ponownie wzrastac. Z raportow GUS (,,Ubdstwo w Polsce
w 2011 r.” oraz ,,R6zne oblicza polskiej biedy”) opublikowanych w listopadzie
2012 r. wynika, ze zagrozone uboOstwem jest 13,5 proc. gospodarstw. Wsrod
0sOb biednych przewazaja osoby najgorzej wyksztalcone i rodziny wielodzietne.
Niepokoi duzy odsetek biednych w grupie ludzi mfodych. Wsr6d oséb uznanych
za biedne przewazaja mieszkancy wsi i matych miast. Bieda przestala juz by¢
zjawiskiem charakterystycznym dla ludzi bez pracy, gwattownie przybywa ludzi
pracujacych, ktorzy sg biedni (Leszczynski 2012).

Uksztattowanie sie¢ cywilizacji informatycznej i tzw. spofeczefistwa infor-
macyjnego wyznaczylo nowy obszar wykluczenia spolecznego. Ludzi bied-
nych, w tym w szczeg6lnosci bezdomnych, pozbawionych mozliwosci dostepu
do internetu i innych narzedzi informatycznych, brak dostepu do rzeczywi-
stoSci cyfrowej w oczywisty sposOb stawia na gorszej pozycji w konkurencji
spolecznej. Wykluczenie cyfrowe dotyczy tez znacznej liczby ludzi starszych.
W badaniu CBOS w maju 2013 r. (BS/75/2013) regularne korzystanie z inter-
netu deklarowato juz 60 proc. ankietowanych, ale wsréd os6b w wieku od 55
do 64 lat bylo to jedynie 20 proc., za§ wsrdd osob jeszcze starszych zaledwie
10 proc.

Dla dopelnienia obrazu trzeba wspomnie¢, ze pewnemu rodzajowi wyklu-
czenia spotecznego podlega dos$¢ liczna jeszcze grupa osob, ktére w ramach
rozliczen z aparatem bezpieczenstwa z okresu poprzedniego ustroju zostaly
w Polsce w duzej mierze wylaczone z zycia politycznego w trybie tzw. przepisow
lustracyjnych (szerzej zob. Jarosz 2008). Zostawiajac z boku kwestie sprawie-
dliwosci dziejowej, trzeba zaznaczy¢, ze osoby te majg swoje odrebne punkty
odniesienia do oceny programo6w i dziatan politycznych w Polsce.

Zroznicowanie regionalne
W Polsce utrzymujg si¢ — a w niektérych dziedzinach wrecz poglebiaja —

nieréwnoS$ci miedzy poszczegolnymi regionami. Trwa tradycyjny podziat na
lepiej rozwinigta Polske A i cywilizacyjnie zap6Zniong Polske B, w tym przede
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wszystkim tzw. §ciang wschodnig. W tej sytuacji trudno mowi¢ o réwnosci szans
zyciowych wszystkich obywateli, a szczeg6lnie przykrym aspektem tej sprawy
sa warunki zdrowotne, bytowe i perspektywy edukacyjne — ogdlnie rzecz bio-
rac: los dzieci rodzacych sie w regionach cywilizacyjnej zapasci. NieréwnosSci
mig¢dzy poszczegdlnymi regionami obnizajg spojnos¢ spoteczng (Golinowska,
Kocot 2013).

Zroznicowanie regionalne znajduje potwierdzenie i zarazem ilustracj¢ w tere-
nowym rozkfadzie wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego na pomoc
spoteczna, na ktdra Srednio w skali catego kraju przeznaczono 14,3 proc. wydat-
kow w 2012 r. W wojewddztwie warminsko-mazurskim poswiecono na ten cel
az 19,8 proc. wydatkéw (blisko 945 zi na mieszkanca), w wojewddztwie lubu-
skim — 19 proc., kujawsko-pomorskim — 17 proc., Swietokrzyskim, lubelskim
i podkarpackim — po 16 proc. Sg gminy, w ktorych 50 proc. mieszkancow zyje
z pomocy spofecznej. W 21 gminach $rodki z pomocy spotecznej sg podstawa
utrzymania wiecej niz 30 proc. mieszkancow. Rekordy pod tym wzgledem
odnotowano w gminie Stary Brus, gdzie Srodki z pomocy spolecznej pobiera
71,9 proc. mieszkancow, oraz Kozielice (71,3 proc. mieszkancéw) (,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 24.10.2013).

Ograniczanie tych nierOwnoSci jest niewatpliwie zadaniem wymagajacym
uwzglednienia w decydowaniu politycznym. Zreszta, wtadza powinna o to
zadbac nie tylko w trosce o obywateli. Nierownos$ci w zakresie warunkow zycia
i perspektyw mieszkancow przekiadaja si¢ na oceny spoleczne panstwa i jego
wladz publicznych. W najstabszych regionach trudno byloby oczekiwac entu-
zjazmu obywateli dla rzadzacych. Nieréwnosci spoleczne prowadza wiec takze
do zrdznicowania postaw i pogladow politycznych (Kozak 2013, s. 144 i nast.).
Trzeba si¢ zgodzi¢ z opinia Bogdana Macha, ze ,bez istotnego zakresu row-
nosci spotecznej nie moze byé mowy o demokracji wysokiej jakosci” (Mach
2012, s. 9).

W 2000 r. warto§¢ PKB wytworzona w najsilniejszym regionie byla ponad
25 razy wicksza niz w najstabszym regionie, a w 2010 r. juz 29 razy wigksza.
Najszybciej rozwijaja si¢ duze miasta i tereny z nimi powigzane, a takze regiony
zasobne w surowce, najstabiej — Sciana wschodnia, ktdra jest najmniej atrakcyjna
dla przemystu, ustug i technologii (Maciejewicz 2012, s. 1 oraz 16 i 17).

Srodowisko silnie zroznicowanych interesow

Wszystkie zasygnalizowane wyzej okolicznoSci zwigzane z odmiennoScia
potrzeb i sytuacji r6znych grup spotecznych powoduja, ze polskie spoteczenstwo
jest silnie zr6znicowane z punktu widzenia intereséw. Postepujaca indywidualiza-
cja punktow odniesienia i ocen, a wigc krystalizowanie stanowisk poszczegdlnych
ludzi, a nie tylko grup spotecznych, oznacza, ze proces roznicowania interesow
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Polakow si¢ nasila. W decydowaniu politycznym poszczegdlne podmioty musza
w zwiazku z tym bardzo starannie odmierzal proporcje interesow wspdlnych
i interesOw partykularnych swoich grup adresowych. OczywiScie, przy stalej nad-
wyzce potrzeb nad mozliwoSciami nie da sie broni¢ wszystkich intereséw, tym
bardziej ze niejednokrotnie sa one wzajemnie sprzeczne. Trzeba wigc doko-
nywac¢ trudnych wyboréw, decydowac si¢ na preferowanie tych, a nie innych
opcji. W tej dziedzinie szczegdlnie trudng sytuacj¢ maja decyzyjne podmioty
polityczne o tozsamosSci organow wtadzy publiczne;.

Dotyczy to w pierwszej kolejnosci rzadu, ktory jako organ panstwowy powi-
nien dazy¢ do zréwnowazonej obrony interesOw spoleczenstwa polskiego jako
catosci, a jako organ majacy legitymacje polityczng i zabiegajacy o jej utrzymanie
oraz wzmocnienie musi si¢ w swojej aktywnosci decyzyjnej kierowac interesami
swojego zaplecza spotecznego i politycznego. To prawie... kwadratura kota,
sytuacja nieuchronnie prowadzaca do napiec. Btedy w wyborze preferencji musza
skutkowa¢ w tym przypadku albo patologiczna prywatyzacja wtadzy publicznej,
przez zbytnie podporzadkowanie jej partykularnym interesom ugrupowan rza-
dowych, albo uznaniem przez zaplecze polityczne tych ugrupowan, ze rzad nie
prowadzi polityki, ktora byta przestanka udzielenia mu poparcia, a tym samym,
ze nie ma powoddw, aby w kolejnych wyborach wesprze¢ partie dotychczas
rzadzace.

W sytuacji korzystania przez rzad z koalicyjnego zaplecza politycznego, co jest
prawie norma, potrzeba uzgadniania odmiennych interesow pojawia si¢ juz na
poziomie samych ugrupowan wspottworzacych dang koalicje. W analizowanym
w tym opracowaniu okresie rzecz dotyczyta trudnej koalicji Platformy Obywa-
telskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Ugrupowania te, majac odmienne
grupy poparcia i daleko réznigce sie wizje polityczne, byly zmuszone i$¢ na
kompromis w wielu sprawach.
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3.4. Obraz polityczny spoleczenstwa polskiego
w kontekScie decydowania politycznego

Silne, utrwalone i wzglednie zrownowazone podzialy polityczne
spoleczenstwa

Obraz polityczny spofeczefistwa polskiego w 2012 r. oraz w pierwszej potowie
2013 r. wyznaczaly przede wszystkim ostre podzialy polityczne oraz model kul-
tury politycznej, w ktorym dominowaly trzy negatywne zjawiska: mata gotowos¢é
do osobistej aktywnoSci politycznej, roszczeniowy stosunek do panstwa oraz
ograniczenia w dyskursie politycznym.

Wydarzenia z lat 2012-2013 przyniosty potwierdzenie faktu, ze w Polsce
istnieja silne i utrwalone podzialy polityczne spoleczenstwa. Sa one uwarun-
kowane przede wszystkim historycznie oraz ideologicznie i maja bezpoSred-
ni zwigzek z przedstawionym tu juz zroznicowaniem warunkdw zycia i pracy
Polakéw. Co wigcej, istniejace podzialy polityczne znajduja wyrazne odzwier-
ciedlenie w warstwie emocjonalnej, tam tez przybierajag na mocy. Tym samym
okazuja si¢ odporne na prdby ich ograniczenia za pomocg argumentow
racjonalnych.

Podzialy polityczne o rodowodzie historycznym — na obdz wywodzacy sie
z tradycji postkomunistycznej oraz obdz postsolidarnosciowy — w coraz wigkszym
stopniu sg zastepowane przez wewnetrzne podzialy w Srodowisku wywodzacym
sie z nurtu opozycji wobec ustroju socjalistycznego.

Wsrdéd czynnikéw istotnych dla ksztattowania sie tozsamosci politycznej
w ramach tych podzialéow, podstawowe znaczenie maja: wiek, wyksztatcenie,
miejsce zamieszkania, poziom dochodéw, pte¢ oraz sita powigzania z religia
mierzona intensywnoScia udziatu w praktykach religijnych.

Spoteczenstwo polskie jest podzielone politycznie zardbwno w sprawie prze-
szlosci, jak i terazniejszoSci oraz przyszioSci. W §wietle tych podzialéw mozna
wyodrebni¢ dwie dominujace, wzglednie zrownowazone pod wzgledem wply-
woOw, wewnetrznie niejednorodne orientacje czy tez opcje. Pierwsza z nich,
bardziej ideologiczna, ma charakter konserwatywno-narodowy. Druga, w duzej
mierze pragmatyczna, ma nastawienie liberalne i proeuropejskie. Na tle tych
réznic ksztaltuja sie dwa wzorce moralnosci, z ktorych pierwszy skupiony
jest wokot wartoSci narodowych, drugi za§ ma charakter w znacznym stopniu
kosmopolityczny. Dopetnieniem tego podzialu sa dwie odmienne wizje Polski:
konserwatywno-narodowa i liberalno-europejska. Trudno jest precyzyjnie zde-
finiowaé obie te opcje, gdyz — jak juz wspomniano — obejmujg one (dotyczy to
zwlaszcza opcji liberalno-europejskiej) elementy niejednorodne programowo
i ideowo.
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Symptomatyczne jest zamykanie si¢ stronnikéw poszczegllnych opcji poli-
tycznych w swoim gronie oraz brak powazniejszej dyskusji merytorycznej miedzy
oponentami politycznymi. Dialog jest zastepowany przez monologi. W relacjach
miedzy stronami podzialéw politycznych w Polsce dominuje postawa wrogosci,
nieche¢ do uznania adwersarza za partnera oraz gra nastawiona na delegitymi-
zacje przeciwnika. Debata merytoryczna staje si¢ mniej wazna od permanentnej
kampanii polityczne;.

Wskazane wyzej okolicznosci powoduja, ze programujac i przeprowadzajac
swoje dziatania decyzyjne, podmioty instytucjonalne aktywne na scenie politycz-
nej musza uwzglednia¢ fakt spolaryzowania polskiego spoleczenstwa, sktocenia
w czgsto podstawowych sprawach, ktérych dotycza procesy decydowania publicz-
nego. Musza tez bra¢ pod uwage fakt, ze te podzialy polityczne sa w duzej
mierze ksztaltowane na bazie tradycji i przyzwyczajen, indywidualnych teorii
rzeczywistoSci oraz emocji, a takze, ze sa one stosunkowo stabilne i w bardzo
niewielkim stopniu dajg si¢ korygowaé czy podwazaé za pomocg racjonalnych
argumentOw merytorycznych.

Przewaga podzialéow nad poczuciem wiezi wspolnotowej

W otoczeniu decydowania politycznego we wspotczesnej Polsce podzialy sa
silniejsze niz poczucie wiezi wspOlnotowej. Masowa ekspozycja symboli naro-
dowych w trakcie Euro 2012, chociaz sama w sobie byta zjawiskiem niezwykle
interesujacym, nie zmienia powyzszej oceny. A i w tym konkretnym przypad-
ku jednos¢ szybko zostata zagtuszona konfliktem w sprawie ulicznego marszu
rosyjskich kibicow w Warszawie.

Adaptujac na uzytek tych rozwazan przypomniang przez Pawla Ruszkow-
skiego (2012, s. 29) koncepcj¢ kapitalu spotecznego zaproponowang przez
Putnama (2008, s. 38), jako sieci spotecznych i skojarzonych z nimi norm wza-
jemnosci, w ramach ktérej mozna wyodrebni¢ kapital spajajacy (integrujacy
poszczeg6lne grupy) oraz pomostowy (tworzacy wiezi migdzy poszczegdlnymi
grupami), nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce wystepuje wyrazny deficyt kapitatu
pomostowego.

Poszczeg6lni aktorzy instytucjonalni aktywni na scenie politycznej, w tym
liderzy partyjni, usitujg wpisac si¢ w istniejace podzialy, dobierajac grupy adre-
sowe bliskie ich ocenie rzeczywistoSci i wizji programowej oraz kreujac si¢ na
obroncdw tych Srodowisk politycznych. Partie polityczne zajmujg sie w wigkszym
stopniu utrwalaniem polaryzacji politycznej spoleczenstwa niz poszukiwaniem
wartoSci i rozwigzan praktycznych, ktére moglyby si¢ sta¢ podstawg budowania
jednosci.

Do partyjnych strategii dostosowuja si¢ inni uczestnicy domeny publiczne;j
obecni na polskiej scenie politycznej. Dotyczy to takze mediow, ktore w wielu
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wypadkach sa programowo wyraznie powigzane z poszczeg6lnymi opcjami poli-
tycznymi. W analizowanym tu okresie media niejednokrotnie nawet nie kryly
swojego zaangazowania politycznego, wykorzystujac je do budowania swojej
tozsamosci oraz do utrzymania okreSlonej grupy odbiorcow. Mialy swoj udzial
w pielegnowaniu podzialéw politycznych spoteczenstwa.

Dominujacy model kultury politycznej i prawnej

Wypada podzieli¢ opini¢ tych autoroéw, ktérzy za czynnik majacy kluczo-
we znaczenie dla decydowania politycznego uwazaja stan kultury politycznej
Polakéw. Wydaje sie, ze to wiasnie stan kultury politycznej spoteczefistwa jest
jednym z gtéwnych uwarunkowan decydowania politycznego i — szerzej — ksztattu
catosci procesdéw politycznych.

Kulture polityczna definiuje sie¢ w literaturze przedmiotu na rézne sposoby.
W wielkim skrdécie mozna stwierdzic, ze zawiera ona wazne orientacje poznaw-
cze, aksjologiczne, ocenne i praktyczne w sprawach dotyczacych polityki i dome-
ny publicznej. Ograniczajac sie tu do ogélnego przedstawienia dominujacego
w Polsce wspotczesnej modelu kultury politycznej, trzeba zwrdci¢ uwage na
kilka jej cech charakterystycznych.

Po pierwsze — ograniczone zainteresowanie sprawami polityki polaczone
z malg wiedza na temat zjawisk i procesow politycznych.

Po drugie — wyrazna dominacja krytycyzmu i negatywnego nastawienia emo-
cjonalnego wobec polityki, jako dziedziny pod wieloma wzgledami ,,nieczystej”,
odzwierciedlajacej przede wszystkim osobiste interesy i potrzeby osdb w nig
zaangazowanych, bedacej w wiekszym stopniu Zrodiem spolecznych frustracji
niz przestrzenia, w ktorej powstaja i sg realizowane projekty podporzadkowane
interesom wspolnym.

Po trzecie — brak u znacznej liczby Polakéw poglebionej refleksji nad powia-
zaniem swojej wlasnej sytuacji z sytuacja w domenie publicznej, potaczony z pro-
bami §wiadomosSciowego izolowania si¢ od wplywow politycznych, wedlug zasady:
mnie polityka nie interesuje i nie dotyczy.

Po czwarte — dominujace wsrod Polakéw przekonanie, ze obywatele maja
w istocie bardzo maly wptyw na bieg spraw w sferze politycznej, Ze nie ma sensu
wilaczac sie do dziatan politycznych, bo o ostatecznym ich wyniku zadecyduja
i tak ,,oni” — tzn. zawodowi politycy. Przyktadowo w badaniu we wrze$niu 2012 r.
(CBOS BS/142/2012) opini¢ o braku wplywu obywateli na polityke wyrazito az
68 proc. pytanych (z tego u 25 proc. bylo to stanowisko zdecydowane). Nalezy
zauwazyC, ze byl to i tak wynik lepszy niz w latach poprzednich, gdyz wskaznik
ten w podobnych badaniach wynosit: w 1992 r. — 91 proc., w 1999 — 87 proc.,
w 2009 — 72 proc. Badani wyrazaja przekonanie, ze zwykli ludzie czeSciej maja
wplyw na sprawy swojego miasta i gminy (w 2012 r. w tej sprawie odpowiedzi
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,raczej tak” bylo 33 proc., za$ ,,zdecydowanie tak” — 14 proc.) niz na sprawy
kraju. Takie deklaracje sa czestsze w grupie mtodszych respondentow, z wyzszym
wyksztatceniem, mieszkajacych w duzych miastach oraz majacych stosunkowo
dobra sytuacje materialng. W Swietle wynikow referowanych badan istnieje
wyrazny zwigzek miedzy wyrazeniem opinii, ze zwykli ludzie maja wplyw na
sprawy kraju, i uczestniczeniem w wyborach parlamentarnych. W grupie osob
prezentujacych taka opini¢ frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2011 r.
wyniosta 32 proc. (wsrdéd oséb majacych przeciwne zdanie — 23 proc.), za$
odsetek deklaracji udzialu w wyborach parlamentarnych, gdyby odbywaly si¢
w najblizsza niedziele, wynidst 73 proc. (wsréd osob majacych przeciwne zda-
nie — 52 proc.).

Po piate — niewielkie zainteresowanie osobistg aktywnoScia w polityce, w tym
w ramach aktywnoS$ci obywatelskiej zwiazanej z wykorzystywaniem mechani-
zmOw decyzyjnych (co znajduje wyraz m.in. w stosunkowo niskim poziomie
frekwencji wyborczej) oraz mechanizméw partycypacyjnych (co znajduje wyraz
m.in. w ograniczonym zainteresowaniu réznymi procedurami konsultacji spo-
tecznych). W dziataniach decyzyjnych w polityce trzeba uwzgledniaé fakt, ze
Polacy w wigkszosci obsadzaja si¢ tylko w roli obserwatoréw i komentatoréw
polityki, zajmuja miejsce na widowni wokdl sceny politycznej. Sa gotowi do
formutowania ocen, maja duze oczekiwania, a rownoczesnie w dziedzinie prak-
tyk obywatelskich i zachowan politycznych wykazuja zdecydowanie ograniczona
aktywno$¢. Znajduje to potwierdzenie m.in. wlasnie w matej frekwencji wybor-
czej oraz licznych przypadkach uniewaznienia referendéw lokalnych z powodu
niespetnienia wymogu minimalnej frekwencji.

Charakterystyczne w tym kontekScie sa wyniki badan opinii publicznej prze-
prowadzonych przez CBOS w potowie 2013 r. (BS/104/2013), w ramach ktorych
ustalono, ze az 21 proc. badanych nie zalicza do powinnoSci obywatelskich
udziatu w wyborach, za$ 23 proc. — w referendach. W obu przypadkach liczba
takich deklaracji byta wicksza niz w podobnych badaniach w grudniu 1999 r.,
w ktorych wynosita ona odpowiednio: 9 proc. i 11 proc. Co ciekawe, wigksza
Swiadomo$¢ potrzeby spetniania obywatelskich powinno$ci odnotowano u ludzi
wierzacych niz w grupie osob niezaangazowanych religijnie. Przyktadowo, w przy-
wolanym wyzej badaniu z 2013 r. udzial w wyborach potraktowalo jako oby-
watelski obowigzek 85 proc. osob praktykujacych kilka razy w tygodniu i tylko
60 proc. w ogole niepraktykujacych.

Do odrebnych zagadnief wymagajacych podjecia w tym miejscu nalezy identy-
fikacja dominujacego sposobu rozumienia obywatelskoSci, tj. postawy ,,jednostki
wobec wspdlnoty politycznej jako caloSci i jednoczesnie jako postawy wobec
wspotobywateli” (Raciborski 2010, s. 11; zob. tez: Raciborski 2011, s. 55 i nast.;
Wnuk-Lipinski 2005, s. 102 i nast.). Jest to postawa ,jednostki wobec samo-
rzadnej zbiorowosci politycznej, innych jednostek, instytucji i procedur”, ktéra
zasadza si¢ ,na internalizacji praw i obowigzkow cztonka owej zbiorowosci”
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i ,stanowi podstawe do budowania roli obywatela” (Wnuk-Lipinski, Bukowska
2012, s. 46).

W badaniach przeprowadzonych we wrzesniu 2012 r. (CBOS BS/142/2012)
podjeto probe ustalenia, jak ksztaltuja sie r6zne formy aktywnoSci obywatel-
skiej. Zebrano nast¢pujace dane: 27 proc. respondentOw przekazalo kiedy§
(w tym 19 proc. w ostatnim roku) pieniadze na cele spoteczne, co czwarty
badany (25 proc.) podpisal jaka$ petycje (w tym 19 proc. w ostatnim roku),
12 proc. uczestniczyto w spotkaniu lub zgromadzeniu politycznym (w tym
3 proc. w ciggu ostatniego roku), 10 proc. kontaktowato si¢ lub prébowalo
si¢ skontaktowac z politykiem lub urzednikiem publicznym w celu wyrazenia
opinii, 7 proc. brato udzial w demonstracji, 6 proc. uczestniczylo w interne-
towym forum o tematyce politycznej, 5 proc. kontaktowalo si¢ z mediami lub
wystepowalo w mediach w celu wyrazenia wlasnych pogladéw. Bilansujac te
wyniki, autorzy komunikatu CBOS zauwazyli, ze ,,ponad potowa Polakow
(54 proc.) nigdy nie angazowala si¢ w zadng z powyzszych form dzialalnosci
obywatelskiej, a ponad dwie trzecie (69 proc.) nie wykazato inicjatywy w tym
wzgledzie w ostatnim roku”. Do najbardziej aktywnych nalezaly osoby z wyz-
szym wyksztalceniem, mieszkafcy najwickszych miast oraz majacy najwyzsze
dochody.

Kolejnym uwarunkowaniem decydowania politycznego jest dominujacy model
kultury prawnej. Z punktu widzenia decydowania publicznego istotne znaczenie
ma silne przekonanie spoleczne, ze ,,wspdlne” — znaczy ,niczyje”. Z badan
CBOS w 2012 r. (BS/155/2012) wynika, ze znaczna czg¢$¢ pytanych nie czuje si¢
odpowiedzialna za dobra wspolne (52 proc.). Miara poczucia wptywu na dobra
wspOlne jest przy tym mocno uzalezniona od wieku osob badanych. Jesli to
poczucie mozna byto zidentyfikowaé, na podstawie pytan poSrednich, u 66 proc.
respondentow w wieku do 35 lat, to u respondentow w wieku emerytalnym
wskaznik ten wyniost juz zaledwie 18 proc.

Co gorsza, w $wiadomoSci spolecznej Polakow jest tez silnie zakorzenione
(majace swe zrddlo w historii) ciche przyzwolenie na naginanie i obchodzenie
prawa, jako dziatanie dopuszczalne, uzasadnione i moralnie do przyjecia. Przy-
ktadowo, az 65 proc. badanych w 2012 r. (BS/155/2012) nie przeszkadza, ze kto$
pracuje ,,na czarno” (w tym 37 proc. zupelnie nie przeszkadza), podobnie dla
63 proc. badanych nie jest problemem (w tym dla 38 proc. — w zadnym stopniu),
ze kto§ melduje dziecko u znajomych, aby dostato miejsce w pobliskiej szkole,
a 59 proc. badanych jest obojetne (w tym 37 proc. — catkowicie), ze kto$ nie
placi abonamentu radiowo-telewizyjnego.

Roéwnoczesnie trzeba jednak zauwazyC, ze z wickszym rygoryzmem badani
odnoszg si¢ do takich naruszen prawa, ktore bardziej bezpoSrednio sa powigzane
z ich interesami i potrzebami w przestrzeni wspolnej. Przyktadowo, az 96 proc.
respondentéw deklarowalo, ze przeszkadza im (w tym u 88 proc. budzi to
sprzeciw), kiedy kto§ wynosi Smieci z gospodarstwa domowego do lasu; 96 proc.
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(w tym 84 proc. zdecydowanie) — kiedy kto§ odprowadza nieoczyszczone $cieki
do pobliskiej rzeki, jeziora; 95 proc. — kiedy kto§ prowadzi samochdd na lekkim
rauszu, po spozyciu niewielkiej iloSci alkoholu.

Autorzy przywotanych tu badaf pogrupowali zachowania naruszajace zasady
i prawo i ustalili, Ze z najmniejszym przyzwoleniem spotecznym spotykaja si¢
te z nich, ktére prowadza ,,do degradacji Srodowiska naturalnego, zaniedbania
lub zanieczyszczenia przyrody” (92 proc. badanych zglaszalo, ze wigkszos$¢ lub
0go6l tych zachowan im przeszkadza), a takze te, ktore tamig zasady wspol-
zycia spolecznego i zakidcajg porzadek publiczny (74 proc. wskazan). Mniej
krytycyzmu badani wykazali w stosunku do ,,nieprawidtowosci w wypetnianiu
funkcji publicznych (59 proc. wskazan) i ,,zachowan wymierzonych w aparat
panstwowy” (47 proc.).

Z perspektywy decydowania politycznego w naszym kraju istotny jest tez
fakt, ze wielu Polakow uwaza, iz prawo jest zlej jakosci, nie jest przestrzega-
ne oraz jest zle egzekwowane w zakresie odpowiedzialnosci za jego ztamanie.
Zgodnie z wynikami badan CBOS z konca 2012 r. (BS/5/2013), do$¢ popularne
jest przekonanie, ze wickszos¢ zwyklych ludzi w Polsce czesto nie przestrzega
prawa (51 proc. wskazafi), a prawo jest w Polsce nieskutecznie egzekwowane
(57 proc.). Powszechnie wyrazano opinig, ze kary dla tamigcych prawo sg zbyt
tagodne (76 proc.). Takie stanowisko miato najsilniejsze poparcie w grupie osdb
odbywajacych z najwicksza czestotliwoscig praktyki religijne, pracownikow ustug,
robotnikdéw wykwalifikowanych, pracownikéw administracyjno-biurowych, maja-
cych stosunkowo niskie dochody, mieszkajacych na wsi, w wieku od 35 do
44 lat oraz kobiet.

Stabosci dyskursu politycznego

W socjologii polityki podkresla si¢ znaczenie dyskursu politycznego w orga-
nizacji sfery publicznej. Uwaza si¢, ze dyskurs ten ,,odgrywa szczegdlng role
w ksztattowaniu rzeczywistosci spotecznej”, ,jezyk jest instrumentem postrze-
gania i kreowania rzeczywistoSci”, za$ ,,wypowiedzi zawarte w ramach dyskursu
politycznego zawieraja zwykle pewien element perswazyjny, sa ukierunkowane
na ustanowienie lub zdelegalizowanie relacji wiadzy” (Malyska 2012, s. 73).
Zwraca sie uwage na to, ze dyskusja polityczna wysokiej klasy jest waznym
instrumentem wzmocnienia i wtasciwego wykorzystania istniejgcych obiektywnie
szans rozwojowych, ze moze to by¢ mechanizm tworzenia nowych wartoSci.
Dialog moze by¢ metoda uprawomocnienia okre§lonych dziatan. Moze pomagac
w podejmowaniu decyzji — zarowno w fazie jej wypracowywania, jak i wdrazania.
Trzeba tez dostrzegac samoistng wartos¢ deliberacji jako narzedzia zmieniajacego
sposdb postrzegania §wiata i jego problemdw.
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Lata 2012-2013 nie przyniosly zdarzen, ktére pozwolilyby zmieni¢ opinig, ze
dyskurs polityczny w Polsce jest jakoSciowo staby i ograniczony. Toczy si¢ on
,,W oparach wrogosci” (Ziotkowski 2013b, s. 213). Publiczna dyskusja w sprawach
politycznych jest nadal podporzadkowana biezacym tematom. Jej uczestnicy kon-
centrujg si¢ najczesciej na prezentacji swoich pogladéw jako jedynie stusznych
i na dyskredytowaniu stanowisk z tymi pogladami niezgodnych — a w istocie
rzeczy nawet nie tyle stanowisk, ile ich autoréow czy eksponentow. W dysku-
sjach publicznych z udzialem politykow strategia kooperacyjna ustepuje miejsca
strategii konfrontacyjnej, w ktorej celem staje si¢ ,,wyeliminowanie przeciwnika
jako powaznego partnera dyskusji”, za pomocg takich zabiegdw jezykowych, jak:
,obwinianie, odrzucanie, o§mieszanie, ironizowanie, negatywne domniemanie”
(Matyska 2012, s. 226).

W dyskursie politycznym w Polsce, jak stusznie zauwaza Jacek Zidtkowski,
dominujaca metoda legitymizacji wladzy (tzn. uzyskiwania akceptacji i poparcia
spotecznego dla podmiotéw i dziatan wiadz) staje si¢ wskazywanie i dyskwali-
fikowanie wroga. To wyprobowany sposob mobilizacji, integracji i radykalizacji
swoich zwolennikéw, za§ w arsenale Srodkéw komunikacji politycznej podsta-
wowe znaczenie uzyskuje zerwanie bezposrednich kontaktow, okopywanie si¢
na wrogich pozycjach i dyskwalifikujace definiowanie rywali (Ziotkowski 2013b,
s. 177 i nast.).

Wyraznie brak w publicznej debacie powaznej, merytorycznej refleksji strate-
gicznej oraz prob szukania uje¢ wspolnych, wychodzacych poza dorazne podzialy.
Osig dyskusji politycznej w Polsce jest ,,gorsza strona” rzeczywistosci, wyzna-
czona przez afery, porazki, zagrozenia. Nie ma w istocie dyskusji o sukcesach
i drogach prowadzacych do zbiorowego powodzenia. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze sukces jest dla politycznych adwersarzy nieciekawy.

Nasilenie agresji jezykowej w przestrzeni publicznej

W refleksji politologicznej, m.in. w nawigzaniu do komunikacyjno-dyskur-
sywnej interpretacji zachowan jezykowych (Matyska 2012, s. 9 i nast.), podkre-
Sla si¢ samoistne znaczenie polityczne jezyka uzywanego w zyciu publicznym.
W takim ujeciu zachowania jezykowe staja si¢ waznym instrumentem ksztatto-
wania i podtrzymywania relacji migdzy komunikujacymi si¢ podmiotami. Jezyk
dominujacy w stosunkach miedzy stronnikami wrogich obozéw politycznych jest
funkcjonalny wobec modelu podzialéw politycznych w spoteczenistwie polskim.
Kluczowe znaczenie w wyznaczaniu granic miedzy tymi obozami ma odmien-
ne definiowanie patriotyzmu: jako postawy, ktorej sedno stanowi gotowos¢
poswiecenia zycia nawet w sytuacji beznadziejnej, badz tez jako postawy ukie-
runkowanej na wykorzystanie wszystkich istniejacych zasobdéw — spolecznych,
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politycznych i ekonomicznych — w imie¢ interesu narodowego i dla budowy lepsze;j
przysztosci.

Grzeczno$é¢ i kultura w komunikacji jezykowej staja si¢ zjawiskami deficy-
towymi (Marcjanik 2007). Na forum publicznym szerzy si¢ agresja jezykowa.
Nagminng praktyka jest ,,Ocenianie innych z pozycji osoby, ktdra ma do tego
moralne prawo, bez argumentacji racjonalnej, bo tu nie trzeba niczego udo-
wadniaé. Wystarczy powiedzieé, ze kto§ jest zdrajca, ze nie jest prawdziwym
Polakiem, prawdziwym patriota. Wyznacza si¢ wlasne kanony moralne, wedlug
ktorych przeciwnik polityczny to wrog, ktoremu nie mozna podac reki, z ktoérym
si¢ nie rozmawia” (Kaminska-Szmaj 2012).

Takie podejScie do jezyka polityki prezentowali w analizowanym tu okre-
sie nie tylko politycy mniejszego kalibru, znani z naduzywania ostrych stow
i z zaczepnych czy aroganckich zachowan, ale i liderzy partyjni. Tytutem przy-
ktadu mozna przypomnieé, ze prezes PiS Jarostaw Kaczynski na posiedzeniu
Rady Politycznej tej partii w grudniu 2012 r. okreslit obecny rzad jako ,,dramat
naszego narodu” (Onet.pl, 15.12.2012), Janusz Palikot na Twitterze ochrzcit
ministra sprawiedliwo$ci Jarostawa Gowina mianem ,,katolickiej cioty” (Onet.pl,
6.04.2012), a Leszek Miller nazwal postow przeszkadzajacych mu w wystapieniu
w Sejmie ,,naépang hototg” (Onet.pl, 29.03.2012).

Mamy jednak dzisiaj do czynienia ze zjawiskiem chyba jeszcze gorszym od
rozprzestrzeniania si¢ j¢zyka agresji w polityce. Oto bowiem utrwala si¢ prze-
konanie, ze taki jezyk jest rzecza normalna, jest wizytdwka naszych czasow, i ze
trzeba si¢ z tym pogodzi¢. Przykra ilustracja zadomowienia si¢ w przestrzeni
publicznej jezyka wyzwisk jest wyrok wydany przez sad rejonowy w Biatymstoku,
w ktorym sedzia nie dopatrzyla si¢ cech przestepstwa w uzywaniu pod adre-
sem Czeczenoéw sformufowania ,,pasozytnicze Scierwo” (,,Gazeta Wyborcza”,
25.07.2013).
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3.5. Pola sporow i podzialow politycznych
w kontekScie decydowania politycznego

spory dotyczace
historii i prawa
do interpretowania
poszczegdlnych
wydarzen
historycznych

kontrowersje
W sprawie

zasadnicze
roznice

o relacji mied
dotyczace wizji suweienngécziz
katast’rof.y. i integracja

smolenskiej
ponadnarodowa

Pola sporow
i podzialow politycznych
w kontekscie
decydowania politycznego

roznice
W sprawie

miejsca religii

w sferze publicznej

SpOr w sprawie
powinnosci panstwa
w obliczu zjawisk

kryzysowych

zderzenie pogladow
w sprawach

o charakterze

obyczajowym

Opracowanie wlasne.

Spory dotyczace historii

Jak przypomniat Andrzej Szpocinski: ,,W klasycznych teoriach pamigci spo-
tecznej przyjmuje si¢, ze pozytki plynace z odwotan do przesztosci dla grup
sprawujacych wiladze nie sprowadzaja sie jedynie do tego, ze odwolujac sie
do autorytetu przeszioSci mozna legitymizowac porzadki spoteczne, wartoSci,
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idee, koncepcje tadu spotecznego. Pami¢¢ minionego stanu rzeczy pozwala
takze na konstruowanie takiego obrazu wspélnoty, ktory Swiadczy o jednoSci
rzadzacych i rzadzonych i wzmacnia procesy integracyjne wokot grup stoja-
cych na czele spoleczefistwa” (Szpociniski 2012, s. 158). Tymczasem w Polsce
w przestrzeni publicznej szczegdlnie zywe sa spory wokol polityki historycz-
nej i prawa do okreslania polskiego punktu widzenia w sprawach historii.
Skupiajg sie one gléwnie na kwestiach upamigtnienia lub rozliczenia historii,
sensu lustracji, a takze réznic dotyczacych najnowszej historii Polski, juz po
przelomie 1989 r.

Trwalym elementem pejzazu politycznego w Polsce sa wiasnie spory o histo-
ri¢, w tym proby zawlaszczania przez poszczegllne Srodowiska polityczne
okreslonych wydarzen. Podzialy polityczne tradycyjnie daja o sobie zna¢ m.in.
podczas obchoddw rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego. W 2012 r. na
warszawskich Powazkach Wojskowych, w trakcie sktadania wieficow, premiera
Donalda Tuska i ministra Jacka Michatowskiego, Szefa Kancelarii Prezyden-
ta RP, przywitaly gwizdy oraz wrogie okrzyki, za§ dziataczy PiS pokazujacych
znak ,,V” nagrodzono burzliwymi oklaskami (,,Gazeta Wyborcza”, 2.08.2012).
Trzeba jednak przyzna¢, ze w latach 2012-2013 odbyla si¢ debata prasowa,
w ktorej wyraznie zabrzmialy glosy potepienia tego typu zachowan, a zara-
zem krytyki osob i Srodowisk uzurpujacych sobie prawo do miana jedynych
stusznych spadkobiercow Powstania Warszawskiego. W efekcie w sierpniu
2013 r. obchody rocznicy powstania zawieraly juz mniej elementéw konfrontacji
polityczne;.

Przedmiotem sporu o prawo do ustalania wyktadni i interpretacji historii
stala si¢ w 2013 r. koncepcja programowa utworzonego przez rzad Muzeum
IT Wojny Swiatowej. Dyrektor powstajacego muzeum, prof. Pawel Machcewicz,
historyk z Uniwersytetu Warszawskiego, komentujac zarzuty pod adresem ekspo-
zycji ze strony Jarostawa Kaczynskiego, trafnie scharakteryzowat istniejaca sytu-
acje: ,,Polskie zycie polityczne jest tak skrajnie spolaryzowane, ze nasza debata
publiczna stala si¢ nieracjonalna, cz¢sto oderwana od faktow. Jesli powstaje jaka$
instytucja — jak muzeum — powotana przez premiera rzadu, to lider opozycji
bedzie ja atakowal. Od wielu lat mamy w Polsce obdz, ktory uznaje, ze ma
monopol na polskos¢, i ktory zarzuca swoim przeciwnikom politycznym brak
dbalosci o polski interes narodowy. [...] Historia staje si¢ w ten sposob polem
bitwy politycznej i instytucje — takze te, ktdre powinny by¢ na uboczu — sa do
niej wigczane” (,,Gazeta Wyborcza”, 25.07.2013).

Polacy réznig si¢ w ocenach dotyczacych zmiany ustrojowej 1989 r. oraz
bilansu skutkdéw zmian transformacyjnych w naszym kraju. Wérdd osob objetych
badaniem w 2013 r. (CBOS BS/73/2013) przewazaly (37 proc.) opinie, ze wyniki
transformacji byly ogolnie pozytywne (zyski przewazaly nad stratami), ale row-
noczes$nie odnotowano stosunkowo duzy odsetek (28 proc., tj. o 16 proc. wigcej
niz w 2009 r.) opinii, ze zmiany ustrojowe przyniosly ludziom w Polsce wigcej
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strat niz korzySci. Pozytywna ocena zmian wzrastala wraz z wyzszym poziomem
wyksztalcenia i lepsza sytuacja materialng. Straty zwiazane z transformacja byty
najczesciej wskazywane przez bezrobotnych, rencistow oraz robotnikdéw nie-
wykwalifikowanych. Zastrzezenia co do skutkéw zmian najczeSciej mialy tez
osoby starsze. Opini¢, ze zmiany po 1989 r. przyniosly ludziom ,wigcej strat
niz korzysci”, podzielatlo az 38 proc. oséb urodzonych do 1940 r., a tylko od
21 proc. do 26 proc. oséb urodzonych po 1959 r. Najwiecej osob popierajacych
stanowisko, ze zmiany przyniosly ,,wigcej korzySci niz strat”, bylo w grupie
ankietowanych urodzonych w latach 1959-1977 (46 proc.). Ogoélnie do benefi-
cjentow przemian zaliczyto si¢ 23 proc. badanych, za$§ 18 proc. uznato, ze oni
i ich rodziny na przemianach stracili.

Na fundamentalne pytanie, czy z perspektywy czasu mozna uznac, ze ,,warto
bylo w 1989 r. zmienia¢ w Polsce ustrdj czy tez nie warto”, az 59 proc. pyta-
nych w przywotanych wyzej badaniach CBOS odpowiedzialo, ze byto warto (ale
w latach 2009 i 2010 odsetek wskazaf na te odpowiedZ byl znacznie wyzszy,
siggal 82-83 proc.), 25 proc. — ze nie bylo warto, za$§ 16 proc. — ze ,trudno
powiedzie¢”. Wyniki te nie pokrywaja si¢ jednak z wynikami odpowiedzi na
pytanie, czy Polacy wykorzystali w takim stopniu, w jakim to bylo mozliwe,
szans¢ stwarzang przez przemiany ustrojowe po 1989 r. Twierdzaco w tej sprawie
wypowiedzialo si¢ tylko 27 proc. pytanych (w 2009 r. bylo to jeszcze 39 proc.),
negatywnie — 59 proc. (w 2009 r. byto to 50 proc.), za§ 14 proc. nie miato w tej
sprawie zdania.

Roéznice w podejsciu Polakow do wtasnej historii potwierdzaja takze wyniki
badan CBOS przeprowadzonych w pofowie 2012 r. (BS/167/2013). Odsytajac
zainteresowanych czytelnikow do szczegdtowych i wieloaspektowych wynikow
tych badan, warto przytoczy¢ tu fragment komunikatu koficowego, opracowa-
nego przez Adama Mielczarka, ktory — jak si¢ wydaje — dobrze oddaje stan
swiadomosci politycznej Polakow: ,,Dla osob, ktore w latach osiemdziesigtych
byly juz doroste, historia tego czasu pozostaje do dzi§ przedmiotem sporow.
Gdy o niej mowia, najczesciej wpisuja si¢ w pewne wyrazne schematy mysle-
nia, ktore nie sg tatwe do pogodzenia, gdyz w kazdym z nich inaczej roz-
fozone sa pozytywne i negatywne oceny bohateréw. Roznie tez oceniane sg
skutki opisywanych wydarzen. Korzenie tych podziatléw odnajdujemy w wielkim
konflikcie spotecznym lat osiemdziesiatych, ktory trwale podzielit Polakdéw na
zwolennikdéw PRL-owskiej wiadzy i zwolennikdw «SolidarnoSci». Dzi§ podzial
ten ulegt dalszej ewolucji. Z jednej strony nieco si¢ zatarl, gdyz pewna czgs¢
respondentdéw obecnie lepiej rozumie i docenia dzialania dawnych przeciw-
nikéw. Z drugiej za$, powstaly nowe plaszczyzny sporu dotyczace skutkow
zrealizowanych przemian. Po obu stronach dawnego konfliktu pojawily si¢
nowe obozy zadowolonych i niezadowolonych”. I dodajmy jeszcze znamienny
wniosek: ,,W tej sytuacji trudno dzi§ o wspolnych bohateréw i wspolne mity
przeszioSci”.
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Kontrowersje w sprawie relacji miedzy suwerennoScig i integracja
ponadnarodowa

W 2012 i w pierwszej potowie 2013 r. dawaly o sobie zna¢ coraz silniej
kontrowersje w sprawie relacji miedzy suwerennoScig a integracja europejska
i globalizacja. Nasilaly si¢ one w obliczu postgpujacej deterytorializacji polityki
i gospodarki oraz powrotu koncepcji federalizacji Europy, a takze poglebiajacych
sie napie€ finansowych w Unii Europejskie;.

Ttem dla sporu w tych sprawach, ktory toczy sie na polskiej scenie politycz-
nej, jest stabniecie spofecznego poparcia dla umacniania integracji europe;j-
skiej oraz dla cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. W obu tych kwestiach
zwolennicy integracji nadal przewazaja, ale stopniowo zmniejsza si¢ ich liczba.
Odsetek zwolennikdw integracji europejskiej wsrdd ogotu badanych przez CBOS
(BS/56/2013 i BS/72/2013) wynidst w 2006 r. nieco ponad 83 proc., wobec 9 proc.
przeciwnikdw oraz nieco ponad 7 proc. niezdecydowanych. W 2007 r. grupy te
liczyly odpowiednio: blisko 88 proc., 6 proc. i 6,5 proc.; w 2008: nieco ponad
84 proc., blisko 10 proc. i 6 proc.; w 2009: ponad 84 proc., blisko 10 proc.
i niecate 6 proc.; w 2010: 86 proc., 9 proc. i 5 proc.; w 2011: 83 proc., 11 proc.
i 6 proc.; w 2012: niecate 80 proc., ponad 13 proc. i ponad 6 proc., za§ w bada-
niach z 2013 r.: w lutym — 78 proc., 15 proc. i 7 proc., w kwietniu — 73 proc.,
19 proc. i 8 proc., a w maju — 72 proc., 21 proc. i 7 proc.

Zwraca uwage zwickszanie si¢ odsetka opinii, ze ,,zjednoczenie Europy juz
zaszto za daleko”. Takich opinii (uwzgledniajac oceny od 0 do 4 na skali od
0 do 10) byto w maju 2009 r. 21 proc., w lipcu 2012 r. — 27 proc., w maju
2013 r. — 33 proc. Rownoczesnie malato poparcie dla opinii, ze ,,Europa powin-
na zjednoczy¢ si¢ jeszcze bardziej”, ktore wyniosto w podanych wyzej okresach
(uwzgledniajac oceny od 6 do 10) odpowiednio: 48 proc., 38 proc. i 34 proc.
Deklaracje w omawianych sprawach w widoczny sposob réznicowata przynalez-
nos$¢ do poszczegdlnych elektoratdéw partyjnych. W maju 2013 r., w referowa-
nych badaniach, 38 proc. potencjalnego elektoratu PiS ocenito, ze zjednoczenie
Europy zaszto juz za daleko, za$ 30 proc., ze Europa powinna zjednoczy¢ si¢
jeszcze bardziej. Dla SLD podobne deklaracje wyniosty odpowiednio: 31 proc.
i 54 proc., za$§ dla PO: 24 proc. i 43 proc. Za poglebianiem integracji europej-
skiej czeSciej niz przecictnie (bo az w 46 proc.) opowiadali si¢ ludzie mtodzi,
w wieku od 18 do 24 lat, uczniowie i studenci.

Spada liczba pozytywnych ocen skutkow cztonkostwa Polski w Unii Euro-
pejskiej — dla panstwa i dla badanych osobiscie. Nadal jest ich najwiecej, ale
jesli, w sprawie skutkow dla Polski, jeszcze w 2007 i 2008 r. oceny te stanowily
64 proc. wszystkich odpowiedzi, w 2009 i 2010 r. po 65 proc., to w maju 2013 r.
juz tylko 54 proc. W przypadku opinii, ze integracja przynosi (lub przyniesie)
wiecej korzysci niz strat samemu badanemu, najwiecej pozytywnych wskazan
byto w latach 2008-2010 — po 43-44 proc., przy 12-14 proc. os6b uwazajacych,
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ze integracja z Unig Europejska niesie wigcej strat niz korzysSci. W maju 2013 r.
wskazania te wynosily odpowiednio 42 proc. i 16 proc. Najbardziej krytyczne
w tych sprawach sa osoby niepotrafigce okresli¢c swoich pogladow politycznych,
w wieku powyzej 64 lat, majace wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze oraz
sympatycy PiS i PSL, ktorzy uwazaja, ze na integracji korzystaja przede wszyst-
kim dawni cztonkowie Unii Europejskie;j.

Na uwage zastuguje takze stwierdzony w badaniach Eurobarometru fakt, ze
Polacy w stosunkowo najwigkszym stopniu (obok Brytyjezykdw i Czechow) sg
przekonani, ze jako zbiorowo$¢ poradziliby sobie, nie bedac w Unii Europejskie;j
(http://ec.europa.ed/public_opinion/archives/eb 78/78_publ en.pdf).

Warto odnotowac fakt, ze stabnie identyfikacja obywateli w Polsce jako oby-
wateli Unii Europejskiej, ktora jeszcze niedawno byta na poziomie wyzszym niz
w innych panstwach UE (CBOS BS/56/2013, s. 6). Z przywotanych w komuni-
kacie CBOS badan Eurobarometru przeprowadzonych w maju 2012 r. wynika,
ze w innych panstwach Unii Europejskiej 38 proc. ankietowanych nie czuje si¢
obywatelami UE, za§ wigkszos$¢ okreSla swoja obywatelskoS¢ przede wszystkim
(49 proc.) lub wytacznie (38 proc.) w odniesieniu do swojego panstwa. W Polsce
w ramach tych badan 67 proc. respondentow stwierdzifo, ze czuje si¢ obywatela-
mi Unii Europejskiej. Rownoczes$nie 59 proc. badanych wskazato pierwszenstwo
identyfikacji narodowej przed identyfikacja europejska, za$ 34 proc. wskazato
na narodowos¢ jako wytaczng podstawe identyfikacji. Tymczasem w badaniach
przeprowadzonych przez CBOS w kwietniu 2013 r. juz 60 proc. pytanych dekla-
rowalo, ze uwaza si¢ wylacznie za Polakdw, 35 proc. czuje si¢ w pierwszej
kolejnosci Polakami, a dopiero w drugiej kolejnosci Europejczykami, za$ tylko
4 proc. przedktada tozsamosS¢ europejskg nad narodowa.

Wigksza niz §rednia skfonno$¢ do identyfikacji europejskiej majg mezczyzni
z wyzszym wyksztalceniem. W Swietle badafn z 2013 r. najwicksza sktonnos¢
do takiej identyfikacji wystepuje tez wsrod respondentow nalezacych do elek-
toratu PO: w tej grupie za Polaka i Europejczyka uwaza si¢ 53 proc., za$ za
Europejczyka i Polaka 6 proc. ankietowanych. Dla grupy elektoratu PSL takie
same identyfikacje wyniosly odpowiednio: 30 proc. i 0 proc., PiS — 30 proc.
i 1 proc., SLD — 38 proc. i 2 proc. WigkszoS¢ respondentdw, ktdrzy sa przeciwni
przynaleznoSci Polski do Unii Europejskiej (81 proc.), czuje si¢ tylko Polakami.
Zwraca uwage jeszcze wigkszy udzial podobnych deklaracji (92 proc.) w grupie
0soOb, ktore nie sg zdecydowane w sprawie okreSlenia swej przynaleznoSci do
elektoratu konkretnej partii.

Okolicznoscig istotng dla decydowania w sprawach relacji migdzy Polska
i Unig Europejska jest bardzo nikly odsetek osdb przekonanych o tym, ze na
bieg spraw w Unii Europejskiej maja wplyw obywatele panstw cztonkowskich.
Takie przekonanie w 2013 r. wyrazilo w sposdb stanowczy w referowanych
badaniach CBOS tylko 2 proc. respondentdw, przy 13 proc. odpowiedzi ,,raczej
tak”, 44 proc. — ,raczej nie”, 37 proc. — ,zdecydowanie nie” oraz 4 proc. —
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Htrudno powiedzie¢”. Jako gtéwne sity decyzyjne w Unii Europejskiej najczg-
Sciej sg wskazywane rzady najsilniejszych panstw cztonkowskich, nieco rzadziej
— Komisja Europejska.

W tej sytuacji dyskusja na temat wprowadzenia w Polsce euro jako podsta-
wowej waluty traci znamiona debaty o wylacznie ekonomicznym charakterze
i staje si¢ fragmentem sporu w sprawie dopuszczalnych z punktu widzenia inte-
resOw narodowych granic integracji europejskiej. Zwolennicy wprowadzenia euro
w Polsce w miejsce zlotego nadal przewazaja, ale rOwnocze$nie rosSnie liczba
kategorycznych przeciwnikow rozstania si¢ z waluta narodowa.

W badaniach CBOS z potowy 2012 r. az 68 proc. Polakow (do tej pory
- najwigkszy odsetek) wyrazito opini¢, ze nasz kraj nie powinien wchodzié
do strefy euro. W tych samych badaniach: 31 proc. pytanych wyrazifo opinie,
ze nalezy zrobi¢ wszystko, aby nie dopusci¢ do rozpadu strefy euro; 20 proc.
wypowiedzialo si¢ za usunieciem z tej strefy najstabszych panstw (w tym przede
wszystkim Grecji), 29 proc. ocenilo, ze nalezy w ogdle zrezygnowac z euro i ze
wszystkie pafistwa powinny powr6ci¢ do narodowych walut, za§ 20 proc. nie
miato w tych sprawach zdania.

Do pogladu o potrzebie zachowania strefy euro sktaniajg sie w wickszym
stopniu ludzie mtodzi (50 proc. respondentéw w wieku do 24 lat) oraz maja-
cy lepszy status spoteczno-ekonomiczny (40 proc. respondentdéw z wyzszym
wyksztalceniem). Bez watpienia zastuguje na uwage stosunkowo znaczny odsetek
badanych (32 proc.), ktdrzy uznaja, ze koszty przetamania kryzysu finansowego
w strefie euro powinny by¢ roztozone migdzy wszystkie kraje Unii Europejskiej,
a nie tylko obcigza¢ panstwa strefy euro (takich ocen byto tylko 23 proc.) lub
panstwa, w ktorych kryzys jest najwickszy (20 proc.).

Decydentow politycznych w Polsce mogta takze w 2012 r. zainteresowac duza
i wzrastajaca w kolejnych miesigcach akceptacja spoteczna pogladu, ze niezbedne
jest zwigkszenie kontroli nad budzetami strefy euro ze strony instytucji unij-
nych. Taki poglad w pofowie 2012 r. wyrazalo 65 proc. badanych (tj. o 6 proc.
wigcej niz na poczatku roku). Co wigcej, 46 proc. badanych opowiadato si¢ za
daleko idaca integracja fiskalng oraz utworzeniem w przyszioSci europejskiego
ministerstwa finansow.

W badaniach z lutego 2013 r. (CBOS BS/42/2013) za wprowadzeniem w Pol-
sce waluty euro opowiedziato si¢ 29 proc. respondentéw, w tym zdecydowani
zwolennicy stanowili 10 proc. (w 2002 r. tacznie 64 proc., a w 2009 r. — 53 proc.),
za$ przeciwnego zdania bylo 64 proc. ankietowanych, w tym zdecydowanych prze-
ciwnikow — 38 proc. Za przyjeciem wspolnej waluty europejskiej stosunkowo cze-
Sciej opowiadali sie¢ mezczyzni z duzych miast, osoby z wyzszym wyksztalceniem,
ankietowani majacy lepsza sytuacj¢ materialng, cztonkowie kadry kierowniczej
oraz wladciciele firm. Idea ta znalazta najsilniejsze poparcie w elektoracie PO
(49 proc.), relatywnie duze poparcie w elektoracie Ruchu Palikota (52 proc.) oraz
SLD (45 proc.), a najmniejsze — w elektoracie PiS (20 proc.) i PSL (32 proc.).
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Osoby sprzyjajace planom wprowadzenia w Polsce waluty euro uzasad-
nialy swoje stanowisko gtownie przestankami pragmatycznymi zwigzanymi
z wymiang gospodarcza i ekonomiczng oraz pozycja naszego kraju w procesach
decyzyjnych dotyczacych finansow w Unii Europejskiej. Przeciwnicy zastapienia
zlotego przez euro wskazywali przede wszystkim na negatywne konsekwencje
tego kroku dla budzetéw rodzinnych oraz sytuacji polskich przedsigbiorstw
(w sumie bylo to 67 proc. uzasadnien), rzadziej za§ — na mozliwos$¢ utraty
lub ograniczenie suwerennoSci finansowej Polski, brak mozliwosci prowadzenia
przez nasz kraj wtasnej polityki, a takze (obawiali si¢ tego gtownie ludzie starsi)
0g6lny chaos i zamieszanie towarzyszace zmianie waluty. Wskazywano takze
na brak przygotowania gospodarki i finansow publicznych do takiej operacji
oraz niejasng sytuacje finansowa w panstwach, ktore juz wprowadzily u siebie
euro. Jak podkreslono w komunikacie z referowanych badan: ,,W podanych
uzasadnieniach pojawialy si¢ réwniez argumenty natury emocjonalnej. Czeg§¢
osob deklarowata przywigzanie do zlotego, powolywata si¢ na patriotyzm,
narodowa walute uznawala za symbol polskosci”. Takie uzasadnienia stano-
wily jednak waski margines (od 1 do 4 proc. deklaracji przeciwnikow euro
w Polsce).

Niepokojacy z punktu widzenia projektu wprowadzenia euro w Polsce jest
bardzo duzy odsetek respondentdw, ktdrzy uwazaja, ze przystapienie do strefy
euro bedzie niekorzystne dla przecigtnego polskiego obywatela. Opini¢ taka
wyrazito az 60 proc. badanych (w tym 29 proc. zajeto w tej sprawie zdecy-
dowane stanowisko), przy tylko 25 proc. ocen przeciwnych (z tego 5 proc.
badanych uznato, ze efekt bedzie zdecydowanie korzystny dla takich ludzi, jak
oni). Okazywany w tej sprawie sceptycyzm bardzo czgsto szedl w parze ze zig
oceng wlasnej sytuacji materialne;j.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze Polacy obawiaja si¢ ograniczenia swej suwe-
rennosci nie tylko ze strony Unii Europejskiej (czy tez eurokracji) i nie tylko
w zwigzku z planami odejScia od waluty narodowej. Problem ten pojawia si¢
tez w kontekscie relacji polsko-rosyjskich. Istnieje ugruntowane przekonanie,
wlasSciwe znacznej czeSci polskiego spoteczefistwa, ze Rosja w jaki§ sposob
zagraza naszemu suwerennemu bytowi — pafstwowemu czy narodowemu. To
przekonanie ma swoje podstawy przede wszystkim w doswiadczeniach histo-
rycznych. Z natury nieufne, spoleczefnstwo przyglada sie wigec uwaznie polityce
wladz panstwowych wobec Rosji. Inicjatywy poprawy stosunkow dwustronnych
sa odbierane bardzo czesto jako niedopuszczalne ustepstwo, ktore graniczy ze
zdrada polskich interesow. Kiedy w sierpniu 2013 r. rosyjski pisarz i dysydent
Wiadimir Bukowski w rozmowie opublikowanej w ,,Gazecie Polskiej Codziennie”
stwierdzit, ze: ,,Polski rzad jest obecnie najbardziej promoskiewskim rzadem
w Europie. Dalsze takie postepowanie moze doprowadzi¢ do upadku Polski”,
zgodzifo si¢ z tg opinig az 65 proc. 0oséb wypowiadajacych sie¢ w tej sprawie
w sondzie przeprowadzonej w portalu Onet.
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Roznice w sprawie miejsca religii w sferze publicznej

Jak juz stwierdzono przy charakterystyce struktury Swiatopogladowej spo-
teczefistwa, w Polsce toczy sie zywa, polemiczna wymiana pogladéw na temat
usytuowania religii i KoSciota katolickiego w sferze publicznej. (Be¢dzie jeszcze
o tym mowa w dalszej czeSci tego opracowania, przy analizie pozycji Kosciota
katolickiego jako podmiotu wplywu politycznego).

Dyskusja ta obejmuje takie sporne zagadnienia, jak zakres obecnoSci religii
w nauczaniu szkolnym, eksponowanie symboli religijnych w instytucjach publicz-
nych oraz zasady finansowania dziatalnosci religijnej ze Srodkéw publicznych.

Biezaca sytuacja podtrzymuje, a nawet podsyca te spory, czasem ich tem-
peratura roS§nie w — jak sie zdaje — niekontrolowany sposdb. Mozna mnozy¢
przyktady spraw, ktore sktaniaja do szukania odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki
sposéb religia ma by¢ obecna w przestrzeni publicznej. Ot, chocby trwajaca od
kilku lat i budzaca kontrowersje praktyka rozpoczynania kazdej sesji sejmiku
wojewodztwa podkarpackiego wspdlng modlitwg (Reizer 2013). Z drugiej za$
strony zdjecie krzyza w kieleckiej komendzie policji; ta decyzja komendanta
wywolala protesty i spotkala si¢ z krytyka réwniez ze strony jego podwladnych.

Bogaty material do refleksji na temat statusu religii w szkofach publicznych
dostarcza przygotowany przez Fundacj¢ na rzecz R6znorodnosci Polistrefa raport
pt. ,,Miedzy tolerancja a dyskryminacja”, w ktorym poddano analizie sytuacje
w szkotach wojewodztwa matopolskiego. Dowiadujemy si¢ z niego, ze 17 proc.
dyrektorOw przyznato, iz katecheci majg wplyw na treéci programowe innych
przedmiotdw, 70 proc. szkol organizuje pielgrzymki i wyjazdy o charakterze
religijnym, w 98 proc. placowek obecne sg symbole religijne, w tym w 83 proc.
— we wszystkich klasach (Podgorska 2013).

Jak wynika z badan, stosunek do tych spraw (i generalnie — do obecnosci
religii w przestrzeni publicznej) jest zroznicowany w zaleznoSci od sily powigzania
z religia (mierzonej intensywnoscig udzialu w praktykach religijnych), wieku,
miejsca zamieszkania oraz identyfikacji partyjne;j.

Zderzenie pogladow w sprawach o charakterze obyczajowym

W latach 2012-2013 politycznego charakteru nabraly spory w kwestiach oby-
czajowych i stylu zycia, ktére mocno podzielity spoteczenstwo i znalazly odbicie
w podziatach na scenie politycznej, w tym wewnatrz Platformy Obywatelskiej,
szczegOlnie w kontekScie inicjatyw ustawowych dotyczacych formalnych zwigz-
koéw partnerskich.

Jedna z dziedzin spornych staly si¢ prawa gejow i lesbijek oraz kwestia
zwigzkow partnerskich. Nadal dominowata w §wiadomoSci spotecznej postawa
krytyczna wobec tych spraw, z tym ze rownocze$nie mozna byto dostrzec znaczne
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zroéznicowanie opinii, zarowno mig¢dzy osobami fizycznymi, jak i ugrupowaniami
politycznymi o deklarowanej tozsamosci lewicowej i prawicowej. Mozna takze
zauwazy¢ postepujaca liberalizacje pogladéw w sprawach obyczajowych i stylu
zycia.

Warto przypomnie¢, ze w badaniach opinii publicznej z poczatku 2013 r.
(CBOS BS/24/2013) tylko 12 proc. pytanych uznato, ze homoseksualizm jest
czym$ normalnym (zarejestrowano wzrost takich deklaracji w stosunku do 2009 r.
0 4 pkt). Dla 57 proc. pytanych jest to odstgpstwo od normy, ktore nalezy
tolerowa¢, za$ dla 26 proc. badanych jest to odstgpstwo od normy, ktore nie
powinno by¢ tolerowane. Znaczna cz¢$¢ badanych (63 proc.) uznala, ze pary
homoseksualne nie powinny mieé prawa do publicznego prezentowania swojego
sposobu zycia, 68 proc. nie akceptuje legalizacji matzefstw homoseksualnych,
a az 87 proc. nie zgadza si¢ na mozliwo$¢ adoptowania przez homoseksualistow
dzieci.

Badania wykazaly, ze akceptacja homoseksualizmu jest wigksza w grupie osob
znajacych osobiscie geja lub lesbijke (takich deklaracji bylo w sumie 25 proc.)
i wsrdd ludzi mtodych, a jej poziom wzrasta wraz z poziomem wyksztalcenia.
Mniejsza akceptacja byfa skorelowana z czestym uczestnictwem w praktykach
religijnych. Najwigksza otwarto$¢ na zjawisko homoseksualizmu deklarowali
badani o pogladach lewicowych, najmniejsza osoby o pogladach prawicowych.
Calkowitg aprobate legalizacji zwigzkow partnerskich (hetero- i homoseksual-
nych) wyrazito 68 proc. 0os6b deklarujacych przynalezno$¢ do elektoratu Ruchu
Palikota, 56 proc. — SLD, 50 proc. — PO, 24 proc. — PSL, 15 proc. — PiS, oraz
29 proc. osOb niezamierzajacych gltosowac. Catkowitg dezaprobate wyrazito nato-
miast 3 proc. oséb deklarujacych przynaleznos$¢ do elektoratu Ruchu Palikota,
7 proc. — SLD, 4 proc. — PO, 6 proc. — PSL, 20 proc. — PiS, oraz 13 proc. 0s6b
niezamierzajacych gtosowac.

Wozrasta liczba osob, ktore odnosza si¢ z aprobata, a przynajmniej z toleran-
cja, do heteroseksualnych zwiazkéw partnerskich. Takich deklaracji w przywota-
nych wyzej badaniach z poczatku 2013 r. bylo juz 85 proc. Na uwage zastuguje
takze dos$¢ powszechna akceptacja posiadania przez osoby pozostajace w statym
zwigzku niebedacym matzefistwem niektorych praw przystugujacych matzonkom.
W najwigkszym stopniu dotyczy to prawa do pochowania zmarfego partnera lub
partnerki (88 proc.), uzyskiwania informacji i podejmowania decyzji zwigzanych
z leczeniem (84 proc.) oraz nabycia praw w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego
(75 proc.) i dziedziczenia (72 proc.). W mniejszym stopniu popierane jest tez
wspOlne rozliczanie podatkow (62 proc.).

W mniej lub bardziej zdecydowanej opozycji do postaw akceptujacych odkia-
danie zawarcia malzefistwa lub rezygnacje z niego znajduje si¢ okoto 49 proc.
badanych na poczatku 2013 r. (CBOS BS/32/2013). Jednocze$nie jednak tylko
15 proc. badanych ocenito, ze osoby zyjace razem bez §lubu powinny bezwzgled-
nie zawrze¢ malzenstwo, zas 39 proc. badanych uznato, ze dobrze by bylo, gdyby
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osoby zyjace ze sobg bez §lubu zdecydowaly si¢ na matzenstwo. Tylko 28 proc.
badanych ocenilo, ze najwazniejszy jest Slub koscielny, ktéry pociaga za sobg
skutki prawne (tzw. §lub konkordatowy), rownoczeSnie 27 proc. uwazato, ze
wprawdzie Slub cywilny jest wystarczajacy, ale matzonkowie powinni zawrzeé
rowniez $lub koscielny, 33 proc. bylo zdania, ze rodzaj §lubu jest bez znacze-
nia, a decyzja o nim powinna naleze¢ do osdb pobierajacych sig, za§ 9 proc.
ocenilo, ze §lub cywilny jest najwazniejszy, Slub koScielny nie ma wiekszego
znaczenia.

Preferencja dla zwigzkéw malzenskich, jako formy wspdlnego zycia kobiety
i mezczyzny, wystepowata czeSciej wrdd badanych deklarujacych poglady prawi-
cowe, majacych nizsze wyksztalcenie, czesto uczestniczacych w praktykach religij-
nych oraz — czynniki te jednak liczyly si¢ w mniejszym stopniu — mieszkajacych
w malych miejscowosciach i bedacych w starszym wieku. Autorzy komunikatu
z tych badan sytuujg analizowane zagadnienie na szerszym tle. Wskazuja, ze
,od ponad dekady systematycznie ros$nie odsetek urodzen pozamatzenskich — na
poczatku lat dziewiecdziesiatych w zwigzkach kohabitacyjnych przychodzito na
Swiat okoto 67 proc. dzieci, obecnie stanowig one juz ponad jedng pigta uro-
dzen (21 proc.)” i ze ,,Dynamicznym zmianom podlegajg tez statystyki Urzedow
Stanu Cywilnego. Z roku na rok coraz mniej nowozencow decyduje sie¢ na Slub
konkordatowy, a w niektorych miejscowosciach — np. w Warszawie, Wroclawiu
czy Walbrzychu — czedciej niz wyznaniowe odbywaja si¢ ceremonie $§wieckie”.

Zrbdznicowanie stanowisk wobec homoseksualimu, legalizacji zwiazkéw part-
nerskich oséb tej samej plci czy tez praw heteroseksualnych zwigzkéw part-
nerskich stanowilo wazng okoliczno$¢ dla decydentow politycznych, nie tylko
dlatego, ze tworzyto problemy wymagajace rozwiazania, ale takze dlatego, ze
dostarczalo jeszcze jednego kryterium roznicowania oferty politycznej, a w efek-
cie rowniez i walki politycznej. Powstawala przestrzef dla starcia ideologii pro-
i antygejowskie;j.

Spor w sprawie powinnosci panstwa w obliczu zjawisk kryzysowych

W ostatnich czasach nasilaja si¢ spory, ktérych przedmiotem jest spra-
wiedliwos$¢ spoteczna i rozktad kosztow dzialafi zmierzajacych do oddalenia
niebezpieczenstw zwigzanych ze Swiatowym kryzysem finanséw publicznych
i spowolnieniem rozwoju gospodarczego.

Ttem tych sporow jest dominujacy model oczekiwan spotecznych wobec
pafnstwa. Z przeprowadzonych przez CBOS w polowie 2013 r. badaf opinii
publicznej (BS/104/2013) wynika, ze Polacy opowiadaja si¢ za panstwem aktyw-
nym, a nie panstwem skurczonym do minimum. Decydenci polityczni musza
uwzglednia¢ w swoim dzialaniu fakt, ze duza cze$¢ spoteczefistwa jest przywia-
zana do modelu panstwa opiekunczego.
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Obok podstawowych oczekiwan, takich jak: ochrona wolnosci, zagwarantowa-
nie wiasnosci (98 proc. wskazaf), zapewnienie bezpieczefistwa (ponad 99 proc.),
bezptatna stuzba zdrowia (95 proc.), bezptatny dostep do nauki na poziomie
szkoty wyzszej (88 proc. wskazan), z duzg czestotliwoscig wystepuja tez roszczenia
dalej idace, m.in. zapewnienie kazdemu: dochodéw na minimalnym poziomie
(95 proc.), pracy (w przypadku 81 proc. wskazan podkreslono, ze powinna ona
by¢ zgodna z kwalifikacjami, za§ w przypadku 80 proc., ze chodzi o ,jakakol-
wiek prace”) oraz mieszkania lub przynajmniej ,,dachu nad gtowa” (84 proc.
— 0 4 proc. mniej niz w podobnych badaniach w 1999 r.). Ale, jak pokazaly
te badania, wielu Polakéw ma jeszcze dalej idace — do$¢ wygdrowane, a wiec
I najmniej realistyczne — oczekiwania: az 53 proc. respondentéw oSwiadczyto,
ze spodziewa sig, iz pafstwo ,,zapewni obywatelom dobrobyt”. Z badan wynika
tez, ze oczekiwania o charakterze socjalnym sg mniejsze w grupie respondentow
majacych wyzsze wyksztalcenie i lepsza sytuacje ekonomiczna. Decydentom
politycznym prawidlowo§¢ ta powinna dawa¢ do mySlenia.

Zasadnicze roznice w sprawie katastrofy smolenskiej

Kontury podziatéw politycznych nabraly ostroSci w duzej mierze za sprawa
radykalnych roéznic w ocenie zdarzefn zwigzanych z katastrofa z 10 kwietnia
2010 r. W sporze o Smolenisk (niestety, by¢ moze w pewien sposob nierozwig-
zywalnym) zderzaja si¢ ze sobg diametralnie odmienne opinie na temat przy-
czyn i przebiegu katastrofy oraz zachowania si¢ wtadz publicznych — zwtaszcza
w kontekscie ustalenia os6b odpowiedzialnych za te tragedie, a takze rdozne
koncepcje uczczenia pamieci ofiar katastrofy, w tym szczegllnie pamieci
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. W sporze tym argumenty merytorycz-
ne splataja si¢ z motywacjami emocjonalnymi oraz pami¢cia do$wiadczonej
traumy.

Sprawa katastrofy smolenskiej jest stale obecna w przestrzeni publiczne;j.
Nie udalo si¢ unikna¢ jej politycznej instrumentalizacji. Prawo i Sprawiedliwos¢
w sposob konsekwentny, wykorzystujac kolejne uroczystosci rocznicowe, wypo-
wiedzi swoich liderOw oraz sensacyjne wyniki prac specjalnej komisji kierowanej
przez Antoniego Macierewicza i zgromadzonych wokol tej komisji wiasnych
ekspertow, podwazato wersje wydarzen oparta na rezultatach prac oficjalnej
komisji pod przewodnictwem Jerzego Millera. Za lansowang przez PiS teza
o ukrywaniu czy tuszowaniu przez wladze prawdy o Smolefisku, tzn. za wersja
zamachu, a nie katastrofy, w sposdb symboliczny przemawial fakt pozostawania
wraku samolotu prezydenckiego w Rosji.

Temat katastrofy smoleniskiej powracal przy réznych okazjach — nieraz
w skandalicznej otoczce, jak wtedy, kiedy zostaly ujawnione biedy popelnione
przy identyfikacji zwlok i szczatkdw ofiar katastrofy, m.in. prezydenta RP na
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uchodzstwie Ryszarda Kaczorowskiego oraz znanej dziataczki Solidarnos$ci Anny
Walentynowicz. Te — urzedowo potwierdzone — niezwykle drazliwe fakty wzbu-
rzyly opini¢ publiczng i staly si¢ dobra pozywka teorii spiskowych oraz opinii
o chaosie w panstwie za rzadéw Platformy Obywatelskiej. Znaczna cze§¢ 0sOb
pytanych o te sprawe w badaniu CBOS (BS/144/2012) ocenita, ze zamiana cial
ofiar ,,to dowdd na zaniedbania, jakich si¢ dopuszczono w zwiazku z katastrofg
(41 proc.), za$ jeszcze wigksza grupa (49 proc.) wyrazita przekonanie, ze
zdarzenie ,,podwaza wczeSniejsze ustalenia dotyczace ofiar katastrofy smolenskiej
i wlasciwie teraz nie wiadomo, ktore szczatki gdzie sa pochowane”. Najwigkszy
odsetek osOb podzielajacych opinig, ze zamiana cial to dowdd na zaniedbania,
odnotowano ws$rod sympatykéw PiS (73 proc.), najmniejszy — w grupie
zwolennikow PO (16 proc.). Do tej opinii przychylito si¢ 31 proc. zwolennikow
SLD, 24 proc. — Ruchu Palikota, 37 proc. — PSL, a takze 43 proc. os6b nie-
zdecydowanych, na kogo beda gtosowac, oraz 41 proc. 0osob niezamierzajacych
glosowac.

Teoria zamachu lub tez wybuchu na poktfadzie samolotu prezydenckiego,
ciggle przewijajaca si¢ w dyskusji publicznej, ma niezbyt wielka, ale stala grupe
zwolennikow, a ich liczba powoli ro$nie. W badaniach CBOS z maja 2012 byto to
— liczac tacznie wskazania ,,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak” — 25 proc. pytanych,
w podobnych badaniach z pazdziernika 2012 r. (BS/144/2012) oraz listopada
2012 1. bylo to 26 proc. (BS/162/2012). W grupie tej przewazaly kobiety, mlodsi
respondenci, osoby gorzej sytuowane, gorzej wyksztatcone oraz mieszkancy wsi.
W badaniach z pazdziernika 2012 r., po stronie zwolennikow tej teorii opowie-
dzialo si¢ 36 proc. osdb deklarujacych przekonania prawicowe, dystansowalo
si¢ za$ od niej 16 proc. os6b o orientacjach lewicowych. Jesli chodzi o iden-
tyfikacje partyjne, do zwolennikdw tej teorii nalezaly przede wszystkim osoby
z kregu elektoratu PiS (52 proc. tego elektoratu, w listopadzie 2012 r. udziat
ten wzrdst do 59 proc.), w najmniejszym stopniu — z elektoratu PO (6 proc.),
posrodku za$ sytuowali si¢ badani z elektoratu PSL (14 proc.) i SLD (13 proc.).
Czynnikiem roznicujacym postawy byla tez czestotliwo$¢ udzialu w praktykach
religijnych. W badaniach z paZzdziernika 2012 r., 43 proc. oséb spoSrod tych,
ktore uczestnicza w praktykach religijnych kilka razy w tygodniu, wyrazito opinie,
ze prezydent Lech Kaczynski mogt ponies¢ Smier¢ w wyniku zamachu. Opini¢
te podzielato tylko 28 proc. oséb z grupy tych, ktére w ogole nie uczestnicza
w praktykach religijnych.

Wzrasta odsetek osob, ktére uwazaja, ze rzad ,tak naprawde zaniedbat
wszelkie mozliwosSci rzetelnego wyjasnienia tej katastrofy”. Takich deklaracji,
zgodnie z wynikami kolejnych badan CBOS (BS/113/2011), w marcu 2011 r.
bylo 20 proc., w sierpniu 2011 r. — 23 proc., w maju 2012 r. — rdwniez 23 proc.,
a w pazdzierniku 2012 r. juz 30 proc. (w tej liczbie zawieralo si¢ 57 proc.
osob deklarujacych si¢ jako zwolennicy PiS, 28 proc. — PSL, 24 proc. — Ruchu
Palikota, 12 proc. — SLD, 8 proc. — PO, 24 proc. 0s6b niezdecydowanych, na
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kogo beda gltosowal, oraz 2 proc. oséb deklarujacych, ze nie beda gtosowac).
Roéwnoczesnie w pazdzierniku 2012 r. zaledwie 13 proc. respondentéw uznato,
ze ,,rzad zrobit w tej sprawie wszystko, co mozliwe” (w tym: 35 proc. sposrod
zwolennikéw PO, 13 proc. — SLD, 18 proc. — Ruchu Palikota, 20 proc. — PSL,
zaledwie 2 proc. — PiS, 14 proc. osob niezdecydowanych, na kogo beda glo-
sowacd, i 9 proc. 0sOb niezamierzajacych glosowac). Réwniez w tym badaniu,
50 proc. respondentéw uznalo, ze ,,rzad wiele zrobil w tej sprawie, ale dopuscit
si¢ tez wielu zaniedban” (w tym: 55 proc. zwolennikéw PO, 70 proc. — SLD,
57 proc. — Ruchu Palikota, 52 proc. — PSL, 37 proc. — PiS, 59 proc. oséb nie-
zdecydowanych, na kogo beda gtosowac, oraz 48 proc. 0osob niezamierzajacych
glosowac).

Wyrazng tendencja, obrazujaca stan Swiadomosci spotecznej w Polsce, jest
zmniejszanie si¢ liczby osob, ktore sadza, ze raport komisji rzagdowej pod prze-
wodnictwem Jerzego Millera dotyczacy katastrofy pod Smolenskiem uwzglednia
wszystkie wazne okolicznosci katastrofy. W badaniach CBOS przeprowadzonych
w sierpniu 2012 r. (BS/162/2012) taka opini¢ wyrazato 30 proc. pytanych, za$
w listopadzie 2012 r. juz tylko 16 proc., przy utrzymywaniu si¢ znacznej liczby
respondentow, ktorzy nie potrafili zaja¢ w tej sprawie stanowiska (odpowied-
nio 29 i 30 proc.). W posredni sposob o braku zaufania do ustalen rzgdowych
Swiadczy fakt, ze znaczne poparcie zyskal postulat powotania miedzynarodowej
komisji do wyjaSnienia przyczyn katastrofy. W listopadzie 2012 r., po opubli-
kowaniu pod koniec pazdziernika w dzienniku ,,Rzeczpospolita” sensacyjnej
informacji o odnalezieniu we wraku samolotu §ladéw trotylu i nitrogliceryny,
co Srodowiska zwigzane z PiS nagtaSnialy jako potwierdzenie wersji zamachu
za pomocg materialdbw wybuchowych, ten postulat poparto 48 proc. bada-
nych przez CBOS, w tym 25 proc. poparfo zdecydowanie. W grupie wybor-
cow PiS, ktorzy wowcezas wyrazali opinig, ze prezydent Lech Kaczyfhski mogt
ponie$¢ Smieré w wyniku zamachu, takich deklaracji poparcia bylo az 75 proc.
(BS/144/2012).

Oswiadczenia prokuratury w sprawach katastrofy smolenskiej, w pelni zro-
zumiate by¢ moze tylko dla specjalistow, w powszechnym odbiorze wzbudzaly
podejrzenie o proby mataczenia. Prokuratorzy wojskowi prezentujacy wyniki prac
wykazywali si¢ zerowymi umiejetnoSciami w zakresie komunikacji spoteczne;j.
Dotyczy to m.in. wspomnianej wyzej sprawy pochodzenia wykrytych we wraku
czastek wysokoenergetycznych, ktére moga wchodzi¢ w skiad materiatow wybu-
chowych. Brak wczesniejszych wyjasnien w tej sprawie spowodowat, ze kolejna
grupa obywateli przyjeta wersje zamachu. Trudno ocenié, w jakim stopniu zmieni
sytuacje podjecie w potowie 2013 r. przez prokurature wspOtpracy z agencjami
PR (zob. Zawadka 2013). Nawet jesli doprowadzi to do zdecydowanej poprawy
kontaktéw prokuratoréw z opinia publiczna, to nie ulega watpliwosci, ze stanie
si¢ to zdecydowanie zbyt p6Zno, by moglo istotnie wplynac¢ na wzrost zaufania
spolecznego do wynikoéw pracy prokuratury.
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Zainteresowanie spoleczenstwa sprawa katastrofy smolefskiej nie stabnie
i raczej nie bedzie stablo w najblizszej przysztosci. Swiadczy o tym duza ogla-
dalnos$¢ wszelkich materiatow telewizyjnych na ten temat. Przyktadowo, film
pt. Smier¢ prezydenta, wyemitowany w styczniu 2013 r. przez kanat National
Geographic, zgromadzit az 1,9 mln widzéw (Onet.pl, 28.01.2013). Tymczasem
mozna odnie$¢ wrazenie, ze strona rzadowa przyjeta w tych sprawach taktyke
przeczekania, opartg na blednym zalozeniu, iz sprawe katastrofy wraz z uply-
wem czasu beda wypiera¢ ze SwiadomosSci politycznej inne wydarzenia i w coraz
mniejszym stopniu bedzie ona cigzyta na duszy zbiorowej Polakéw. Dziatania
przedstawicieli wiadz publicznych byly w efekcie w duzej mierze bierne, spoz-
nione i reaktywne.

Bardziej aktywna postawe w sprawie wyjaSnienia przyczyn katastrofy rzad
zajal dopiero w pierwszej polowie 2013 r. Znalazlo to wyraz m.in. w powo-
faniu specjalnego zespotu ekspertow kierowanego przez Macieja Laska, kto-
rego zadaniem stato si¢ tlumaczenie przyczyn i mechanizmu katastrofy oraz
udzielanie odpowiedzi na pojawiajace si¢ pytania i watpliwoSci. Jesienig 2013 r.
zesp6Ol ten uruchomit specjalng strong internetowa (faktysmolensk.gov.pl),
ktérag w pierwszym tygodniu odwiedzito 42 tys. osob i ktora miala w tym cza-
sie 189 tys. odston i 31 tys. unikalnych uzytkownikéw (,,Gazeta Wyborcza”,
15.11.2013).

Nalezy sadzi¢, ze spor w sprawach katastrofy smolenskiej bedzie w naj-
blizszych latach stalym i waznym przedmiotem kontrowersji w zyciu politycz-
nym w Polsce. Nie wydaje si¢ realne wyeliminowanie z obiegu politycznego
wersji zamachu ani tez zarzutéw co do bltedow w dziataniu wladz rzadowych
Polski w zwigzku z wyjasnianiem przyczyn i przebiegu katastrofy oraz ustala-
niem odpowiedzialno$ci za nig. Zwolennikéw teorii zamachu nie zniecheci-
ty nawet informacje na temat nierzetelnosci jednego z czolowych ekspertéw
zespolu Macierewicza, ktory na jesieni 2013 r. przyznal si¢ do fabrykowania
dowodow, ani wypowiedzi innych ekspertow obnazajace ich niekompetencje.
W badaniach CBOS przeprowadzonych na poczatku pazdziernika 2013 r.
(BS/150/2013) nadal az 28 proc. respondentéw wyrazalo opinig, ze prezydent
Lech Kaczynski mogl ponies¢ Smier¢ w wyniku zamachu. Dla poréwnania:
w lutym 2013 r. takich deklaracji byto 33 proc. W pazdzierniku 2013 r. teoria
zamachu najwigcej zwolennikow (54 proc.) miala wsrdd osob deklarujacych
powiazanie z PiS.

Jest wielce prawdopodobne, ze ,,narracja smolefiska” w wydaniu PiS w trwa-
ty sposob podzieli polskie spoleczefistwo, a z czasem stanie si¢ elementem
polskich mitéw historycznych wykorzystywanych w sporach o dzief dzisiejszy
1 0 przysziosc.
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3.6. Wzrost potencjalu niezadowolenia spolecznego

spory dotyczace
historii i prawa
do interpretowania
poszczegdlnych
wydarzen
historycznych

; kontrowersje
zasadnicze W sprawie
réznice relacji migdzy
dotyczace wizji suwerennoscia
katasErofy_ i integracja
smolenskiej d d
ponadnarodowa,

Pola sporow
i podzialéw politycznych
w kontekscie
decydowania politycznego

roznice
W sprawie

miejsca religii

w sferze publiczne;j

spOr w sprawie

powinnosci panstwa
w obliczu zjawisk

kryzysowych

zderzenie pogladow
w sprawach

o charakterze

obyczajowym

Opracowanie wlasne.

Pogorszenie nastrojow spolecznych przy rozbieznych ocenach sytuacji
w domenie prywatnej i publicznej

Podobne decyzje publiczne mogg wywolywac rozne reakcje spoteczne w zalez-
nosci od wskaznika zadowolenia z zycia, ogdlnych nastrojow spotecznych oraz
potencjatu protestu. Konieczno$¢ podejmowania niepopularnych decyzji, pod
presja niekorzystnych zjawisk w gospodarce i finansach, a wigc podyktowana
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przede wszystkim twardym rachunkiem ekonomicznym, nakazuje decydentom
publicznym wnikliwie §ledzi¢ zmiany nastrojow spotecznych.

Sytuacja w Polsce w 2012 r., w tym ustawowe wydtuzenie wieku emery-
talnego, coraz wieksze trudnoSci w znalezieniu zatrudnienia przez ludzi mto-
dych, zmiany przepisow podatkowych naruszajace interesy opiniotworczych grup
zawodowych, zwickszenie liczby upadioSci w gospodarce, jak rowniez niepo-
kojace sygnaly dotyczace finansow publicznych w poszczegdlnych pafstwach
czlonkowskich oraz w calej Unii Europejskiej — wszystko to mogto prowadzi¢
do znacznego pogorszenia nastrojow spotecznych. Zagrozenie erupcja niezado-
wolenia spotecznego wzrosto w pierwszej potowie 2013 r., kiedy stato si¢ jasne,
ze niezbedne bedzie podjecie dziatan oszczednoSciowych w obszarze finansow
publicznych.

Mimo wskazanych wyzej okolicznoSci, wyniki r6znych badan opinii publiczne;j
z 2012 r. nie wykazywaly zasadniczego pogorszenia si¢ samopoczucia spoleczen-
stwa w porownaniu z latami poprzednimi. Jednak wyniki przeprowadzonego
w czerwcu 2012 r., na zlecenie Komisji Europejskiej UE, badania nastrojow
spotecznych w 27 panstwach UE pokazaly, ze w Polsce wystepuje tendencja
spadkowa (wskazniki liczbowe ponizej). Ogolnie rzecz biorac, wérdd respon-
dentéw przewazaly osoby zadowolone ze swojego zycia (76 proc. badanych),
za$ osoby wyrazajace niezadowolenie znajdowaly si¢ w mniejszosci (20 proc.).
Najbardziej zadowoleni ze swojego zycia okazali si¢ Duniczycy, Szwedzi, Holen-
drzy i Luksemburczycy. Najgorzej swoja sytuacje oceniali Grecy i Portugal-
czycy. W Polsce, w ramach tego badania, na pytanie ,czy jeste§ zadowolony
ze swojego zycia?” odpowiedzialo pozytywnie 72 proc. respondentdéw (z tego
bardzo zadowolonych byto tylko 11 proc.). Probujac w omawianych badaniach
ustali¢ klimat spoteczny, stworzono indeks oparty na wskazaniach od minus 10
do plus 10 punktéow. Najmniej korzystne wyniki uzyskano w Grecji (-5,8 pkt),
najlepsze oceny zarejestrowano w Holandii i Danii (42,8 pkt). Polska — z wyni-
kiem -2,6 pkt — znalazia si¢ dopiero na 20. miejscu wérod 27 krajow UE. Co
gorsza, w stosunku do wynikéw podobnych badan z 2011 r., w ktorych indeks
dla naszego kraju wynidst -1,7 pkt, w Polsce zarejestrowano najwigkszy spadek
omawianego tu wskaznika sposrod wszystkich krajow unijnych (,,Gazeta Wybor-
cza”, 18.10.2012; Eurobarometr 391).

W badaniach CBOS z grudnia 2012 r. (BS/1/2013) wigkszos$¢ respondentow
zaliczyta si¢ do osob zadowolonych ze swojego zycia (71 proc., w tym 20 proc.
bardzo zadowolonych), a wielu uznato si¢ nawet za osoby, ktorym sprzyja szcze-
Scie (37 proc.). Wskazywane wowczas przesianki zadowolenia z zycia mialy
jednak najcz¢Sciej charakter osobisty i byly zwigzane (w ok. 70-90 proc.) ze
stosunkami z dzie¢mi, z oceng swojego zwigzku matzenskiego, relacjami z przyja-
ciétmi i znajomymi oraz — tu jednak juz w mniejszym stopniu (ok. 50-59 proc.)
— ze stanem zdrowia, z przebiegiem pracy zawodowej, kwalifikacjami i wyksztat-
ceniem oraz warunkami swojego zycia. W znacznie mniejszym stopniu natomiast
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wyrazano zadowolenie ze swoich dochodow (23 proc., przy 40 proc. deklaracji
niezadowolenia) oraz z perspektyw na przysztos¢ (37 proc.).

Ale juz w drugiej polowie 2012 r. dalo si¢ zauwazy¢ wyrazne pogorszenie
nastrojow spotecznych zwigzane z ocena sytuacji w domenie publicznej. Nie-
zaleznie od chwilowych wahni¢¢ (poprawa niektorych wskaznikow w czerwcu
2013 r.), w 2013 r. ustabilizowala si¢ bardzo krytyczna ocena sytuacji w kraju,
a takze, co szczegOlnie wazne, ocena kierunku rozwoju sytuacji.

W badaniach CBOS w czerwcu 2013 r. (BS/84/2013, BS/95/2013) tylko
16 proc. respondentéw wyrazato opinig, ze sytuacja w kraju zmierza ogodlnie
w dobrym kierunku (w kwietniu — 17 proc., w maju — 15 proc.), podczas gdy
jeszcze w 2012 r. takich opinii bylo znacznie wiecej: 30 proc. w czerwcu, 24 proc.
w grudniu. Rownocze$nie odsetek badanych, ktorzy uwazaja, ze sytuacja zmie-
rza w zlym kierunku, wynidst 68 proc. (w kwietniu i maju — po 72 proc.). Dla
pordéwnania: w czerwcu 2012 r. wskaznik ten wynidst 56 proc., w lipcu tegoz
roku — 59 proc.

Jako przyczyny ztych nastrojow spotecznych badani przez CBOS w czerwcu
2013 r. wskazywali najczeSciej (majac mozliwos¢ wyboru wigcej niz jednego
czynnika): sytuacj¢ na rynku pracy (47 proc.) — w tym m.in. bezrobocie, koniecz-
nos$¢ emigracji zarobkowej, umowy $Smieciowe; trudne materialne warunki zycia
(28 proc.) — w tym rosnace koszty utrzymania, niskie wynagrodzenia i Swiad-
czenia, pogarszanie si¢ sytuacji finansowej rodzin; dziatania wtadz (28 proc.)
— w tym przede wszystkim zte rzadzenie, niespelnianie obietnic wyborczych,
zla polityke finansowa i gospodarcza, brak zainteresowania rzadzacych losem
zwyklych obywateli oraz kiotnie i chaos w polityce; ogblny brak perspektyw
(11 proc.); sytuacj¢ gospodarczg w kraju (8 proc.). W nieco mniejszym stop-
niu wskazywano tez na: stabo$¢ panstwa (4 proc.) — w tym nieprzestrzeganie
prawa, korupcje, fapownictwo i nepotyzm oraz brak kontroli wydawania pienieg-
dzy publicznych; ztg sytuacje w stuzbie zdrowia (3 proc.), zlg sytuacje rolnictwa
i rolnikdw (1 proc.), kryzys wartosci i stabnigcie wigzi migdzyludzkich (1 proc.)
oraz zwigkszajace si¢ rozwarstwienie spoteczne i brak sprawiedliwosci (1 proc.).

Osoby dobrze oceniajace kierunek rozwoju sytuacji w kraju (w probie liczacej
1010 os6b bylo ich w sumie tylko 162) najczesciej (majac mozliwos¢é wskaza-
nia kilku uzasadnien) powolywaly si¢ na: ogélne przekonanie, ze jest lepiej
(32 proc.), dobry stan gospodarki (23 proc.), przynalezno$¢ do struktur europej-
skich (14 proc.), zadowolenie z sytuacji materialnej (9 proc.), pozytywne oceny
obecnie rzadzacych (9 proc.), ogdlne przekonanie, ze bedzie lepiej (7 proc.),
rozw0j infrastruktury i drég (3 proc.), gwarancje w sprawach demokracji i wol-
nosci (2 proc.).

Rozwdj sytuacji w kraju byt Zle oceniany w tychze badaniach (w czerwcu
2013 r.) przede wszystkim przez osoby o gorszej sytuacji materialnej, bezrobot-
nych, majacych nizsze wyksztalcenie, osoby w wieku 25 do 34 lat (tu wskaznik
wyniost 75 proc.), praktykujacych religijnie kilka razy w tygodniu (75 proc.)



106 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

oraz mieszkajacych na wsi (73 proc.). Krytyczne opinie na ten temat domi-
nowaly w potencjalnym elektoracie PiS (83 proc.), zyskaly tez duze poparcie
w elektoracie SLD (58 proc.) i PSL (56 proc.), duzo mniejsze za$ (27 proc.)
wsrdd osob zaliczajacych si¢ do elektoratu PO (przy 55 proc. badanych, ktorzy
uwazaja, ze zmiany w kraju idg w dobrg strong). Znamienne sg bardzo wysokie
wskazniki krytycznych opinii wyrazanych przez osoby niezdecydowane, na kogo
beda gtosowaé (72 proc.), niezdecydowane, czy beda gtosowaé (69 proc.), oraz
niezamierzajace glosowac (80 proc.).

Jak wykazujg referowane wyniki badan CBOS z czerwca 2013 r., narastaja
negatywne oceny spoleczne sytuacji politycznej w kraju. Jesli w 2012 r., pomi-
jajac pogorszenie ocen z wrzeSnia, sytuacje polityczng jako dobrg oceniato od
14 proc. badanych w czerwcu do 10 proc. w grudniu, to w pierwszej potowie
2013 r. wskaznik ten nie przekroczyl w zadnym miesigcu 9 proc., w kwietniu
i maju wyniost zaledwie po 6 proc., a w czerwcu 7 proc.

Najwiecej, ale nominalnie takze niewiele, pozytywnych ocen sytuacji politycz-
nej odnotowano w §rodowisku potencjalnego elektoratu PO (23 proc.), najmniej
w elektoracie PiS (1 proc.). Rownoczesnie, chociaz mniej wyraznie, wzrastata
liczba ocen krytycznych, ktérych w czerwcu 2012 r. byto 42 proc., w styczniu
2013 r. — 47 proc., za§ w miesigcach pdzniejszych od 51 do 54 proc. I w tym
przypadku uwidocznil si¢ jaskrawy kontrast miedzy Srodowiskami zwigzanymi
z PO (w czerwcu 2013 r. — 30 proc. ocen krytycznych) i PiS (68 proc.). Odse-
tek badanych Zle oceniajacych sytuacje polityczng w kraju byt dos¢ wysoki we
wszystkich innych ugrupowaniach politycznych (np. w SLD — 53 proc.), jak
rowniez wsrdd osob niezdecydowanych, czy beda gtosowaé (45 proc.), i nieza-
mierzajacych uczestniczy¢ w wyborach (62 proc.).

Sygnalem pogarszania si¢ nastrojow spolecznych byly tez bardziej krytyczne
oceny sytuacji gospodarczej kraju (okreslanej jako dobra w czerwcu 2012 r.
przez 22 proc. badanych, a w czerwcu 2013 r. juz tylko przez 14 proc.) oraz
sytuacji w zaktadach pracy badanych, a takze nieznacznie gorsze oceny warun-
koéw zycia badanych i ich rodzin. Jak pokazujg badania, Polacy wykazuja mniej
optymizmu, jesli chodzi o przewidywanie rozwoju sytuacji w kraju (w czerwcu
2012 r. odnotowano 13 proc. opinii, Ze sytuacja ta si¢ poprawi, za§ w czerwcu
2013 r. takich deklaracji byto juz tylko 9 proc.), natomiast nie pogorszyly si¢
ich prognozy rozwoju sytuacji politycznej w kraju.

Odnotowujac pogarszanie si¢ ocen sytuacji gospodarczej formulowanych
przez Polakow, trzeba jednak zauwazy¢, ze w porOwnaniu z obywatelami innych
panstw i tak nie sg to oceny najgorsze. W badaniach wykonanych wiosng 2013 r.,
w ramach analiz opinii publicznej regularnie przeprowadzanych przez CBOS
i oSrodki analityczne z Czech, ze Stowacji i z Wegier (BS/57/2013), 17 proc.
respondentéw z Polski wyrazito opini¢, ze sytuacja gospodarcza w kraju jest
dobra, 37 proc. — ze ani dobra, ani zla, a 41 proc. — ze zla, podczas gdy Czechow
udzielajacych analogicznych odpowiedzi byto, odpowiednio: 5 proc., 25 proc.
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i 69 proc., Stowakow — 4 proc., 23 proc. i 73 proc., za§ Wegroéw — 2 proc., 24 proc.
i 72 proc. W tych samych badaniach 41 proc. Polakéw zadeklarowato, ze obec-
ne warunki materialne swojego gospodarstwa oceniajg jako dobre. Podobnych
deklaracji w przypadku Czechow bylo 34 proc., Stowakéw — 20 proc., a Wegrow
— 8 proc. Takze w lipcu 2013 r. oceny sytuacji gospodarczej w kraju oraz warun-
kéw materialnych gospodarstw domowych byly w Polsce lepsze niz w Czechach,
Stowacji i na Wegrzech (BS/119/2013). Sytuacje gospodarcza w swoim kraju jako
dobra ocenito wowczas 14 proc. respondentéw z Polski, 6 proc. — z Czech oraz
po 7 proc. ze Slowacji i z Wegier. Sytuacj¢ gospodarcza w swoim kraju jako
zta ocenito odpowiednio: 44 proc., 66 proc., 66 proc. i 55 proc. respondentow.
Sytuacje swojego gospodarstwa domowego jako dobrg ocenito 40 proc. badanych
Polakéw, 36 proc. Czechdw, 23 proc. Stowakéw oraz 13 proc. Wegrow, jako
zta: 16 proc. Polakow, 21 proc. Czechdw, 26 proc. Stowakow, 39 proc. Wegrow.
Warto podkresli¢, ze az 23 proc. badanych Wegréow podzielato opinie, iz w ciggu
najblizszego roku sytuacja gospodarcza w ich kraju si¢ poprawi, podczas gdy
w Polsce deklaracje takie zlozylo 15 proc. respondentéw, w Czechach — tylko
7 proc., w Stowacji — 13 proc.

W analizie nastrojow spolecznych w Polsce nalezy tez uwzglednic fakt, ze
stosunkowo duza grupa osob uwaza, iz wladze publiczne potraktowaly je niewta-
Sciwie. W badaniach CBOS z kofica 2012 r. odsetek osob, ktore stwierdzily, ze
doznaly w ciagu tego roku lekcewazenia przez wiadzg, wynidst 36 proc. (sumujac
odpowiedzi ,,.bardzo czgsto” i ,,czgsto”). Glownie byli to absolwenci wyzszych
uczelni oraz osoby Zle oceniajace swoje warunki materialne, za§ w przekroju
politycznym — czionkowie elektoratu PiS (45 proc. wskazan w tej grupie) oraz
osoby niezamierzajace gltosowac (46 proc.). Dla poréwnania, podobnych ocen
byto w latach 2011 i 2010 po 27 proc., za§ w 2009 r. — 30 proc. Wigksza liczba
takich deklaracji byta rejestrowana tylko w 1991 r. — 39 proc., za$ zblizona
w 2000 r. — 35 proc. (BS/178/2012).

Opinie spoteczne dotyczace protestow i konfliktow

Bardzo waznym czynnikiem przy decydowaniu w polityce jest wiedza o tym,
jak rzadzeni oceniaja mozliwoS¢ wystapienia konfliktéw spotecznych i w jakim
stopniu przyzwalaja na r6znorodne zachowania wigzace si¢ z protestami spo-
tecznymi.

Interesujace ustalenia w tych sprawach przyniosly badania CBOS przepro-
wadzone w czerwcu 2012 r. (BS/97/2012) oraz w kwietniu 2013 r. (BS/55/2013).
Badania z 2012 r. pokazaly, ze zaledwie 18 proc. respondentdéw spodziewato
sie wowczas, iz w Polsce dojdzie w najblizszym czasie do wybuchu powaznego
konfliktu spotecznego. Réwnoczesnie az 47 proc. 0s6b przewidywato, ze w naj-
blizszym czasie nasilg si¢ strajki i protesty spoteczne, a tylko 21 proc. uwazato,
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ze sytuacja w kraju uspokoi si¢ i strajki oraz protesty spoleczne beda wygasac.
Nie zajeto w tej kwestii stanowiska 14 proc. badanych. Trzeba jednak zauwazy¢,
ze przywolane powyzej 21 proc. to wynik duzo lepszy niz rezultaty uzyskane
w podobnych badaniach przeprowadzonych w marcu 1999 r. (15 proc. bada-
nych) i w listopadzie 1999 r. (11 proc.). Na tym tle szczegdlnej wymowy nabiera
fakt, w badaniach CBOS z kwietnia 2013 r. juz tylko 11 proc. respondentéw
spodziewato si¢ uspokojenia sytuacji w kraju, za§ odsetek osdb oczekujacych
nasilania si¢ protestow wzrdst do 64 proc. Mozna wiec méwic¢ o zdecydowanym
pogorszeniu stanu $wiadomosci spolecznej w tej — jakze waznej — kwestii.

Pesymistyczna opinig, ze strajki i protesty beda sie w najblizszym czasie
nasila¢, w 2012 r. wyrazali przede wszystkim ludzie mlodzi: 76 proc. badanych
w wieku 18-24 lat oraz 71 proc. w wieku 25-34 lat. Dla pordéwnania: w prze-
dziale wieku 55-64 lat wskaznik wynosil 63 proc., za§ w grupie respondentow
majacych 65 lat i wigcej — 51 proc. (CBOS BS/97/2012). Jest rzecza znamien-
na, ze w 2013 r. opinia ta znalazta o wiele wigksze poparcie u wszystkich
respondentéw w wieku aktywnosci zawodowej (to jest w grupie ok. 80 proc.
badanych).

Zmienng roznicujacg stanowisko w omawianych sprawach byta w 2012 r.
identyfikacja polityczna. Zwolennicy opinii, ze sytuacja bedzie si¢ uspokajac,
stanowili (nie liczac odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”) blisko pofowe (43 proc.)
osob deklarujacych zwiazki z Platforma Obywatelska. Zwolennikow przeciw-
nej opinii bylo w potencjalnym elektoracie tej partii 45 proc., w tym tylko
5 proc. spodziewalo si¢ powaznego konfliktu spotecznego. We wszystkich innych
potencjalnych elektoratach partyjnych oraz w grupie osob niezdecydowanych,
na kogo beda glosowac, i niezamierzajacych glosowac przewazalo, i to znacz-
nie, przekonanie, ze protesty spoteczne beda sie nasilaé. Taka opini¢ wyrazi-
fo 69 proc. badanych zwolennikéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej, w tym
22 proc. sadzilo, ze dojdzie do wybuchu powaznego konfliktu spotecznego,
natomiast zaledwie 23 proc. prognozowalo, ze sytuacja spoleczna ulegnie popra-
wie. W grupie sympatykéw Prawa i Sprawiedliwosci 73 proc. badanych prze-
widywalo nasilanie si¢ protestow spofecznych, w tym 22 proc. spodziewato si¢
powaznego konfliktu, za$ zaledwie 13 proc. ocenialo, ze sytuacja w kraju bedzie
sie uspokajac. Nalezy podkresli¢, ze oceny pesymistyczne przewazaly takze wsrod
potencjalnego elektoratu wspoirzadzacego Polskiego Stronnictwa Ludowego: az
63 proc. badanych uwazalo, ze dojdzie do nasilania si¢ strajkow i protestdéw
(w tym 12 proc. spodziewato si¢ powaznego konfliktu), a tylko 27 proc. byto
przeciwnego zdania. Wsréd osob niezdecydowanych, na kogo beda glosowac,
73 proc. przychylato si¢ do opinii, ze sytuacja spoteczna bedzie si¢ pogarszaé
(w tym 23 proc. spodziewalo si¢ powaznego wybuchu spotecznego), a w grupie
niezamierzajacych gtosowaé wskazniki te wyniosty, odpowiednio: 70 i 21 proc.
(CBOS BS/97/2012).
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W badaniach z kwietnia 2013 r. wida¢ wyrazne pogorszenie ocen sytuacji
politycznej, ktére objeto takze osoby deklarujace oddanie swojego glosu na
Platforme Obywatelska. W tej grupie liczba badanych, ktorzy ocenili, ze sytuacja
w kraju bedzie si¢ uspokajaé, zmalata w poréwnaniu z wynikami badan z 2012 r.
az o 21 proc. (osiagajac poziom 22 proc.). W pozostalych potencjalnych elek-
toratach ponad trzy czwarte badanych spodziewalo si¢ narastania konfliktow
i protestow. W podsumowaniu komunikatu z badaf przeprowadzonych w kwiet-
niu 2013 r. (znalazlo si¢ tam zastrzezenie, ze porOwnania do 2012 r. moga
by¢ mylace z powodu panujacego wowczas szczegdlnego nastroju zwigzanego
z odbywajacymi si¢ w Polsce mistrzostwami Europy w pitce noznej) podkreslo-
no, ze: ,,Z perspektywy ponad dziesiecioletniej widac [...], ze obecne diagnozy
Polakéw co do nastrojow strajkowych naleza do najbardziej pesymistycznych
w calym analizowanym okresie, z podobnymi mieliSmy do czynienia tylko pod
koniec 1999 roku” (CBOS BS/55/2013).

Spoleczne przyzwolenie na tagodne formy protestow

Z perspektywy decydowania politycznego na uwage zastuguja opinie spo-
feczne na temat dopuszczalnosci protestow.

W S$wietle wynikow badan przeprowadzonych w pofowie 2012 r. (CBOS
BS/97/2012) mozna sformutowaé wniosek, ze w Polsce mamy obecnie do czy-
nienia z do$¢ powszechna akceptacja protestow spotecznych, szczeg6lnie ich
fagodnych form (petycje akceptuje 83 proc. badanych, happeningi — 76 proc.,
akcje plakatowe — 68 proc.), oraz ugruntowanym przekonaniem, ze w demokra-
tycznym panstwie strajk nalezy do niezbywalnych narzedzi sprzeciwu (67 proc.).
W poréwnaniu z latami poprzednimi zauwazalnie zwigkszyto si¢ przyzwolenie na
rozne formy protestoéw. Ze zjawiskiem tym rzadzacy powinni si¢ powaznie liczy¢.

Akceptacja strajkéw, w referowanych tu badaniach CBOS z 2012 r.
(BS/97/2012), wzrosta od 1995 r. o 20 punktdéw procentowych i byla najwick-
sza w calym tym okresie. Az 41 proc. badanych wyrazilo opini¢, ze w obecnej
sytuacji tylko za pomoca strajkOw mozna co$ osiagnaé. Roéwnocze$nie az 52 proc.
uwazato, ze wszystkie grupy zawodowe powinny mie¢ prawo do strajku. W przy-
padku 36 proc. badanych wskazywano na grupy zawodowe, ktérym prawo do
strajku powinno by¢ ograniczone badz zakazane. Wsroéd tych grup zawodowych
najczesciej wymieniano rézne stuzby publiczne, w tym przede wszystkim stuzby
mundurowe i stuzbe¢ zdrowia.

Stosunkowo najmniejsze przyzwolenie spoleczne mialy, w Swietle tychze
badan, takie formy protestu, jak strajk glodowy (33 proc. ankietowanych), oku-
pacja budynkow publicznych czy blokowanie drog (po 31 proc.). Warto jednak
doda¢, ze te ostatnig forme akceptowato az 52 proc. badanych rolnikdw.
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Badania te ujawnily réwniez, ze nastapil wyrazny podzial opinii publicznej
w sprawie oceny protestu NSZZ ,Solidarno$¢” w 2012 r. przeciwko przyjeciu
przez Sejm ustawy wydtuzajacej wiek emerytalny, w czasie ktorego protestujacy
zablokowali wejScia i przez kilka godzin uniemozliwiali postom opuszczenie
terenu Sejmu. Jak si¢ okazuje, sama niezgodno$¢ z prawem formy protestu nie
stanowi wystarczajacej przestanki powszechnego uznania go za niedopuszczalny,
oto bowiem 47 proc. badanych ocenito dziatania protestujacych jako dopusz-
czalne (w tym 20 proc. — za zdecydowanie dopuszczalne), a 46 proc. jako nie-
dopuszczalne (w tym 19 proc. — zdecydowanie niedopuszczalne). Przyzwolenie
na takie dzialania bylo wigksze w grupie osdb deklarujacych, ze maja poglady
prawicowe (50 proc. badanych) i centrowe (48 proc.), niz lewicowe (38 proc.).
Nalezy zauwazy¢, ze mimo raczej niewielkiej, chociaz wykazujacej tendencje
wzrostowa, akceptacji protestow w formie okupacji obiektéw publicznych (wskaz-
nik akceptacji w 2012 r.: 31 proc.; dla poréwnania: w 1995 r. — 19 proc., za$
w 2002 r. — 26 proc.), az 70 proc. badanych w 2012 r. wyrazito opinie, ze jesli
juz doszto do okupacji jakiego$ budynku publicznego przez protestujacych, to
takiego konfliktu nie powinno si¢ rozwigzywac sitag za pomoca odpowiednich
stuzb publicznych.

Jak pokazaly badania z kwietnia 2013 r. (CBOS BS/55/2013), przyzwole-
nie na poszczegOlne formy sprzeciwu wobec polityki rzadu zmniejszylo sie,
w poréwnaniu z wynikami badan z 2012 r., o kilka punktéw procentowych.
Jesli chodzi o zbieranie podpiséw pod petycjami i protestami, byt to spadek
0 10 proc. (do 73 proc.), happeningi — o 8 proc. (do 63 proc.), demonstracje
uliczne — o 6 proc. (do 56 proc.), strajki glodowe — o 8 proc. (do 25 proc.).

Nieznacznie wzrosta wiara w skutecznos$¢ strajkow (z 41 proc. w 2012 r.
do 44 proc.). Opinia, ze ,,w obecnej sytuacji tylko za pomoca strajkow i pro-
testOw mozna co§ osiagnac”, w kwietniu 2013 r. przewazala w Srodowisku
ludzi mtodych, zwiaszcza w wieku 25-34 lat (52 proc.), 0s6b z wyksztalceniem
zasadniczym (49 proc.), robotnikdw wykwalifikowanych (57 proc.) i niewykwali-
fikowanych (56 proc.) oraz pracownikdw ustug (57 proc.) i rolnikdw (55 proc.).
Przychylato si¢ do niej 67 proc. os6b deklarujacych sie jako wyborcy PiS, po
37 proc. potencjalnego elektoratu PSL i SLD, 24 proc. osdéb zamierzajacych
glosowaé¢ na PO, a takze 42 proc. oséb niezdecydowanych, na kogo beda
glosowac.

W komunikacie podsumowujacym wyniki badan CBOS z kwietnia 2013 r.
(BS/55/2013) czytamy: ,Patrzac z diuzszej perspektywy mozna powiedziec,
ze poparcie dla strajkow (w roznych formach), jak i demonstracji ulicznych,
a takze rzadziej popieranych form zbiorowego wyrazania dezaprobaty, takich
jak okupowanie budynkéw publicznych oraz blokowanie drog — mimo spadku
w ostatnim roku — utrzymuje si¢ obecnie na poziomie najwyzszym w ostatnim
osiemnastoleciu, odkad prowadzimy badania”.
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Wiedza o mechanizmach funkcjonowania §wiadomosci spotecznej nakazuje
z duzg ostroznoscig interpretowac zaprezentowane wyzej wyniki badan. Chodzi
tu zwlaszcza o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy wyniki te dajg podstawy
do przewidywania wzrostu zagrozenia powazniejszym konfliktem spotecznym
w Polsce w blizszej lub dalszej perspektywie. Rozwazajac to zagadnienie, trze-
ba uwzglednia¢ znane w teorii i praktyce zjawisko odtozenia w czasie zmian
nastrojow spofecznych.

Brak sygnalow uksztaltowania si¢ w bliskiej przysztosSci nowych struktur
instytucjonalnych protestu spolecznego

Analizujac potencjal niezadowolenia spolecznego, mozna stwierdzic, ze
w Polsce z jednej strony narastajg przestanki podjecia zorganizowanych form
protestu spolecznego, z drugiej za$ strony nie doszlo jeszcze do wyraznego
ksztaltowania si¢ nowych form organizacyjnych (znanych w innych krajach pod
nazwg ruchu oburzonych), ktére moga stanowi¢ baz¢ do angazowania si¢ na
rzecz spolecznego sprzeciwu wobec wiadzy, takze poprzez udzial w manifesta-
cjach ulicznych.

Powotana niedawno w Polsce struktura organizacyjna o nazwie Platforma
Oburzonych, bardzo zréznicowana wewngtrznie, nie ma zdolnoSci do podjecia
bardziej efektywnych dziatan. Nie wydaje si¢ takze, by obecnie miata taki poten-
cjat inicjatywa jednego z liderow tej Platformy, muzyka Pawta Kukiza, ktory na
zgromadzeniu zorganizowanym 22 czerwca 2013 r. w Warszawie, z udzialem
m.in. przedstawicieli Fundacji Republikanskiej, stowarzyszenia KoLiber, Zwiazku
Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Leka-
rzy oraz Ruchu na rzecz Jednomandatowych Okregow Wyborczych, oglaszat:
,Polska sie budzi. Budzi si¢ czynnik obywatelski. [...] Przyjdzie taki moment,
ze potaczymy sily i rozpirzymy ich w dym” (PAP, 22.06.2013).

Analizujac szanse powodzenia w Polsce nowych form protestu spolecznego,
trzeba mie¢ na uwadze, ze w grupie osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej, a wiec potencjalnie gotowych do podjecia tego protestu, czynniki
wieziotwdrcze nie sg jeszcze na tyle silne, by mogto si¢ rozwina¢ wspoidziatanie
instytucjonalne tych osob. Wielu Polakdéw, ktérzy obiektywnie mieliby powody
do przystapienia do ruchu oburzonych, prawie nic — lub zgota nic — nie wie
zaréwno o dziataniach takich platform programowych w krajach Europy objetych
najgltebszym kryzysem gospodarczym, jak i o powstaniu podobnej inicjatywy
w Polsce. Badanie pod nazwa ,,Kto w Polsce czuje si¢ «oburzony» i dlaczego”,
przeprowadzone przez CBOS w kwietniu 2013 r. (BS/61/2013), dato m.in. nastg-
pujace wyniki: tylko 57 proc. pytanych slyszato o nowych formach organizacji
protestow spotecznych w panstwach europejskich, za$§ 42 proc. wie o probach
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uksztaitowania podobnych struktur w Polsce. Grupa potencjalnych ,,oburzo-
nych” w Polsce wydaje si¢ wiec slaba, zatomizowana i niepoinformowana. Nie
nalezy jednak, pamigtajac o mechanizmie protestu ulicznego z poczatku 2012 r.
w sprawie wolnoSci w internecie, wykluczy¢ powtdrzenia si¢ akcji opartych nie
na jakiej§ zorganizowanej strukturze instytucjonalnej, lecz na zwolywaniu si¢
uczestnikow za pomoca interaktywnych mediow elektronicznych.

W istniejacej sytuacji bardziej prawdopodobne wydaje si¢ przejecie roli
organizatora ewentualnych protestow przez juz funkcjonujace struktury insty-
tucjonalne, ktorych kierownictwo wykorzysta to do wzmacniania swojej pozycji
spolecznej i politycznej. Wiele faktow z ostatnich dwoch lat, szczegblnie mani-
festacja protestu z wrzesnia 2013 r., Swiadczy o tym, ze takie dziatania podej-
ma w Polsce zwiazki zawodowe, powoli tracace swojg sile w poszczegolnych
zaktadach pracy.

Poczucie pogarszania si¢ warunkdw zycia (zwlaszcza w grupie osdb tracacych
miejsce pracy) i braku perspektyw (zwlaszcza w grupie mtodych i wyksztatconych
ludzi, ktérzy nie mogg znalez¢ pracy) nie jest jeszcze w Polsce tak silne, jak
w tych panstwach europejskich, w ktorych kryzys finansowy i gospodarczy jest
najbardziej zaawansowany. Jeszcze trudno méwic o uksztattowaniu si¢ w Polsce
prekariatu, nowej grupy (czy kategorii) spotecznej, juz do$¢ wyrazistej w innych
panstwach, ktéra niejednokrotnie okresla si¢ jako swoistg klase spoteczna. Jesli
nawet pojawia si¢ coraz wiecej kandydatow pasujacych do tej grupy spolecznej,
to nie znaczy, ze taczy ich juz Swiadomo$¢ wspdlnoty intereséw. Zreszta nawet
gdyby mieli juz te Swiadomo§¢, nie musialoby to prowadzi¢ do podjecia przez
nich dziatah w imi¢ interesu wspolnego. Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze
Mancur Olson przestrzegal przed mechanicznym przenoszeniem cech jednostek
zorientowanych na interes wtasny na sytuacje duzych grup, gdyz ,nawet jesli
wszyscy czlonkowie duzej grupy sa racjonalni i nastawieni na interes wiasny
i odniesliby korzySci, gdyby jako grupa podjeli dziatania w kierunku realizacji
grupowych celow, to jednak dobrowolnie nie podejma takich dziatan” (Olson
2012, s. 10).

Niezaleznie od powyzszych uwag, trzeba stwierdzi¢, ze wyniki wspomnianego
badania CBOS z kwietnia 2013 r. wskazuja na istnienie w Polsce znacznego
potencjalu protestu spotecznego. Az 58 proc. osob objetych tym badaniem dekla-
ruje bowiem przynalezno$¢ do grona oburzonych, a wigc ludzi niezadowolonych
i sfrustrowanych z powodu kryzysu gospodarczego i pogarszajacych si¢ warun-
kow zycia, oraz zgtasza che¢ dania temu wyrazu. W przypadku 25 proc. jest to
ocena stanowcza. Rownocze$nie 59 proc. pytanych deklaruje przynalezno$¢ do
grupy ludzi, ktorzy sa niezadowoleni i sfrustrowani z powodu obecnej sytuacji
politycznej w kraju, oraz zglasza che¢é dnia temu wyrazu (24 proc. tych dekla-
racji ma charakter stanowczy).

Stosunkowo nieduza grupa pytanych (16 proc.) zgtasza swojg przynaleznos¢
do oburzonych réwniez z innych powoddw, takich jak: bezrobocie, niskie piace,
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zle funkcjonujaca stuzba zdrowia, niesprawiedliwos$¢ spoteczna, zta sytuacja
w o$wiacie, brak strategii gospodarczej rzadu, patologie w instytucjach publicz-
nych, brak postepow w reprywatyzacji, stabos¢ policji w walce z przestepczoscia
chuliganska, zbyt duze wplywy KoSciota katolickiego w przestrzeni publicznej
lub tez brak poszanowania wartoSci chrzescijanskich, zbytnie eksponowanie praw
mniejszosci homoseksualnych oraz stronniczo$¢ mediow.

Zgodnie z wynikami omawianego badania, deklaracje identyfikacji z obu-
rzonymi z powodow ekonomicznych przewazaja w Polsce wsrdd osob o niskich
dochodach, Zle oceniajacych swoje materialne warunki zycia, gorzej wyksztal-
conych, zamieszkalych na wsi i w matych miastach. Natomiast do podjecia
protestu z powodu zlej sytuacji politycznej sg bardziej skfonne osoby o wyzszych
zarobkach i z wyzszym wyksztalceniem. W obu tych grupach dominuja osoby
w wieku od 45 do 64 lat, z tym ze na przyczyny oburzenia zwigzane z sytu-
acja polityczna w kraju wskazujg tez czesto osoby w wieku od 18 do 24 lat.
W obu grupach wiekszo$¢ stanowig osoby, ktore deklaruja przynaleznos¢ do
elektoratu PiS (76 proc. w grupie wskazujacej jako przyczyne kryzys i warunki
zycia, 72 proc. w grupie wskazujacej obecng sytuacjg polityczng w kraju — przy
pomini¢ciu odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”). W przypadku elektoratu PO
wyniki wyniosty odpowiednio: 28 i 32 proc., PSL - 50 i 57 proc., SLD — 47
1 51 proc. Trzeba podkresli¢, ze wysokie wskazniki odnotowano w grupie osob
niezdecydowanych, na kogo beda glosowaé: 58 i 70 proc., i niezamierzajacych
glosowac — 65 i 70 proc.

Symptomatyczne jest takze, ze jako przyczyng¢ frustracji spolecznej rodza-
ca postawy oburzenia az 70 proc. wszystkich 0s6b uczestniczacych w badaniu
wskazalo niezadowolenie ,,z calej klasy politycznej i sposobu funkcjonowania
demokracji w naszym kraju”. Wérod osob deklarujacych przynaleznosé do elek-
toratu PO wskaznik wyniost 82 proc., SLD — 81 proc., PSL - 68 proc., PiS —
66 proc., wsrdd niezdecydowanych, na kogo beda glosowacé — 63 proc., wsrod
niezamierzajacych glosowa¢ — 68 proc. Tylko 21 proc. wskazato niezadowolenie
,,Z polityki rzadu Donalda Tuska” (najwigcej w grupie elektoratu PiS — 30 proc.).
Nietrudno wigc zrozumieé, dlaczego komunikat z referowanego badania konczy
sie stwierdzeniem: ,,Oburzenie tylko w czeSci wymierzone jest w aktualnie rza-
dzacych, ale ma szerszy charakter — jest kontestacja calej naszej sceny politycznej
i tego, co si¢ na niej dzieje” (CBOS BS/61/2013).

Taka sytuacje, jeSli znajdzie ona potwierdzenie w innych badaniach, trzeba
traktowac jako symptom poszerzania pola dziatania sil pozasystemowych w zyciu
publicznym. To moze by¢ zacheta do podejmowania przez skrajne ugrupowa-
nia réznorodnych inicjatyw, w ramach ktorych forma wyrazenia stanowiska
(i w pewnym sensie norma) staje si¢ agresja wobec przedstawicieli struktur
oficjalnych.

11 listopada 2012 r. odbyla si¢ najwicksza we wspodlczesnej historii Polski
manifestacja radykalnych narodowcow, ktora ukazata potencjat buntu srodowisk
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dazacych do powotlania Ruchu Narodowego. W czasie tej manifestacji, w trak-
cie star¢ z policjantami zatrzymano 176 os6b, rannych zostato 22 policjantéw
(PAP, 12.11.2012). Trudno oczywiScie powiedzie¢, ilu uczestnikow tej manifestacji
to mlodzi ludzie, ktorzy nie odnajduja oferty politycznej w programach partii
politycznych reprezentowanych w Sejmie, ilu przyciggneta wizja programowa
Ruchu Narodowego, a ilu bylo tylko zainteresowanych udzialem w bijatyce
z policja.

W ostatnich dwoch latach mnozyly si¢ proby dochodzenia swoich racji lub tez
manifestowania swoich pogladéw na ulicach polskich miast. Tylko na 11 listo-
pada 2012 r. zgltoszono przeprowadzenie w Warszawie 12 r6znych zgromadzen,
w tym réwniez organizowanych przez zwalczajace sie nawzajem grupy spotecz-
ne (www.portalsamorzadowy, 9.11.2012). Coraz cze¢sciej odbywajg si¢ uliczne
manifestacje pod hastem ,,Obudz si¢ Polsko”. Nie majg one jeszcze duzej sily
politycznego razenia, ale w przypadku dalszego pogarszania si¢ sytuacji spo-
tecznej i politycznej, decydenci polityczni z pewnoscia zaczng si¢ bardziej liczy¢
z ich rola. I to nie tylko ci, ktorzy wspoltworzac zaplecze rzadzacych, beda sie
musieli nauczy¢ reagowaé w odpowiedni sposéb na protesty uliczne, ale i ci
(politycy opozycyjni), ktorzy dojda do wniosku, ze warto wiaczy¢ te formy walki
politycznej do swojego arsenatu.

Kolejna okazja do awantur ulicznych stal si¢ Marsz NiepodlegtoSci w dniu
11 listopada 2013 r. Informacje o Biegu Niepodlegltosci z udzialem premie-
ra oraz Marszu ,,Razem dla Niepodlegltej”, ktory zorganizowat Prezydent
Komorowski, przegraly w relacjach medidéw Swiatowych z obrazami podpalo-
nej teczy z kwiatow symbolizujacej tolerancje oraz ptonacej budki wartowni-
czej przed ambasadg rosyjska. Ojciec Rydzyk mowit tymczasem na antenie
swojego radia o Marszu Nieodleglosci z wyraznym zadowoleniem: ,,Widzia-
tem tam wielki idealizm. Tam szli ludzie pragnacy prawdy, pragnacy dobra.
Pragnacy miloSci prawdziwej, kochajacy drugiego czlowieka, to wszyst-
ko co Polsk¢ stanowi. Ja jestem dumny z takiej mlodziezy” (wyborcza.pl,
14.11.2013).

Przy okazji warto zauwazy¢, ze lata 2012-2013 przyniosty wiele zdarzen
Swiadczacych o nasilaniu si¢ w Polsce zorganizowanego chuliganstwa, giow-
nie na marginesie aktywnosci grup kibicow pitkarskich. Chuligani stadionowi
zaczynaja dziala¢ poza terenem obiektow sportowych. Ksztattuje si¢ srodowisko,
ktorego czlonkowie sa gotowi wystapi¢ przeciwko przedstawicielom porzadku
publicznego pod kazdym pretekstem. Zjawisko to zaczyna nabiera¢ znaczenia
politycznego, bowiem zorganizowane grupy zadymiarzy — ludzi gotowych na
wszystko — moga si¢ sta¢ uczestnikami roéznorodnych konfrontacji ulicznych,
moga si¢ tez okaza¢ podatne na manipulacj¢ polityczna.
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3.7. Konkluzje

W swietle analizy zawartej w tym rozdziale peine potwierdzenie znajduje
teza, ze jednym z najwazniejszych uwarunkowan decydowania politycznego jest
stan spoteczenstwa. Decydenci powinni wigc dobrze znac potrzeby, wyobrazenia,
oczekiwania i przyzwyczajenia spoteczenstwa, a takze jego zasoby i deficyty, atuty
i stabosci. Wydaje si¢ to oczywiste, ale bywa z tym rdznie, a politycy nieraz
wytykaja niewiedze swoim rywalom w sprawach spofecznych, by ich zdyskredy-
towaé w oczach opinii publicznej.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze w Polsce podstawowe znaczenie dla
decydowania politycznego ma pieé czynnikow.

Po pierwsze: demografia. Nie ulega watpliwoSci, ze nasz kraj zmaga si¢
z kryzysem demograficznym. Gtéwne przyczyny tej pesymistycznej diagnozy —
perspektywa niebezpiecznego zmniejszania si¢ populacji Polakow, proces sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa oraz problem wyludniania si¢ niektorych miast i gmin
— stanowia prawdziwe wyzwanie dla decydentdéw politycznych. Stojg wiec oni
przed koniecznoscig ksztattowania skutecznej polityki prorodzinnej, opracowania
polityk publicznych pozwalajacych podola¢ sytuacji, w ktorej coraz mniejsza
populacja pracujacych bedzie musiala finansowac¢ emerytury i r6zne formy opie-
ki spotecznej dla zwigkszajacej si¢ grupy oséb w wieku poprodukcyjnym, oraz
zracjonalizowania zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa.

Po drugie: struktura narodowoSciowa. Polska jest krajem w zasadzie jednoli-
tym etnicznie. Decydenci polityczni powinni w zwiazku z tym dotozy¢ wszelkich
staraf, zeby zagwarantowa¢ mniejszosciom narodowym i etnicznym prawa na
przyzwoitym poziomie — zgodnie ze standardami obowiazujacego Polske prawa
miedzynarodowego. Osobnym wyzwaniem dla decydentow jest postawa tych
mieszkancéw Slaska, ktorzy okreslaja sie jako czfonkowie narodowosci §laskiej
oraz zglaszajg roszczenia przyznania swojej gwarze statusu jezyka regional-
nego, uznania istnienia narodowosci §laskiej i nadania autonomii regionowi
Slaskiemu.

Po trzecie: kwestie §wiatopogladowe. Przywigzanie zdecydowanej wickszosci
spoleczefistwa do religii katolickiej, mimo dos$¢ swobodnego podejscia wielu
Polakéw do zasad religijnych, wspotdecyduje o wyborach politycznych czeSci oby-
wateli i kaze im oczekiwad, ze domena publiczna bedzie ksztattowana w zgodzie
z katolickg nauka spoteczng. Sytuacja ta rodzi potrzebe szczeg6lnej starannosci
w wypelnianiu wymagan réwnouprawnienia $wiatopogladowego oraz wyznacza
jedng z waznych osi podziatéw w Srodowisku decydowania politycznego.

Po czwarte: struktura spoteczna. W spoteczefistwie polskim postepuja
zmiany w ukladzie klasowym i warstwowym. Tradycyjne identyfikacje klasowe
przestaja wyznaczal podstawowe osie podzialéw politycznych. Ludzie szukajag
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innych form identyfikacji, probuja si¢ okreSla¢ w sposob zindywidualizowany,
czego wyrazem jest zroznicowanie ich sytuacji i potrzeb, oczekiwan i prefe-
rencji. Wzrasta znaczenie polityczne zagadnien obyczajowych, kwestii wyklu-
czenia kulturowego oraz zrdéznicowania stylow zycia i stosunku do zmian
modernizacyjnych.

Po piate: struktura spoteczno-ekonomiczna. W Polsce pogtebiaja sie rdznice
w dochodach obywateli. Wielkim problemem sg nieréwnoSci pofozenia mate-
rialnego, coraz bardziej skontrastowane bieguny nedzy i bogactwa. Efektem jest
dezintegracja spoteczenstwa, gdyz liczna grupa obywateli ma poczucie glebokiej
niesprawiedliwosci i przegranej. Grupa ta zasila tzw. negatywny potencjat poli-
tyczny. Jest rzeczg znamienng (i psychologicznie zrozumialg), ze ludzie, ktorzy
doswiadczajg wykluczenia spofecznego, maja sklonno$¢ do nadwartoSciowania
czynnikOw materialnych i do radykalizacji postaw. Utrzymujace si¢, a w nie-
ktorych dziedzinach wrecz poglebiajace sig, nierdwnosci miedzy poszczegolny-
mi regionami pociagaja za sobg zrdznicowanie warunkow zycia mieszkancow,
a w konsekwencji — rozbiezno$¢ ocen pafistwa i jego wtadz publicznych.

Odmienno$¢ zyciowych sytuacji i potrzeb wewnatrz polskiego spoteczen-
stwa sprawia, ze ma ono mocno zréznicowane interesy. Zjawisko to nie jest
obojetne z punktu widzenia decydowania politycznego. Decydenci muszg
w swych poczynaniach zachowa¢ wilasciwe proporcje miedzy interesami wspol-
nymi catego spoleczenstwa i interesami partykularnymi swoich grup adreso-
wych. Szczegllnie trudng sytuacje maja w tej dziedzinie decyzyjne podmioty
polityczne o tozsamos$ci organéw wiadzy publicznej (w tym zwlaszcza rzad).
Jesli beda przesadnie dbaé o partykularne interesy swojego Srodowiska poli-
tycznego, Sciggna na siebie oskarzenia o patologiczna prywatyzacje wiadzy
publicznej. Jesli beda broni¢ intereséw spoleczefistwa polskiego jako calosci,
kosztem swojego zaplecza spotecznego i politycznego, naraza sie na zarzut
odejscia od linii, ktora byla przestanka udzielenia im poparcia wyborczego.
W przypadku rzadu koalicyjnego istnieje ponadto potrzeba uzgadniania odmien-
nych, czasem sprzecznych, interesOw przez ugrupowania wspottworzace dang
koalicje.

Przeprowadzona analiza pokazuje, ze podmioty instytucjonalne aktywne
na scenie politycznej musza bra¢ pod uwage fakt politycznego spolaryzowania
polskiego spoteczenistwa. Silne, utrwalone i wzglednie zréwnowazone podzia-
ty dominuja w obrazie politycznym wspodiczesnego spoleczefistwa polskiego.
Podzialy te sa uwarunkowane przede wszystkim historycznie i ideologicznie,
znajduja tez wyrazne odzwierciedlenie w warstwie emocjonalnej. Podzialy poli-
tyczne na obdz wywodzacy si¢ z tradycji postkomunistycznej oraz ob6z post-
solidarno$ciowy sa w coraz wiekszym stopniu zastepowane przez wewnetrzne
podzialy w Srodowisku dawnej opozycji demokratycznej. Stabilizujg si¢ dwie
dominujace, wzglednie zrownowazone pod wzgledem wplywow, wewnetrznie
niejednorodne orientacje: konserwatywno-narodowa (bardziej ideologiczna) oraz
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liberalna i proeuropejska (w duzej mierze pragmatyczna). Na tym tle ksztal-
tuja si¢ dwa wzorce postaw: wzorzec oparty na wartoSciach narodowych oraz
wzorzec kosmopolityczny. Uderza brak powazniejszej dyskusji merytorycznej
miedzy oponentami politycznymi. Podzialy sg silniejsze niz poczucie wspdlnoty.
G16wnymi motywami sporéw i podzialow politycznych w konteksécie decydowa-
nia politycznego sg kwestie dotyczace: historii, relacji migdzy suwerennoscia
a integracja europejska i globalizacja, usytuowania religii i KoSciota katolickiego
w sferze publicznej, obyczajowosci i stylu zycia, powinnoSci panstwa w obliczu
zjawisk kryzysowych, katastrofy smolenskie;j.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze kluczowe znaczenie dla decydowa-
nia politycznego ma stan kultury politycznej Polakow. Obecnie sktada si¢ nan
przede wszystkim: ograniczone zainteresowanie sprawami polityki, skupianie
si¢ na ciemnych stronach polityki, nieu§wiadamianie sobie powigzania swojej
wlasnej sytuacji z sytuacjg w domenie politycznej, przekonanie o znikomym
wplywie zwyklych obywateli na bieg spraw w domenie politycznej, niewielkie
zainteresowanie osobistg aktywnoScia w polityce, w tym w ramach dziafalnoSci
obywatelskiej.

Jesli za$ chodzi o stan kultury prawnej spoleczefistwa, analiza wskazuje,
ze w decydowaniu politycznym nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na:
silne przekonanie spoleczne, iz ‘wspOlne’ znaczy ‘niczyje’; ciche przyzwolenie
na naginanie i obchodzenie prawa; powszechne przekonanie, iz prawo jest zlej
jakoSci, nie jest przestrzegane i jest zle egzekwowane.

Przeprowadzona w tym rozdziale analiza dowodzi, ze w 2012 r. i w pierw-
szej polowie 2013 r. sukcesywnie wzrastal (jednak w mniejszym stopniu niz
w innych krajach regionu) potencjal niezadowolenia spotecznego. Sktadatlo si¢
na to kilka czynnikéw, m.in.: wyrazne pogorszenie nastrojow spotecznych — przy
rozbieznych ocenach sytuacji w domenie prywatnej (ocena dobra) i publicznej
(ocena zta), czestsze dostrzeganie mozliwosci wystapienia protestow i konfliktow,
zwickszenie si¢ przyzwolenia na fagodne formy protestow. Rownoczesnie nic
nie wskazywalo na to, ze wkrétce uksztattuja sie nowe struktury instytucjonalne
protestu spolecznego.

Zgromadzony w tym fragmencie opracowania material empiryczny Swiad-
czy o tym, ze wérod zmiennych istotnych dla ksztaltowania si¢ identyfikacji
politycznej Polakow, podstawowe znaczenie maja: wiek, wyksztalcenie, miejsce
zamieszkania, poziom dochodoéw, pte¢ oraz sita powigzania z religia mierzona
intensywnoScia udziatu w praktykach religijnych.






4. Instytucje wtadzy publicznej 1 polityki w Polsce
w kontekscie decydowania politycznego

4.1. Instytucje w decydowaniu politycznym

Jak juz powiedziano w rozdziale pierwszym, decydowanie polityczne odbywa si¢
przy wykorzystaniu mniej lub bardziej rozbudowanej, sformalizowane;j i zindywidu-
alizowanej infrastruktury, na ktora sktadajg si¢ wartoSci, zasady, normy, instytucje,
procedury i rozwigzania personalne. Owa infrastruktura wyznacza parametry sys-
temu decyzyjnego, umozliwia tez wewnatrzsystemowa komunikacj¢ i konwersje.
Elementy nalezace do systemu tworza calo$¢ o okreSlonej strukturze wewnetrznej.
W wielu systemach decyzyjnych funkcjonuja podsystemy, w ramach ktorych sa
wykonywane zadania wynikajace z poszczegolnych etapéw proceséw decyzyjnych.

W systemach decydowania politycznego kluczowa role spetniajg instytucje,
ktorych ksztatt, zasady dziatania, kondycja, wzajemne relacje z innymi pod-
miotami (W tym podmiotami instytucjonalnymi) funkcjonujacymi w otoczeniu
decydowania politycznego wspdldecydujg o treSci i jakosci podejmowanych
decyzji. Instytucje stanowig bowiem celowo uksztattowany zespot rozwiazan
organizacyjnych (urzadzen materialnych i Srodkéw oraz regut dziatania) stuza-
cych realizacji okreSlonych zadan. Bez nich wypelnianie poszczegolnych zadan
bytoby niemozliwe lub co najmniej znacznie utrudnione.

Majac w pamiegci powazng dyskusje na ten temat na gruncie teorii polityki,
warto przywota¢ sformutowana w niej stuszna teze, ze instytucje sg nie tylko
miejscem realizowania proceséw decyzyjnych, ale i aktywnymi uczestnikami tych
procesow. Nalezy sie tez zgodzi¢ z pogladem, ze ,instytucjonalna struktura,
w ramach ktorej polityka jest prowadzona”, oddziatuje na rzeczywiste procesy
tam zachodzace (March, Olsen 2005, s. 27), a ,wewngtrzne procesy instytucjo-
nalne wywieraja wplyw na takie kwestie, jak dystrybucja wtadzy” (tamze, s. 28).
Warta podkreSlenia jest tez opinia, ze stabosci poszczegdlnych instytucji wyraznie
przektadaja si¢ na niedoskonato$¢ decydowania politycznego.

Wszystkie te opinie nabierajg jeszcze wigkszego znaczenia, kiedy przyjmie sie
— zgodnie ze wspolczesnym ujeciem dominujacym w refleksji politologicznej — ze
instytucje to nie tylko organizacje, ale takze stabilne, utrwalone wzory zachowan
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i reguly gry (Lowndes 2006, s. 89 i nast.). Niezwykle wazny jest rOwniez dorobek
neoinstytucjonalistow (Beyme 2005, s. 87 i nast.), ktorzy uwzgledniaja w swoim
podejsciu takze relacje wystgpujace miedzy poszczegllnymi instytucjami oraz
wewnatrz tych instytucji.

Zjawiska i procesy zachodzace w sferze publicznej oraz instytucje, w tym
instytucje polityczne tam funkcjonujace, wzajemnie na siebie oddziatuja. Dzieje
sie tak zwlaszcza w sferze zwigzanej z wladza polityczng. Jak zauwaza Andrzej
Antoszewski: ,,Pomiedzy uktadem instytucjonalnym a podtozem spoteczno-kultu-
rowym kazdego systemu politycznego zachodzi sprzezenie zwrotne: typ konflik-
toéw i podziatow spotecznych determinuje ksztalt instytucji politycznych, ktorych
dziatanie moze te konflikty i podzialy zaostrza¢ badz usmierza¢” (Antoszewski
2004, s. 15). Tak wiec, przyktadowo, od pogladow, ocen i podziaidéw politycz-
nych dominujacych w spoteczenstwie zalezy struktura polityczna parlamentu, ale
rOwnoczes$nie to, co si¢ dzieje w parlamencie, wplywa na owe poglady i oceny
spoleczne. Struktura grupowa spolfeczefistwa wyznacza granice i kierunki dzia-
fania instytucjonalnych podmiotéw publicznych, ale rownocze$nie aktywnoS¢
tych podmiotow wywiera wplyw na przeksztalcenia w tej strukturze. Nastroje
spoleczne z jednej strony stanowig wynik dziatania organéw wtadzy publicz-
nej, ale z drugiej strony same okre§laja warunki funkcjonowania tych organdw.
Struktura systemu partyjnego jest nastepstwem dokonywanych w spoleczefistwie
wyboréw politycznych, ale rownoczesnie jest ona w pewnym sensie konstrukcja
nosnag, za pomocy ktorej te wybory sa dokonywane, bowiem wyznacza ramy
rywalizacji politycznej. Jak stusznie podkreslaja Paul M. Sniderman i Matthew S.
Levendusky: ,,W polityce obywatelom nie jest dane wybiera¢ spoSr6d dowolnych
opcji. Dokonujac wyboru, musza czerpac z istniejagcego zbioru alternatywnych
propozycji” (Sniderman, Levendusky 2010, s. 15).

Instytucje polityki i sfery publicznej aktywne w decydowaniu politycznym —
i szerzej: w decydowaniu publicznym — mozna porzadkowac w rozny sposob. Za
kryterium mozna przyjac np. obecno$¢ danej instytucji na konkretnym etapie pro-
cesu decyzyjnego oraz debaty publicznej. Tak czyni Giandomenico Majone: ,,Partie
identyfikujg problemy i formutujg programy; elektorat prowadzi dyskusje na temat
problemow i kandydatow, a wickszo$¢ wyborcow opowiada sie za jednym z progra-
moéw. Wiekszos¢ ustawodawcza przektada programy na akty prawne w warunkach
ciaglej debaty z opozycja; na koniec dyskusja przenosi si¢ na poziom szefa wtadzy
wykonawczej i gabinetu, gdzie zostaje przelozona na polityki szczegétowe” (Majone
2004, s. 15). Dla celoéw analitycznych wydaje si¢ jednak najbardziej uzasadnione
wyodrebnienie i oddzielne potraktowanie trzech wewnetrznie niejednorodnych grup
instytucji, przyjmujac za kryterium miejsce w systemie decyzyjnym. W takim ujeciu
beda to instytucje wtadzy publicznej i polityki, instytucje wplywu politycznego oraz
instytucje spolecznej deliberacji, aktywnosci i oddziatywania.

Pierwsza z tych grup stanowig instytucjonalne podmioty decydowania poli-
tycznego, wsrod ktorych nalezy wskazaé zaréwno instytucje majace cechy pod-
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miotéw publicznych, jak i instytucje ciSle polityczne aktywne w sferze artykulacji
i agregacji intereséw politycznych. Chodzi tu wigc nie tylko o organy wiadzy
panstwowej i samorzadowej, ale i o partie i ruchy polityczne. Druga grupa
instytucji, warta uwagi zwlaszcza w kontekscie relacji miedzy sfera publiczng
i decydowaniem politycznym, to podmioty wplywu i interesu partykularnego,
ktore formalnie znajduja si¢ poza decydowaniem politycznym, ale rownoczesnie
przez swoje oddzialywanie stajg sie faktycznie, w rozumieniu funkcjonalnym,
uczestnikami tego decydowania. W Polsce, w tej grupie mieszcza si¢ przede
wszystkim zwiazki zawodowe, instytucje samorzadu gospodarczego i zawodowe-
go, zorganizowane grupy nacisku, media oraz Kosciot katolicki. Trzecia grupa
instytucji, ktorych analiza wydaje si¢ potrzebna z punktu widzenia podjetego
w tym opracowaniu zadania badawczego, to organizacje spoleczefistwa obywa-
telskiego. W tej grupie trzeba odnotowac przede wszystkim rozne organizacje
pozytku publicznego oraz inne fundacje i stowarzyszenia.

4.2. Instytucje panstwa i samorzadu terytorialnego
jako podmioty decydowania politycznego

Podstawy tadu instytucjonalnego w sferze wladzy publicznej

Jak juz powiedziano w poprzednich fragmentach tego opracowania, ramy
funkcjonowania organoéw wtadzy publicznych w Polsce sg okreslone przez przepi-
sy konstytucji. Organy te w zakresie treSci, formy i procedury swojej aktywnosci
dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Podstawy fadu instytucjonalnego w przypadku wtadzy publicznej sa wyznaczone
przede wszystkim przez, zawarta w art. 10 konstytucji, zasade podzialu i réwnowagi
wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Zgodnie z ta zasada, wladze
ustawodawczg sprawuje Sejm i Senat, wladz¢ wykonawczg prezydent i Rada Mini-
strow, za$ wladze sadowniczg sady i trybunaly. Porzadek instytucjonalny w obsza-
rze organéw publicznych wyznacza takze odrgbno$¢ (na zasadach wskazanych
w rozdziale IX konstytucji) organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz
(na zasadach wskazanych w art. 227 konstytucji) polskiego banku centralnego,
ktorym jest Narodowy Bank Polski. Fundamentem porzadku instytucjonalnego
w systemie organow wladzy publicznej jest tez sformutowana w art. 16 konstytucji
zasada, zgodnie z ktdra samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy
publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych
wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.
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Podstawowym punktem odniesienia dziatalno$ci decyzyjnej wszystkich orga-
noéw wiladzy publicznej, wynikajacym z tozsamosci organow publicznych jako
podmiotdw panstwa, sa potrzeby i interesy wspolne narodu. Panstwo, zgodnie
z art. 1 konstytucji, jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli, ktore, na pod-
stawie i w ramach przepisow konstytucji oraz innych przepisow powszechnie
obowiazujacych, ,strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnoSci i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczefistwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong¢ Srodowiska, kierujac
si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju” (art. 5 konstytucji).

Poszczegblne organy wiadzy publicznej maja w czynnoSciach decyzyjnych takze
swoje odrebne punkty odniesienia wynikajace z celow, zadan i kompetencji tylko
im przypisanych w prawie. W przypadku Sejmu i Senatu sg to zadania zwigzane
z wladza ustawodawcza oraz kontrolg nad dziatalnoScig Rady Ministréw w zakresie
okreslonym przepisami konstytucji. W przypadku Prezydenta RP s3 to zadania wyni-
kajace z pozycji najwyzszego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i gwaranta
ciagtosci wtadzy panstwowej, ktory czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, stoi na
strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielno-
Sci jego terytorium, jest reprezentantem panstwa w stosunkach zewnetrznych oraz
najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP. W przypadku Rady Ministrow sa
to zadania wynikajace z kompetencji prowadzenia, w ramach polityki wewnetrznej
i zagranicznej, spraw polityki panstwa niezastrzezonych dla innych organéw pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego, a takze z kierowania administracja rzadowa.
W przypadku samorzadu terytorialnego sa to zadania publiczne niezastrzezone przez
konstytucje lub ustawy dla organ6éw innych wtadz publicznych, ktore sag wykonywane
jako zadania wiasne lub zlecone. W przypadku sadow i trybunatow sa to zadania
wynikajace ze statusu organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Waznym punktem odniesienia w czynnoSciach decyzyjnych organéw wladzy usta-
wodawczej i wykonawczej w panstwie oraz organow samorzadu terytorialnego, beda-
cym nastepstwem ich tozsamosci politycznej, s programy i interesy polityczne. Ma
to zwigzek z mechanizmami kreacji i legitymizacji tych organéw oraz kryteriami ich
oceny. W przypadku tych organdw, powigzania mi¢dzy stanem sfery publiczne;j i ich
sytuacjg oraz kierunkami i technikami dziataf sa najsilniejsze. Faktyczna sytuacja
oraz dziatania tych organéw sg bowiem w duzej mierze uzaleznione nie tylko od
ram prawnych, ale i od uwarunkowan $ciSle politycznych, takich jak: sita poparcia
spolecznego, stan oczekiwan spotecznych, charakter podzialdéw politycznych w spote-
czefistwie, kultura polityczna i prawna spoleczefistwa oraz rdéznorodne, strategiczne
i dorazne, wyzwania spoleczne, gospodarcze i geopolityczne. W decydowaniu orga-
néw wiadzy ustawodawczej i wykonawczej te uwarunkowania stajg si¢ okolicznoscia
wyznaczajaca cele, mozliwosci i wymagania decyzyjne. Rownoczes$nie, z drugiej strony,
funkcje decyzyjne tych organéw w najwiekszym stopniu wplywaja na stan spraw
w sferze publicznej. To od ksztaltu i zdolnosci funkcjonowania instytucji panstwa
i samorzadu terytorialnego zalezy w efekcie wiele spraw w przestrzeni publicznej.
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Opracowanie wlasne.

Organy wladzy ustawodawczej jako miejsce przenikania si¢
dwoch punktow widzenia: politycznego i panstwowego

Sejm i Senat stanowig organy wiadzy publicznej, w ktérych w najwyzszym
stopniu krzyzuja sie¢ dwa porzadki: konstytucyjny i polityczny. Kompetencje
przypisane w konstytucji obu izbom, w istocie uosabiajace wybor polityczny
podniesiony do rangi normy konstytucyjnej, wypetniane sa w warunkach wyzna-
czonych przez uktad sit bedacy pochodna decyzji wyborcow. Kluczowe znaczenie
uzyskuje w tym przypadku zasada demokratycznej reprezentacji narodu (lub
Narodu, jak chce konstytucja) czy tez — pomijajac rozrdznienia wprowadzone
m.in. przez Tocqueville’a — zasada demokracji przedstawicielskiej oraz zasada
rywalizacji politycznej.

Sposob obsadzania mandatow poslow i senatoréw ma wybitnie polityczny
charakter. Skfad personalny obu izb rozstrzygany jest w wyborach powszechnych
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i bezposrednich, ktore odbywajq si¢ w glosowaniu tajnym. W przypadku Sejmu
sa to wybory rowne i proporcjonalne, za§ w przypadku Senatu — wigkszoSciowe.
Kandydatoéw na postow i senatorow moga zgtasza¢ partie polityczne i wyborcy.
Konstytucja stanowi, ze postowie i senatorowie sg przedstawicielami Narodu.
Nie wiazg ich instrukcje wyborcow. Zgodnie ze zlozonym Slubowaniem, maja
rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiazki wobec Narodu, strzec suwerennoSci
i interesdéw panstwa, czyni¢ wszystko dla pomyslnoSci ojczyzny i dobra obywa-
teli, przestrzega¢ konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej Polskiej. Zarazem
jednak postowie oraz senatorowie sa reprezentantami poszczegdlnych srodowisk
politycznych, ktore umiescity ich na swych listach wyborczych. Stopien spetnienia
przez nich samych, ale tez przez ugrupowania, ktdre oni reprezentuja, oczekiwan
swoich wyborcow wplynie na wyniki kolejnych wybordéw parlamentarnych. Oczy-
wiscie, oprocz tej generalnej zasady trzeba wziac¢ takze pod uwage mozliwosé
zmiany barw politycznych przez posidéw i senatoréw w trakcie kadencji. Takie
zmiany jednak nie ulatwiajg sytuacji tych os6b w kolejnych wyborach. Maja
bez watpienia racje¢ David Runciman i Monica Brito Vieira, kiedy podkreslaja,
ze w przypadku demokratycznej reprezentacji interesOw zawsze, a szczegOlnie
wowczas, gdy reprezentant decyduje samodzielnie, co ma robi¢, pojawia si¢
napigcie (Runciman, Brito Vieira 2011, s. 12 i nast.).

Obie izby parlamentu sa miejscem, w ktorym funkcjonuja dwa porzadki
strukturalne: §ci§le normatywny — wyznaczony przez tre$¢ przepisow konstytu-
cji i przepisOw regulamindw, oraz polityczny — wyznaczony przez identyfikacje
polityczng posiéw i senatoréw. Ten drugi znajduje wyraz w podziale na kluby
i kofa parlamentarne, ktére zgodnie z art. 8§ regulaminu Sejmu, przyjetego
uchwalg Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r., oraz art. 20 regulaminu Senatu, przy-
jetego uchwata Senatu z dnia 23 lipca 1990 r., maja charakter polityczny.

W Sejmie klub tworzy co najmniej 15 postow, kolo — co najmniej trzech.
Kluby poselskie lub kota poselskie moga na zasadzie wzajemnych porozumien
ustanawia¢ wspdlng reprezentacje w Konwencie Senioréw, ktory na podstawie
art. 14 regulaminu zapewnia wspoéldziatanie klubow w sprawach zwigzanych
z dzialalnoScia i tokiem prac Sejmu. Kluby senackie moze tworzy¢ co najmniej
siedmiu senatoroéw, za$ kota senackie — trzech.

Regulaminy klubow i kot poselskich oraz senackich przewiduja zwykle mozli-
woSs¢ wprowadzenia w rozstrzyganiu poszczego6lnych spraw dyscypliny gtosowania
oraz ustanawiaja sankcje za zlamanie tej dyscypliny. Tym samym to w duzej
mierze wlasnie na poziomie partii i ugrupowan politycznych ksztattowane sa
podstawy decyzji Sejmu i Senatu. Gra parlamentarna, obejmujgca rywalizacje
i wspotdzialanie, w wiekszosci przypadkdéw toczy sie miedzy ugrupowaniami
politycznymi, nie za$§ mi¢dzy pojedynczymi parlamentarzystami. Poza ugru-
powaniami pozostaja postowie i senatorowie niezalezni. Inna byta ich droga
do uzyskania tego statusu. W analizowanym tu okresie niektorzy postowie —
pomijajac przedstawiciela mniejszosci niemieckiej — odeszli w trakcie kadencji
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z ugrupowan politycznych, z ktorych list zdobyli mandaty, za$ senatorowie swoj
niezalezny mandat uzyskali w wyborach.

Proporcje politycznych wpltywow w Sejmie w 2011 r., na poczatku VII kadencji,
wyznaczal fakt, ze 207 postow wybranych zostato z list Platformy Obywatelskiej,
157 — z list Prawa i Sprawiedliwo$ci, 40 — z Ruchu Palikota, 28 — z Polskiego
Stronnictwa Ludowego, 27 — z Sojuszu Lewicy Demokratycznej, za§ 1 mandat
byl obsadzony z listy Mniejszo$ci Niemieckiej (dane dotyczace Sejmu, jesli to
nie jest zaznaczone inaczej, pochodza z materialow zamieszczonych na stronie:
www.sejm.gov.pl).

W wyniku zmian identyfikacji politycznych posiéw, m.in. w nastepstwie
uksztattowania si¢ nowego podmiotu politycznego, tj. Solidarnej Polski pod
wodza Zbigniewa Ziobry, struktura polityczna Sejmu wedtug stanu z 14 grudnia
2013 r. obejmowata 6 klubow poselskich, w tym klub: PO - liczacy 203 czfon-
kow, PiS — 137 cztonkdéw, Ruchu Palikota — 36 cztonkéw, PSL — 33 cztonkow,
SLD - 26 cztonkoéw, Solidarnej Polski (utworzony w wyniku podziatu Srodowiska
politycznego PiS) — 17 cztonkéw. Cztonkowie kota poselskiego Inicjatywa Dia-
logu (utworzonego przez czterech postow, ktdrzy opuscili klub Ruchu Palikota)
przystapili do klubu PSL. O$miu postéw byto niezrzeszonych: Ryszard Gala jako
reprezentant mniejszoSci niemieckiej, John Godson, Jarostaw Gowin oraz Jacek
Zalek, ktorzy opuscili PO, Jarostaw Jagielfo oraz Przemystaw Wipler nalezacy
pierwotnie do klubu PiS, Ryszard Kalisz, usuni¢ty z SLD po zaangazowaniu si¢
we wspoditworzenie Europy Plus, oraz Wanda Nowicka, ktora odeszta z Ruchu
Palikota.

Taka struktura polityczna stala powaznym problemem w relacjach miedzy
rzadzacymi i opozycja. Koalicja rzadowa PO-PSL na dwa lata przed datg wybo-
rOw miata bowiem zaledwie 232 postow, co — przy pelnej obecnosci i zdyscy-
plinowaniu — dawalo tylko 2 glosy przewagi nad opozycja. To trudna sytuacja,
poniewaz w kilku glosowaniach z pierwszej potowy kadencji Sejmu przykre
niespodzianki sprawilo kilku postéw PSL, ktorzy nie zachowali dyscypliny. Tak
wiec, rzad we wrzes$niu 2013 r. w istocie nie mial wystarczajacej wickszoSci dla
obrony w Sejmie swojej polityki. Nie miatl wigkszosci kwalifikowanej i mial
bardzo zagrozona wigkszoS¢ zwykla. Przy glosowaniu w sprawie wniosku PiS
o wotum nieufnoSci dla ministra rolnictwa i rozwoju wsi wniosek zostal odrzu-
cony tylko dzigki stanowisku zajetemu przez postéw opozycyjnych. Taka sytuacja
uzaleznita jednak rzad od glosow opozycji. Sytuacje nieco poprawifo wstapienie
w grudniu 2013 r. czterech postow z kola inicjatywa Dialogu do klubu PSL.

Brak klarownej przewagi zawsze zwicksza znaczenie rozwigzan instytucjonal-
nych, organizacyjnych i proceduralnych w parlamencie. Niewielka sejmowa wigk-
szo$¢ ugrupowan rzadzacych daje asumpt do rozpoczecia gier parlamentarnych
majacych na celu pozyskanie w glosowaniach poparcia niektorych ugrupowan
lub poszczegolnych postow opozycji. Skiania takze do wykorzystywania roznych
mozliwosci tkwigcych w procedurach parlamentarnych.
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Jedna z tych mozliwosci zwigzana jest z dwuizbowg struktura polskiego par-
lamentu. Rzad ma bowiem w drugiej izbie — Senacie — znaczng przewage (dane
dotyczace Senatu, jeSli to nie jest zaznaczone inaczej, pochodza w tym opraco-
waniu z materialow zamieszczonych na stronie: www.senat.gov.pl). Na poczatku
kadencji w Senacie znalazlo si¢ 63 senatoréw z listy wyborczej PO, 31 — z listy
PiS, dwoch — z listy PSL oraz czterech senatoréw niezaleznych (startujacych
z list komitetow wyborczych Wiodzimierza Cimoszewicza, Kazimierza Kutza,
Marka Borowskiego i Rafata Dutkiewicza). Przynalezno$¢ do partii politycznych
deklarowalo 78 senatoréw: 52 — do Platformy Obywatelskiej RP, 23 — do Prawa
i Sprawiedliwosci, po jednym do SLD, SdPL i Ruchu Odbudowy Polski, za$
22 senatoréw bylo bezpartyjnych. W wyniku przetasowan, ktore nastgpily po
wyborach uzupelniajacych zwigzanych z wygaSnieciem mandatow oraz po zmia-
nie politycznych barw niektorych senatorow, wedtug stanu z 9 wrze$nia 2013 r.,
klub parlamentarny PO liczyt 62 osoby, za$ klub PiS — 29 oséb. Funkcjonowato
tez kolo senatordéw niezaleznych, liczace cztery osoby, oraz kotfa senatoréw PSL
i Solidarnej Polski — po dwie osoby.

Uchwate Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke zaproponowana w uchwa-
le Senatu uwaza si¢ — na podstawie art. 121 konstytucji — za przyjeta, jesli Sejm
nie odrzuci jej bezwzgledna wickszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow, istnieje wiec mozliwoS¢ wykorzystywania stanowiska
Senatu przez ugrupowania rzadowe, ktore nie zdotaly uzyskaé dostatecznej
liczby glosow w kolejnych czytaniach w Sejmie.

Korekceyjna rola Senatu jest wykonywana na biezaco, w sytuacji braku wiek-
szoSci rzadowej w Sejmie nabiera ona jednak szczegdlnego znaczenia polityczne-
go. W czasie VII kadencji, w okresie do 18 listopada 2013 r. Senat rozpatrzyt 273
ustawy. Do 97 z nich wprowadzit w sumie 980 poprawek. W jednym przypadku
podjat uchwale o odrzuceniu ustawy. Rownoczesnie w tym samym czasie Senat
wystapil do Sejmu z 55 wlasnymi projektami ustaw (w tym 42 wykonujacymi
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego oraz czterema wynikajacymi z petycji),
z ktérych Sejm uchwalit w omawianym czasie 29 ustaw. Ta aktywnos$¢ Sena-
tu jak dotychczas opierata si¢ na przestankach merytorycznych — najcze¢sciej
wynikata z zamiaru poprawy jakoSci konkretnych ustaw lub stanu prawa jako
takiego. Nie znaczy to jednak, ze nie moze ona zosta¢ w wickszym stopniu
podporzadkowana zadaniu przyjScia z pomoca zapleczu politycznemu rzadu
w Sejmie.

Postowie i senatorowie moga dawaé wyraz swoim prywatnym zaintereso-
waniom oraz zaangazowaniu na rzecz réznego rodzaju inicjatyw i interesow,
tworzac w Sejmie i Senacie zespoly zorganizowane na innych zasadach niz
polityczne kluby i kota. Z tych mozliwosci cztonkowie obu izb intensywnie
korzystaja. W 2012 r. funkcjonowato kilkadziesiat zespotow parlamentarnych
(senacko-poselskich) oraz siedem senackich. Juz same nazwy tych zespotow
pokazuja, jak dalece zr6znicowane wigzi, postawy i interesy znajdowaly w nich
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wyraz, i jak duza jest powierzchnia styku réznych obszaréw sfery publicznej
z Sejmem i Senatem.

Warto wigc podac (liczac na cierpliwo$¢ czytelnika, gdyz wyliczenie bedzie
diugie), ze w analizowanym okresie funkcjonowaly nast¢pujace parlamentarne
zespoly: dolnoslaski, karkonosko-izerski, kaszubski, lubelski, t6dzki, matopolski,
ds. autyzmu, Parlamentarna Grupa Kobiet, Parlamentarna Grupa Rowerowa,
brydza sportowego, cyfryzacji, innowacyjnosci i przedsi¢biorczosci, czionkow
i sympatykéw Ruchu Swiatlo-Zycie, Akcji Katolickiej oraz Stowarzyszenia
Rodzin Katolickich, ds. Bialorusi, ds. budowy drogi ekspresowej S 11, ds. praw
Kresow, Kresowian i Dziedzictwa Ziem Wschodnich Dawnej Rzeczypospolitej,
ds. obnizenia cen paliw, Dobrych Zmian, ds. Afryki, ds. bezpieczefistwa ruchu
drogowego, ds. chordb rzadkich, ds. diabetykow, ds. drog wodnych i turystyki
wodnej, ds. dzieci, ds. ekonomii i przedsigbiorczosci spotecznej, ds. energetyki,
ds. energii wiatrowej bezpiecznej dla ludzi i Srodowiska, ds. gazu tupkowe-
go, ds. gospodarki morskiej, ds. harcerstwa w Polsce i poza granicami kraju,
ds. inteligentnych systemow transportowych i logistycznych, ds. kultury i tradycji
fowiectwa, ds. leSnictwa, ochrony Srodowiska i tradycji towieckich, ds. tuszczy-
cy, ds. nowoczesnej energetyki, ds. obrony demokratycznego pafistwa prawa,
ds. obrony wolnosci stowa, ds. onkologii, ds. osdb niepetnosprawnych, ds. os6b
starszych, ds. piastowanio §lonskij godki, ds. podstawowej opieki zdrowotnej
i profilaktyki, ds. pogranicza Polska—Obwod Kaliningradzki, ds. pogranicza pol-
sko-czeskiego, ds. polityki klastrowej, ds. polityki miejskiej, ds. polsko-japonskiej
wspOtpracy gospodarczej, ds. promocji badmintona, ds. przeciwdziatania ateizacji
Polski, ds. przywrdcenia ekspresowych i poSpiesznych potaczef pasazerskich na
trasie Jelenia Gora—Wroctaw—Opole—Czgstochowa—Warszawa poprzez CMK,
ds. racjonalnej polityki przeciwdziatania narkomanii, ds. ratownictwa gorskiego
i wodnego, ds. rozwoju Polski Wschodniej, ds. rozwoju rynku ustug pocztowych
w Polsce, ds. rozwoju rzemiosta polskiego, ds. samorzadnoSci, ds. stuzb munduro-
wych, ds. sportéow motorowych, ds. stwardnienia rozsianego, ds. unii metropolii,
ds. uniwersytetow trzeciego wieku, ds. usunigcia z przestrzeni publicznej symboli
nazizmu i komunizmu, ds. uzdrowisk, ds. Warszawy i Mazowsza, ds. wedkarstwa,
ds. wolnego rynku, ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, ds. wyScigdw
konnych i jezdziectwa, ds. zielonej gospodarki, ds. zrownowazonego rozwo-
ju Europy, karpacki, kociewski, lotnictwa, matych i $rednich przedsigbiorstw,
mito$nikow historii, mito§nikdw motocykli i samochodéw, mito§nikow ziemi
bydgoskiej, na rzecz budowy drogi ekspresowej S 6 Szczecin—-Gdansk, na rzecz
budowy obwodnicy pdinocnej aglomeracji trojmiejskiej (OPAT), na rzecz kato-
lickiej nauki spofecznej, na rzecz ochrony zycia i rodziny, na rzecz wspierania
demokracji w krajach bytego bloku komunistycznego, narciarstwa i turystyki,
,Nastepne Pokolenie”, obrony chrzeScijan na Swiecie, obroficow jezyka i lite-
ratury polskiej, olimpijski, ,,Pakiet — Stop”, Polska 2.0, Polska—Afryka—Bliski
Wschod Gospodarka i Rozwoj, Polska—Rosja—Gospodarka, Polski Zachodniej,
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profesordw, promocji zuzla, przyjaciol harcerstwa, przyjaciét Odry, przyjaciol
zwierzat, ,,Przyjazni Srodowisku”, ratownictwa medycznego i transportu sani-
tarnego, ratownictwa wodnego, brzegowego i morskiego, siatkdwki, sportowy,
sportu akademickiego, sportu na wsi, sportu szkolnego, surowcow i energii,
szachowy, Swieckiego panstwa, tradycji i pamigci zolnierzy wykletych, ,,Wolna
Kuba”, wspierania inicjatyw kulturalnych, wspierania jezyka esperanto, zrow-
nowazonego rozwoju — ekologia, energetyka, turystyka, gospodarka, zréwno-
wazonego rozwoju spolecznego — ,,Spoleczefistwo FAIR”, podlaski, pomorski,
strazakow, warminsko-mazurski, wielkopolski, zachodniopomorski, ds. zbadania
przyczyn katastrofy TU-154 M z 10 kwietnia 2010 r., Polska — Kraje Partner-
stwa Wschodniego, wspotpracy z Republikg Bialorus, wojewodztwa Slaskiego,
ds. budowy drog ekspresowych S 5 i S 3. Ponadto, juz tylko sami senatorzy
wspottworzyli zespoly: ds. wychowania miodego pokolenia, infrastruktury,
strazakow, spotdzielczy, energii odnawialnej, popularyzacji kultury i rozwoju
czytelnictwa, przyjaciol Warmii i Mazur, wymiany gospodarczej z zagranica,
wojewodztwa Slaskiego.

Wyraznie trzeba podkredli¢, ze w obu izbach parlamentu podstawowe zna-
czenie maja mechanizmy i procedury typowe dla rozstrzygania politycznego.
Sa to przede wszystkim mechanizmy: decydowania w trybie wigkszoSciowym,
budowania mniej lub bardziej trwatych form wspoldziatania i koalicji, konku-
rencji ocen i intereséw oraz konfrontacji stanowisk, a takze procedury: dyskusji,
rozstrzygania w glosowaniu, udzielania zaufania politycznego i pociagania do
odpowiedzialnoSci polityczne;.

Parlament jest swoista arena, na ktorej dochodzi do spotkania gtosow dobie-
gajacych ze sfery publicznej i ze sfery decydowania politycznego. Jak podkreslat
John Stuart Mill, to wtadnie na tej arenie ,,nie tylko ogdlna opinia, ale i opinie
partii, a nawet pojedyncze opinie ludzi najznakomitszych w kraju wystepuja na
jaw 1 wywolujg dyskusje” (Mill 1995, s. 111). Jest to mozliwe dzigki jawnoSci
prac parlamentu, a takze r6znorodnym formom powiazania prac parlamentu,
przede wszystkim za$§ Sejmu, z sytuacja w sferze publicznej. Chodzi tu gtéwnie
o obywatelska inicjatywe ustawodawcza, wystuchanie publiczne, dopuszczenie
dzialan lobbingowych na terenie parlamentu, a takze mozliwo$¢ zarzadzenia
przez Sejm (lub przez Prezydenta RP za zgoda Senatu) referendum ogdlno-
krajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa oraz obowigzek
przeprowadzenia referendum konstytucyjnego (zatwierdzajacego), jeSli ustawa
o zmianie konstytucji dotyczy przepisow rozdzialu I, II lub IX, a co najmniej
1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent RP wystapia do marszatka
Sejmu z wnioskiem w tej sprawie.

Z zalozenia wazng mozliwoScig bezposredniego wplywania przez obywateli na
tre$¢ prawa powszechnie obowigzujacego, a tym samym na bieg spraw publicz-
nych, jest obywatelska inicjatywa ustawodawcza, z ktora, na podstawie art. 118
ust. 2 konstytucji, moze wystapi¢ grupa co najmniej 100 000 obywateli majacych
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prawo wybierania do Sejmu. Teoretycznie jest to rozwigzanie majace dopeinic
mechanizmy inicjowania prac legislacyjnych przez podmioty instytucjonalne.
W praktyce za$ obywatelskie projekty ustaw stanowia w Polsce narzedzie wyko-
rzystywane przez Srodowiska opozycyjne wobec rzadu lub tez przez okreSlone
grupy interesu albo opinii, w tym takie, ktore nie maja odpowiedniej reprezentacji
w Sejmie i Senacie. Owe projekty, a szczegllnie zbieranie pod tymi dokumentami
podpisow, sa traktowane — gldwnie przez opozycyjne ugrupowania polityczne
— jako instrument mobilizowania i aktywizowania poparcia spolecznego.
Grupy interesu lub opinii daza natomiast przede wszystkim do wprowadzenia
okreslonych probleméw do debaty publiczne;j.

W trakcie VII kadencji Sejmu (do 18 listopada 2013 r.) z prawa wystapienia
z obywatelska inicjatywa ustawodawcza skorzystano 16 razy. Nalezy podkresli¢
malg efektywnoS¢ tej formy wplywania przez obywateli na tre$¢ obowiazujacego
prawa. Inicjatywy obywatelskie albo sa odrzucane przez Sejm, albo tez prace
nad nimi sg prowadzone w Sejmie w wyjatkowo powolny sposob. Wypada tez
zauwazy¢, ze do wigkszoSci inicjatyw obywatelskich negatywnie odnidst sie rzad.
Proba wzmocnienia sily ustawodawczych inicjatyw obywatelskich byta propozycja
PiS, aby dla tego rodzaju inicjatyw powolaé w Sejmie specjalng komisje.

Z inicjatywy obywatelskiej uchwalono tylko jedng ustawe — o okrggach
sadowych sadow powszechnych — na 282 ustawy uchwalone przez Sejm
w VII kadencji do dnia 18 listopada 2013 r. Projekt tej ustawy zostal zlozo-
ny 31 maja 2012 r. (z podpisami 152 969 obywateli) jako reakcja na zmiany
wprowadzone przez ministra sprawiedliwoSci w sieci sgdow rejonowych. Fak-
tycznym inicjatorem tego projektu bylo Polskie Stronnictwo Ludowe, ktore
w ten sposob zmierzato do rewizji stanu wprowadzonego z inicjatywy rzado-
wej, a jako koalicjant nie chcialo wystepowaé formalnie z projektem rozwigzan
niezgodnych z wolg rzadu. Byto to wigc odstepstwo od ogolnej prawidtowosci,
ze inicjatorem projektu obywatelskiego jest ugrupowanie opozycyjne wobec
rzadu. Inicjatywa ta byla w istocie proba zrekompensowania przez PSL swojej
przegranej na forum rzadu. Ostatecznie rOwniez i ta ustawa nie weszla do
porzadku prawnego, nie zostala uchwalona ponownie przez Sejm po wecie
Prezydenta RP.

Kolejne 4 projekty obywatelskie zostaly przez Sejm odrzucone. Dotyczy to
obywatelskiego projektu ustaw:

* 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do bezptatnych i ulgowych przejaz-

déw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (zlozonego 23 marca
2009 r. przez komitet inicjatywy reprezentujacy 130 tys. obywateli), zmie-
rzajacego do poszerzenia katalogu beneficjentow uprawnionych do korzy-
stania z ustawowych ulg na przejazdy Srodkami publicznego transportu
kolejowego i samochodowego, ktory zostat odrzucony przez Sejm w dniu
2 marca 2012 r. w ramach pierwszego czytania (za wnioskiem w sprawie
odrzucenia gloséw 230, przeciw — 218, wstrzymujacych si¢ — 2);
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* 0 zachowaniu przez Panstwo Polskie wigkszoSciowego pakietu akcji Grupy
Lotos S.A. (ztozonego 4 sierpnia 2011 r. przez komitet inicjatywy repre-
zentujacy 155 125 obywateli), zmierzajacego do prawnego zabezpieczenia
zachowania przez Skarb Pafistwa wigkszoSciowego pakietu akcji w spolice
akcyjnej Grupa Lotos S.A., ktory na wniosek Komisji Skarbu Panstwa
zostal odrzucony przez Sejm w dniu 25 stycznia 2013 r. w ramach drugiego
czytania (za wnioskiem w sprawie odrzucenia gltosow 224, przeciw — 222,
wstrzymujacych si¢ — 1);

* 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty (ztozonego 6 czerwca 2012 r. przez
komitet inicjatywy reprezentujacy ponad 100 tys. obywateli — weryfikacje
podpiséw zakonczono po zaliczeniu 104 699 z nich), zmierzajacego do
przeniesienia regulacji kwestii dotyczacych nauczania przedmiotu histo-
ria z poziomu przepisdw wykonawczych i uregulowania tej kwestii na
poziomie ustawowym, przy zagwarantowaniu obowigzkowosci przedmiotu
i liczby obowigzkowych godzin nauczania na I'V etapie edukacyjnym, ktory
zostal odrzucony przez Sejm w dniu 14 grudnia 2012 r. w ramach pierw-
szego czytania (za wnioskiem w sprawie odrzucenia glosow 218, przeciw
— 209, wstrzymujacych si¢ — 3);

* 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy (ztozonego 2 lipca 2013 r.),
zmierzajacego do zakazania aborcji z tzw. przyczyn eugenicznych, tj. gdy
badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazujg na duze praw-
dopodobiefistwo ciezkiego i nieodwracalnego upoSledzenia pfodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, ktory zostat odrzucony przez
Sejm w dniu 27 wrze$nia 2013 r. w ramach pierwszego czytania (za wnio-
skiem w sprawie odrzucenia gloséw 233, przeciw — 182, wstrzymujacych
si¢ — 6).

Dalsze 11 projektow — wedlug stanu z 18 listopada 2013 r. — znajdowa-
fo si¢ w fazie rozpatrywania przez Sejm. Dotyczy to obywatelskich projektow
ustaw:

* 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych (ziozonego 25 stycznia 2010 r.), zmierzajacego do umozliwienia
wczeSniejszego przejscia na emeryture kobietom, ktére maja okres sktad-
kowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 35 lat, oraz mezczyznom,
ktorzy maja okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 40 lat,
oraz ustanowienia prawa do minimalnej emerytury dla osob, ktére nie
osiagnely 60. roku zycia (kobiety) i 65. roku zycia (me¢zczyzni);

* 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (zlozo-
nego 9 sierpnia 2011 r.), zmierzajacego do zmniejszenia wysokosci wplat
tzw. janosikowego oraz ustalenia motywacyjnego sposobu rozdzielania
Srodkow pochodzacych z tych wptat miedzy gminy i powiaty;
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* 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty oraz ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (ztozonego 11 sierpnia 2010 r.), zmierzajacego
do znowelizowania definicji ustawowej przedszkola publicznego, przepisow
okreslajacych wiek, w ktorym przystuguje prawo do wychowania przed-
szkolnego, oraz przepisow dotyczacych zadan wlasnych gminy w zakresie
realizacji tego prawa;

* o powrocie do Rzeczypospolitej Polskiej 0sob pochodzenia polskiego
deportowanych i zestanych przez wtadze Zwiazku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ztozonego 15 wrzesnia 2010 r.), zmierzajacego do zre-
alizowania akcji repatriacyjnej osob polskiego pochodzenia, ktore byty
zestane lub deportowane (badZ sg potomkami zestanych i deportowa-
nych) w ramach stalinowskich represji, a ktore wyrazily wole powrotu
do Macierzy (1620 rodzin, tj. ponad 2500 osob);

* 0 zmianie ustawy o ochronie przyrody (ztozonego 9 listopada 2009 r.),
zmierzajacego do znowelizowania przepisow ustawy okreSlajacych pod-
mioty uprawnione do wydawania opinii na temat projektu rozporzadzenia
w sprawie utworzenia, zmiany granic lub likwidacji parku narodowego
oraz znowelizowania przepisow dotyczacych mozliwoSci odwotania
dyrektora parku narodowego przed uplywem okresu, na jaki zostat
powolany;

* 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (ztozonego
31 grudnia 2008 r.), zmierzajacego do znowelizowania przepisow doty-
czacych podstawy obliczenia podatku dochodowego od os6b fizycznych
w zakresie odliczenia od dochodu kwot wptat dokonanych przez podat-
nika w danym roku podatkowym bezpoSrednio na witasne dobrowolne
zabezpieczenie emerytalne;

* 0 ochronie zwierzat (zlozonego 11 lipca 2011 r.), zmierzajacego do
zakazu nieuzasadnionego zabijania zwierzat, zakazu zn¢cania si¢ nad
nimi, zawierajacego przepisy dotyczace zwierzat domowych oraz kotow
wolno zyjacych, zwierzat gospodarskich, zwierzat wykorzystywanych do
celow widowiskowych, rozrywkowych, filmowych, sportowych i specjalnych,
a takze zwierzat dzikich;

* 0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty i ustawy o zmianie ustawy o syste-
mie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (zlozonego 4 lipca 2011 r.),
zmierzajacego do ustalenia wieku obowiazku szkolnego dla dzieci od
7. roku zycia, przywrOcenia nadzoru kuratoré6w nad organami prowa-
dzacymi szkoly, odstapienia od tatwej Sciezki likwidacji i przekazywania
szko6t osobom prywatnym i organizacjom, objecia edukacji przedszkolnej
subwencja oSwiatowa;

* 0 zmianie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (zlozonego 18 lipca 2011 r.), zmierzajagcego do stopnio-
wego podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prace do wysokoSci
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50 proc. przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w tempie
zgodnym z tempem wzrostu gospodarczego;

* o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(ztozonego 18 lipca 2011 r.), zmierzajacego do czgSciowego wyrOwnania
ubytkéw w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (w zakresie
ich dochodéw wtasnych i subwencji), spowodowanych wprowadzeniem
w latach 2005-2011 zmian w ustawach;

* o rodzinnych ogrodach dziatkowych (ztozonego 12 pazdziernika 2012 r.),
zmierzajacego do uregulowania w sposob kompleksowy kwestii rodzin-
nych ogrodéw dziatkowych oraz statusu prawnego dziatkowcoéw w zwigzku
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego sygn. akt K 8/10.

W 2013 r. instytucja referendum ogolnokrajowego stala si¢ przedmiotem
debaty politycznej. Intencjg inicjatorow tej debaty jest zwiekszenie mozliwosci
rozstrzygania w trybie referendum z pomini¢ciem uktadu politycznego w Sejmie.
Na rzecz takich rozwigzah zaangazowaly si¢ NSZZ Solidarno$¢ oraz kilkanascie
innych organizacji. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokra-
jowym (art. 63 ust. 1) przewiduje mozliwo$¢ zlozenia przez grupe co najmniej
500 tys. obywateli majacych prawo udziatu w referendum wniosku w sprawie
przeprowadzenia referendum. Decyzje w tej sprawie podejmuje Sejm.

W trakcie VII kadencji Sejmu (do 18 listopada 2013 r.) zlozono dwa takie
wnioski. Oba zostaly odrzucone przez Sejm w pierwszym czytaniu. Pierwszy
z nich poparfo swoimi podpisami z géra milion obywateli (wnioskodawcy mowili
nawet o 2,5 mln podpisow, ale ze wzgledow praktycznych nie wszystkie one
zostaly poddane weryfikacji). Pytanie referendalne brzmiato: ,,Czy jest Pan/Pani
za utrzymaniem dotychczasowego wieku emerytalnego wynoszacego 60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn?”. Na 11. posiedzeniu VII kadencji Sejmu w dniu
30 marca 2012 r. wniosek zostat odrzucony. Za wnioskiem gtosowalo 130 posiow,
przeciw — 233, wstrzymato si¢ — 42.

Drugi obywatelski wniosek w sprawie referendum ogdlnokrajowego zostat
ztozony 30 lipca 2013 r. i dotyczyl systemu edukacji. Wnioskodawcy nadali
sprawie objetej wnioskiem nazwe ,,Ratuj maluchy i starsze dzieci tez”. Zapropo-
nowali oni pie¢ pytan referendalnych odnoszacych si¢ do: zniesienia obowigzku
szkolnego szedciolatkow i obowigzku przedszkolnego pieciolatkow, przywroce-
nia w liceach ogolnoksztalcacych petnego kursu historii, stopniowego modelu
szkolnictwa obejmujacego 8-letnig szkole podstawowa i 4-letnig szkole Srednig
oraz ustawowego zakazu likwidacji publicznych szkot i przedszkoli. Po burzli-
wej dyskusji w Sejmie i w mediach wniosek ten zostal odrzucony w pierwszym
czytaniu w Sejmie na posiedzeniu w dniu 8 listopada 2013 r. Za skierowa-
niem projektu do dalszych prac w komisji opowiedzialo si¢ 222 postow (w tym
dwoch czltonkdw klubu PSL, ktorzy zostali z tego powodu ukarani naganami
partyjnymi), przeciw bylo 232 posiéw (w tym 2 postéw niezaleznych oraz jeden
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z kota Inicjatywa Dialogu), nikt si¢ nie wstrzymat od gtosu. Ogloszeniu wynikow
glosowania towarzyszyly gwattowne protesty zgromadzonych na galerii Sejmu
przedstawicieli wnioskodawcow referendum. Bezposrednio po gtosowaniu prezes
PiS Jarostaw Kaczynski zapowiedzial, ze jego ugrupowanie powrdci w trybie
inicjatywy poselskiej do wniosku w sprawie referendum dotyczacego obowigzku
szkolnego dla szesciolatkéw, gdyz trudno znalez¢ temat ,,bardziej nadajacy sie
na powszechne gfosowanie” (www.sejm.gov.pl).

Zapowiedziana przez NSZZ ,Solidarno$¢” inicjatywa zmian w regulacjach
dotyczacych referendum ma na celu wprowadzenie zasady, ze po zgromadzeniu
500 tys. podpisow pod wnioskiem przeprowadzenie referendum stanowiagcego
jest obligatoryjne. Inicjatorzy tej zmiany chcg pozbawi¢ Sejm prawa do blo-
kowania inicjatywy obywatelskiej w sprawie referendum. WSr6d rozwazanych
propozycji znalazto si¢ takze zniesienie progu frekwencji decydujacego o tym,
czy referendum jest wazne. O przygotowaniu obywatelskiej inicjatywy ustawo-
dawczej w tej sprawie debatowali m.in. uczestnicy spotkania zorganizowanego
w sierpniu 2013 r. przez Instytut Spraw Obywatelskich. W zaproszeniu na spo-
tkanie stwierdzono m.in.: ,,Naszym zdaniem referenda powinny stuzy¢ obywa-
telom, a nie partiom politycznym. Chcemy, aby partie podzielily si¢ wiadza
i odpowiedzialnoscig z obywatelami. Mamy do§¢ sejmowego «kosza» i sejmowej
«zamrazarki»” (http://inspro.ogr.pl).

Rozwazania o ,,omini¢ciu” Sejmu i Senatu w decydowaniu publicznym w try-
bie inicjatyw obywatelskich braly si¢ takze stad, ze parlament byl w tym okre-
sie do§¢ krytycznie oceniany przez spoleczefistwo. Z badania CBOS wynika
(BS/8/2012), ze w latach 2012-2013 nie wigcej niz 23 proc. pytanych oceniato
w kolejnych miesigcach dziatalno$¢ Sejmu jako dobrg, ponad 60 proc. uzna-
walo owa dzialalno$¢ za zla, za$§ ok. 15 proc. nie miato w tej sprawie zdania.
Podobne wskazania dla Senatu wynosily odpowiednio: 28 proc., ok. 50 proc.
i 25 proc.

Badanie to pokazuje, ze najbardziej krytyczne w ocenach pracy obu izb
parlamentu w Polsce byly osoby o zlej sytuacji materialnej oraz osoby bedace
wyborcami Ruchu Palikota i PiS, a takze niezamierzajace glosowac. Najwigkszy
procent osob zadowolonych z pracy Sejmu i Senatu zarejestrowano w elektoracie
PO. Przyktadowo w badaniu przeprowadzonym w styczniu 2013 r., wrod osdb
deklarujacych zamiar glosowania na PO odnotowano w odniesieniu do Sejmu
45 proc. ocen dobrych, tyle samo ocen negatywnych oraz 10 proc. wskazan
odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢”, za§ w odniesieniu do Senatu odpowiednio:
50 proc., 30 proc. i 20 proc. Dla poréwnania, wsrdd zwolennikéw PiS rozktad
ocen pracy Sejmu przedstawial si¢ nastepujaco: 15 proc., 77 proc. i 8 proc.,
za$ Senatu: 23 proc., 59 proc. i 18 proc.

W latach 2012-2013 trwata w Polsce dyskusja publiczna na temat parla-
mentu, ktéra dotyczyta przede wszystkim dwoch kwestii. Pierwsza z nich byt
ksztatt ordynacji wyborczej. W tym przypadku ton dyskusji nadawali zwolennicy
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wprowadzenia w wyborach do Sejmu systemu wigkszoSciowego w miegjsce pro-
porcjonalnego. Postulujacy wprowadzenie systemu wyboréw wigkszosciowych
w ramach okregéw jednomandatowych do Sejmu ttumaczyli, ze pozwoli to uwol-
ni¢ wybory do izby nizszej od wplywdw partyjnych oraz umozliwi potozenie
wickszego nacisku na odpowiedzialno$¢ parlamentarzystow wobec wyborcow,
a nie wobec kierownictw partii decydujacych o listach wyborczych.

W tych sprawach podjeto roznorodne inicjatywy obywatelskie; nalezy do nich
np. Stowarzyszenie na Rzecz Zmiany Systemu Wyborczego ,,Jednomandatowe
Okregi Wyborcze” czy tez zapoczatkowana przez Pawta Kukiza i Ruch na Rzecz
Jednomandatowych Okregéw akcja spoteczna Zmieleni.pl., w ramach ktore;j
zbierane sa podpisy pod wnioskiem o referendum na rzecz wprowadzenia jedno-
mandatowych okregdw wyborczych do Sejmu. Z pogladow i ocen gloszonych na
forum publicznym przez zwolennikow utworzenia okregéw jednomandatowych
wynika, ze sa to w wickszoSci osoby, ktore pozostaja w opozycji do aktualnego
ukfadu wiadzy.

Druga kwestia poruszang w dyskusji byta struktura parlamentu. Uwaga sku-
piata si¢ gtownie na sporze w sprawie sensu funkcjonowania w Polsce Senatu.
Optujacy za likwidacja Senatu wskazywali korzySci w postaci zmniejszenia kosz-
tow wiadzy oraz skrocenia procesu legislacyjnego, a przede wszystkim glosili,
ze w Polsce, kraju unitarnym i pozbawionym wigkszych probleméw narodo-
wosciowych, nie ma racjonalnych powodéw do utrzymywania bikameralizmu.
Jesli juz dopuszezali oni istnienie drugiej izby, to w zupetnie innym ksztalcie
ustrojowym: jako izby reprezentacji interesow samorzadowych, w tym samo-
rzadu terytorialnego, i r6znorodnych intereséw grupowych, w tym interesow
zawodowych, a nie jako emanacji ukfadu sit politycznych.

W 2013 r. hasto likwidacji Senatu pojawito si¢ ponownie wsrod postulatow
przedstawianych przez niektdre partie polityczne, m.in. Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej, Ruch Palikota i Solidarng Polske. Krytycznie o Senacie w obecnym
ksztalcie ustrojowym wypowiadato si¢ takze Polskie Stronnictwo Ludowe. Pro-
pozycje likwidacji Senatu nie maja szans realizacji w sytuacji braku wigkszoSci
parlamentarnej niezbednej do zmiany konstytucji. Jednak wszystko wskazu-
je na to, ze temat ten bedzie nadal obecny w rywalizacji miedzy ugrupowa-
niami politycznymi. Tym bardziej ze stwarza jeszcze jedna dobra okazje, aby
przypomnie¢ Platformie Obywatelskiej, iz odchodzi od swoich wcze$niejszych
postulatow.

We wrze$niu 2013 r. nowe akcenty do dyskusji na temat Sejmu i Sena-
tu wniosto, przedstawione na zakonczenie masowych protestow zwigzkowcow
w Warszawie, wezwanie przewodniczacego NSZZ Solidarno$¢ do rozpoczecia
kampanii zbierania podpisow pod wnioskiem o rozwiazanie parlamentu. Konsty-
tucja nie przewiduje takiej procedury. Wezwanie miato wigc charakter wytacznie
polityczny i w sposdb oczywisty byto obliczone na aktywizowanie opozycji wobec
rzadzacych sit politycznych.
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Prezydent RP wobec obowiazku wspierania interesow narodowych
i wymagan reelekcji

Pozycje Prezydenta RP w relacjach miedzy sferg publiczng a decydowaniem
politycznym charakteryzowaly w analizowanym okresie nastepujace czynniki:
po pierwsze — usytuowanie ustrojowe instytucji glowy panstwa w Polsce jako
stabszego elementu dwuczlonowej egzekutywy w pafistwie, majacego jednak
realne mozliwosci wplywania na bieg spraw publicznych; po drugie — praktyka
dzialania Bronistawa Komorowskiego w roli prezydenta, ktérej dominujacym
motywem byly proby wzmacniania w przestrzeni publicznej tego, co jest wspolne,
1 ograniczania przeslanek oraz przejawdw konfliktéw spotecznych i politycznych;
po trzecie — wspOlny rodowdd polityczny prezydenta i rzadu oraz zdolnos¢
ultozenia sobie zasadniczo przyjaznych stosunkdéw miedzy prezydentem i premie-
rem; po czwarte — nieprzejednana postawa wobec Bronistawa Komorowskiego
prezentowana przez Prawo i Sprawiedliwo$¢, najsilniejsze ugrupowanie opozy-
cyjne, oraz zwigzane z ta partig Srodowiska polityczne; po piate — dobre oceny
spoleczne uzyskiwane przez prezydenta Komorowskiego w kolejnych badaniach
opinii publicznej; po szdste — stabnaca pozycja rzadu i Platformy Obywatelskiej,
ktora zaczeta by¢ dla obecnej gtowy panstwa problemem w kontekScie bardzo
prawdopodobnych planéw reelekcji w kolejnych wyborach prezydenckich.

Przyjete w 1997 r. rozwigzania konstytucyjne dotyczace relacji miedzy Rada
Ministréow a prezydentem tworza model dualistycznej egzekutywy funkcjonuja-
cej w ustrojowych warunkach réwnowagi i wspdtdziatania wtadz. W istotnych
kwestiach pozycja prezydenta jest stabsza niz pod rzadami poprzednich regula-
cji. Dotyczy to w szczegllnosci utraty posiadanych poprzednio uprawnien przy
konstruowaniu rzadu, ktore polegaly na zdolnoSci gtowy panstwa do wplywania
na obsade¢ personalng ministrow wiaSciwych w zakresie obrony narodowej oraz
spraw wewnetrznych i zagranicznych. Dotyczy to takze zlikwidowania niektorych
mozliwosci wywierania wplywu na dziatania istniejacego juz gabinetu ministrow,
m.in. prawa do zwolywania w sprawach szczeg6lnej wagi dla panstwa posiedzen
Rady Ministrow i przewodniczenia tym posiedzeniom. Z faktu, ze zaden z dwoch
prezydentOw majacych takie uprawnienia z nich nie skorzystal, nie nalezy wysnu-
wac wniosku o braku ustrojowego znaczenia tego rozwigzania konstytucyjnego.
Ponadto, wraz z wprowadzeniem konstruktywnego wotum nieufnosci dla Rady
Ministrow, zostaly ograniczone mozliwoSci dyskrecjonalnej interwencji prezy-
denta w formie skrocenia kadencji Sejmu i zarzadzenia wyborow w sytuacji
wyrazenia przez Sejm wotum nieufnoSci gabinetowi ministréw, co posrednio
miato wplyw na zdolno$§¢ prezydenta do rozstrzygania o sktadzie rzadu.

W przeciwiefistwie do ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawcza Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, obecnie obowiazujaca
konstytucja nie nadaje juz gtowie pafistwa uprawnien ,,0ogdlnego kierownictwa”
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w dziedzinie stosunkOw zagranicznych oraz zewnetrznego i wewnetrznego bez-
pieczefistwa panstwa. Konstytucja, jak juz wspomniano, w art. 126 wyznacza
pozycje prezydenta jako: straznika bezpieczefistwa pafistwa, straznika niena-
ruszalnosci i niepodleglosci terytorialnej, gwaranta ciagglosci pafnstwa, najwyz-
szego przedstawiciela panstwa. W miejsce uprawnien stanowiacych, podstawa
aktywnosci glowy panstwa staly si¢ przede wszystkim dzialania w zakresie
arbitrazu politycznego, inspirowania, konsultowania i opiniowania rozwigzan
oraz udzial w procesach wymagajacych rowniez stanowiska organow rzadowych,
parlamentu lub Trybunatu Konstytucyjnego.

Prezydent jest jednak nadal wyposazony w realne i istotne kompetencje. Nie
jest to podmiot wtadczy, ale nie mozna go tez sprowadzi¢ do jedynie symbo-
licznej roli. Ma kompetencje dajace mu zdolno$¢ wypelniania misji mediatora,
straznika, podmiotu moderujacego i integrujacego. Nie zmienia tego fakt, ze
niektore kompetencje prezydenta maja charakter reaktywny lub maja status
inicjatywy, ktora uzalezniona jest w ostatecznym rachunku od stanowiska innego
organu, za$ instytucja kontrasygnaty uzaleznia wejScie w zycie licznych jego
aktow urzedowych od podpisu prezesa Rady Ministrow.

Prezydent ma przede wszystkim wazne uprawnienia w procesie legislacyj-
nym, mianowicie: inicjatywe w sprawie projektu ustawy o zmianie konstytucji
(ktorej nie ma Rada Ministrow), inicjatywe ustawodawcza, zdolno$¢ wystapienia
do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z kon-
stytucja, mozliwos$¢ przekazania z umotywowanym wnioskiem ustawy Sejmowi
do ponownego rozpatrzenia. Do przetamania weta prezydenckiego wymagana
jest wickszos¢ 3/5 gltosow (w Swietle zroznicowania politycznego Sejmu jest to
wigkszos$¢ znaczna) w obecnoSci co najmniej pofowy ustawowej liczby postow.

Prezydent ma tez prawo wnioskowania do Sejmu o pociagniecie cztonka
Rady Ministréw do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu w ramach odpo-
wiedzialnoSci konstytucyjnej. Moze nie przyja¢ dymisji Rady Ministrow, jesli
wniosek w tej sprawie jest spowodowany ustapieniem prezesa Rady Ministrow.

W istniejacej sytuacji politycznej, przy wzglednej rownowadze poparcia dla
PO i PiS, trzeba tez pamietaé, ze w podstawowej procedurze to wiasnie pre-
zydent powoluje prezesa Rady MinistrOw wraz z pozostalymi cztonkami Rady
Ministrow. Co wigcej, nie ma on obowigzku powierzenia misji kierowania gabi-
netem ministrow kandydatowi partii zwycigskiej w wyborach parlamentarnych.

Pozycje prezydenta trzeba rozpatrywaé na gruncie ogdlnych zasad podzialu,
rOwnowagi i wspoldzialania wtadz oraz ogolnych zasad stosunkéw w egzekuty-
wie, ktére — jak przypomnial Trybunal Konstytucyjny w swoim postanowieniu
z dnia 20 maja 2009 r. wydanym w odpowiedzi na wniosek prezesa Rady
Ministréw o rozstrzygnigcie sporu kompetencyjnego w sprawie okreslenia kon-
stytucyjnego organu panstwa, ktory jest wlaSciwy do reprezentowania Polski
w posiedzeniach Rady Europejskiej — ,,oparte sg na otwartoSci na wspolprace
i efektywna gotowos¢ jej podjecia”.
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Juz pod rzadami obecnie obowigzujacej konstytucji prezydenci korzystali
na rozne sposoby z posiadanych uprawnien i narzedzi. Na tym tle praktyke
dzialania prezydenta Bronistawa Komorowskiego w analizowanym okresie
nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz nie stwarzala wiekszych napie¢ i kon-
fliktow. W ciggu trzech lat swojego urzedowania prezydent skorzystal: trzy
razy z prawa odmowy podpisania ustawy, w siedmiu przypadkach z prawa
wystgpienia do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach ustaw (w tym cztery
razy w trybie kontroli nadzorczej), 13 razy z mozliwosci wystapienia z wiasng
inicjatywg ustawodawcza (wszystkie dane dotyczace Prezydenta RP, jesli nie
jest to zaznaczone inaczej, zostaly zaczerpnigte ze strony: www.prezydent.pl).
Jesli chodzi o instytucje ustrojowa jaka jest weto, praktyka dziatania prezydenta
potwierdzita, ze moze to by¢ w polskich warunkach instrument porzadkowania
sceny politycznej w najwazniejszych sprawach, a tym samym, ze korzystanie
z tego rozwiazania konstytucyjnego nie musi by¢ traktowane jako przejaw
nadmiernej interwencji prezydenta w proces ustawodawczy. Wobec istnienia
ostrych podzialéw politycznych w parlamencie i koniecznosci ksztaltowania
rzadow koalicyjnych, w sytuacji podejmowania trudnych decyzji, za ktorymi nie
powinna stac tylko mizerna wigkszo$¢ w Sejmie, weto stanowi wazny instrument
racjonalizacji relacji migdzy organami wtadzy w Polsce.

Do rozwiazan, ktére byly szczegélnie istotne w praktyce w analizowanym
okresie, nie mozna zaliczy¢ Rady Gabinetowej. Prezydent Bronistaw Komorow-
ski zwotat ja w trzech pierwszych latach swojego urzedowania tylko trzy razy.
Trzeba zreszta powiedzie¢, ze w ciggu juz ponad 15 lat od uchwalenia ustawy
zasadniczej instytucja ta byla wykorzystywana gtownie do celéw wizerunkowych.
Tym razem, czyli za kadencji Bronistawa Komorowskiego, przede wszystkim do
symbolicznego pokazywania, ze glowa panstwa i gabinet ministrow w jakich$§
sprawach maja podobne stanowisko, podczas gdy za kadencji Lecha Kaczyn-
skiego instytucja Rady Gabinetowej stuzyta przede wszystkim do pokazania,
ze optyka prezydenta w jakich$ sprawach jest odmienna od rzadowe;j.

W omawianym okresie ozywila si¢ dzialalno$¢ Rady Bezpieczenstwa Naro-
dowego. W ciggu trzech lat Bronistaw Komorowski zwotal ja 22 razy. W trak-
cie posiedzen Rady dyskutowano m.in. nad bezpieczefistwem energetycznym,
wykorzystaniem energii atomowej, stanowiskiem Polski na szczyty NATO, bez-
pieczefistwem podczas Euro 2012 oraz reforma systemu kierowania i dowodze-
nia Sitami Zbrojnymi RP. W przeszioSci, na podstawie tego samego przepisu
art. 135 konstytucji, organ ten byl wykorzystywany w ro6zny sposob. Prezydent
Aleksander Kwasniewski uczynit z niego miejsce spotkania z osobami petnia-
cymi funkcje najwazniejszych organoéw dziatajacych w przestrzeni publicznej
panstwa. Prezydent Lech Kaczyfski — miejsce spotkania z reprezentantami
swojego zaplecza politycznego. W czasie prezydentury Bronistawa Komorow-
skiego mozna zauwazy¢ powr6t do koncepcji spotkan oséb petnigcych funkcje
najwazniejszych organéw w panstwie oraz — tylko czeSciowo udang — probe
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wykorzystania forum Rady Bezpieczenstwa Narodowego do spotkan z liderami
sit politycznych reprezentowanych w parlamencie. Stoi za tym bez watpienia
ciekawa koncepcja znalezienia w przestrzeni instytucjonalnej jakiego$ miej-
sca sposobnego do budowania katalogu tych wartoSci, ktore mozna i nalezy
postawi¢ poza sporem politycznym. I nie zmieni tego fakt, ze lider PiS nie
skorzystat z zaproszenia do udzialu w posiedzeniach Rady.

W analizowanym okresie dominowato przyjazne i lojalne wspoétdziatanie mig-
dzy glowa panstwa i rzadem. Oba te organy maja ten sam rodowdd polityczny.
Zmniejszalo to w znacznym stopniu potrzebe wyboru: silny premier albo silny
prezydent. A trzeba przypomnie¢, ze znajdowala ona w przeszio$ci wyraz w mniej
lub bardziej sformalizowanych projektach zmian. Przyktadowo, w 2009 r. premier
Donald Tusk proponowal, aby wladza wykonawcza zostala oparta w jeszcze wigk-
szym stopniu na gabinecie ministréw popieranym przez wickszo$¢ parlamentarna,
za$ prezydent (wybrany juz nie w wyborach bezposrednich, ale przez Zgroma-
dzenie Narodowe) byl pozbawiony prawa weta. W tym samym roku trzej byli
prezesi Trybunatu Konstytucyjnego, wskazujac na silng polaryzacje sceny politycz-
nej i Scieranie si¢ zasadniczo r6znych koncepcji rzadzenia oraz krzyzowanie si¢
aspiracji do uprawiania polityki zagranicznej, uznali, ze trzeba dokonac wyraznego
wyboru miedzy rozwigzaniem ustrojowym wzmacniajacym rzad i premiera lub
prezydenta. Brak wigkszych problem6éw w relacjach prezydenta i rzadu sprawit,
ze kwestia ta nabrata mniejszego znaczenia. Nie znaczy to jednak, ze znikneta
ona w latach 20122013 z pola widzenia politykoéw. Swiadczy o tym chocby sta-
nowisko Solidarnej Polski z czerwca 2013 r., w ktoérym partia ta opowiedziala
sie za zwickszeniem uprawnien glowy panstwa.

Prezydent Bronistaw Komorowski przyjal metody dialogu, konsultacji i spotkan
w reakcji na pojawiajace si¢ problemy w sferze publicznej. Znalazto to wyraz
w organizacji Forum Debaty Publicznej, cyklu pod nazwa ,,Przyszto§¢ Europy.
Polska Perspektywa”, Strategicznego Przegladu Bezpieczefnistwa Narodowego
oraz cyklu ,Idee Nowego Wieku”. Prezydent w trakcie pierwszych trzech lat
urzedowania wziat udzial w 53 Forach Debaty Publicznej. Uczestnikami poszcze-
golnych debat byli przedstawiciele administracji panstwowej, sagdow i trybunatow,
organizacji pozarzadowych, samorzadéw zawodowych, Srodowiska nauki oraz
eksperci. W wigkszosci przypadkéw nie byly to spotkania, ktorych celem mia-
foby by¢ podejmowanie decyzji, pozwalaly one jednak przedstawia¢ i omawiad
przeciwstawne nieraz stanowiska i argumenty.

Jak odnotowano w urzedowym sprawozdaniu z pierwszych trzech lat prezyden-
tury Bronistawa Komorowskiego, debaty te oraz wypracowywane w ich ramach
tzw. zielone ksiegi ocen i postulatow sa podstawg nowego modelu ,,pozytywnego
zaangazowania glowy panstwa w proces legislacyjny”, ktéry opiera si¢ na: ,,wczes-
nym sygnalizowaniu niedostatkow procedowanych ustaw i zglaszanych projek-
toéw, inicjowaniu szerokiej dyskusji nad proponowanym prawem, poszukiwaniu
kompromisu pomigdzy ro6znymi propozycjami oraz wykorzystywaniu odrebnego



4. Instytucje wladzy publicznej i polityki w Polsce w kontek$cie decydowania politycznego 139

narzedzia w postaci inicjatywy ustawodawczej. Korzystajac z tego prawa, Prezy-
dent RP doprowadzit do przyjecia nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zgtosit tez kilka innych inicjatyw, m.in.:
nowelizacje ustawy o zgromadzeniach, projekt zmian zobowiazujacy zwiazki
sportowe do umieszczania godia na koszulkach polskiej reprezentacji narodo-
wej oraz propozycje nowelizacji ustawy o nasiennictwie — dajaca czas rzadowi
na caloSciowe uregulowanie kwestii organizméw modyfikowanych genetycznie”.
Zwieficzeniem Strategicznego Przegladu Bezpieczenstwa Narodowego byto przy-
gotowanie Raportu Komisji oraz Biatej Ksiegi Bezpieczenistwa Narodowego RP
opublikowanej w maju 2013 r.

Na relacje miedzy Srodowiskami aktywnymi w sferze publicznej i prezydentem
w istotny sposob wplywa fakt, ze Bronistaw Komorowski cieszy si¢ nieustannie
najwyzszymi ocenami w kolejnych badaniach opinii publicznej na temat orga-
noéw publicznych w pafstwie oraz najwyzszym spolecznym zaufaniem sposrod
politykow.

W okresie od 2012 r. do pierwszej potowy 2013 r. dobrze oceniato dzialalnos¢
prezydenta od 61 proc. do 70 proc. badanych przez CBOS (BS/100/2013). Tylko
od 18 proc. do 25 proc. oceniato jego dziatalnos¢ jako zia, za§ od 11 proc. do
17 proc. nie miato w tej sprawie zdania. W lipcu 2013 r. takie oceny wyniosty
odpowiednio: 65 proc., 20 proc., 15 proc. Jak stwierdzono w komunikacie z tych
badan: ,,Dobre oceny dziatalnoSci prezydenta przewazaja we wszystkich wyodreb-
nionych grupach spofeczno-demograficznych oraz w potencjalnych elektoratach
partyjnych. Niezadowolenie ze sprawowania najwyzszego urzedu w panstwie przez
Bronistawa Komorowskiego jest najczestsze wsrod najmtodszych badanych. [...]
Relatywnie najwigcej pozytywnych opinii rejestrujemy wsrod osob identyfikujacych
si¢ z lewica, natomiast najmniej wsrod tych, ktdre utozsamiaja si¢ z prawica. Jesli
chodzi o identyfikacje partyjne, najmniej zadowolonych z pracy prezydenta jest
wsrod zwolennikow PiS oraz oséb, ktore nie wzielyby udziatu w ewentualnych
wyborach parlamentarnych”. W lipcu 2013 r. dobre oceny dziatalnosci prezydenta
wyrazito: 93 proc. osob deklarujacych gtosowanie na PO w ewentualnych wybo-
rach parlamentarnych, 88 proc. — na PSL, 78 proc. — na SLD, 52 proc. — na PiS,
59 proc. — niezamierzajacych glosowac. Na uwage zastuguje fakt, ze w grupie
badanych, ktorzy sa zadowoleni z dziatalnosci Bronistawa Komorowskiego jako
prezydenta, znalazto si¢ az 82 proc. osdb gtosujacych w drugiej turze wybordw
prezydenckich wiasnie na niego, a takze 40 proc. glosujacych wowczas na Jaro-
stawa Kaczyfiskiego i 61 proc. niegtosujacych w tych wyborach.

Bronistaw Komorowski bezapelacyjnie prowadzi rowniez wsrdd politykow
w rankingu zaufania spotecznego (CBOS BS/106/2013). W calym analizowanym
okresie zaufanie do niego wyrazalo od 66 proc. do 72 proc. badanych. W lipcu
2013 r. bylo to 71 proc., za§ — dla poréwnania — drugi w rankingu zaufania
Radostaw Sikorski cieszyt si¢ zaufaniem tylko 45 proc. badanych. W tych samych
badaniach pytano o poparcie dla politykow. Oto probka wynikow: Donald Tusk
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i Jarostaw Kaczynski mogli liczy¢ na takie samo poparcie: 32 proc., Leszek Miller
— 35 proc., Janusz Piechocinski — 25 proc., Janusz Palikot — 18 proc.

W przywotanych badaniach CBOS z lipca 2013 r. tylko 12 proc. pytanych
deklarowato nieufno$¢ wobec Bronisfawa Komorowskiego. Dla pordwnania,
w przypadku Donalda Tuska bylo to 48 proc., Jarostawa Kaczynskiego — 45 proc.,
Radostawa Sikorskiego — 19 proc., Janusza Piechocinskiego — 11 proc., Janusza
Palikota — 58 proc.

Niewatpliwie to sondazowe sukcesy prezydenta sktonily Jarostawa Kaczyn-
skiego do wznowienia w polowie 2013 r. ostrego ataku na niego. W swoich
wypowiedziach z poczatku wrzes$nia 2013 r., m.in. na antenie RMF FM, lider PiS
podkreSlal, ze nie powinno si¢ z gory rozstrzyga¢ wynikdw przyszlych wyborow
prezydenckich. Stwierdzal, Zze Bronistaw Komorowski to polityk lewicowy, co
widac po jego otoczeniu, i grozil, ze przyjdzie czas na stawianie trudnych pytan
m.in. na temat przyczyn, dla ktérych Komorowski przeciwstawit si¢ rozwigzaniu
Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Wedlug Kaczyfiskiego, ,,w normalnym kraju
Komorowski nie mialtby szans na zrobienie kariery”, tymczasem w Polsce zostat
prezydentem i dlatego ,trzeba z tym walczyC, trzeba mie¢ odwage sie temu
przeciwstawia¢” (Onet.pl, 8.09.2013).

Wypowiedzi prezesa PiS z jesieni 2013 r. nie wnosza do polityki nowych
elementow. Potwierdzaja tylko, Ze nie mozna liczy¢ na to, iz w dzialaniu PiS
pod kierunkiem Jarostawa Kaczyniskiego argumenty racjonalne wezmg gore nad
emocjonalnymi. Te wypowiedzi pokazuja jednak rownocze$nie, ze przyszte wybo-
ry prezydenckie odbywaé sie beda najprawdopodobniej w klimacie personalnej
konfrontacji. Rodzi si¢ pytanie, czy w tej sytuacji prezydent bedzie mogl liczyé
tylko na siebie i swoja popularno$¢. Niewatpliwym problemem dla prezydenta
Komorowskiego jest juz obecnie konieczno$¢ wyboru wlasnej optymalnej taktyki
wizerunkowej w relacjach ze stabnacym rzadem i coraz nizej notowana w son-
dazach Platforma Obywatelska. Zwiazki polityczne Bronistawa Komorowskiego
z PO sg oczywiste. Gdyby jednak wyraznie podkreSlat te zwigzki, ryzykuje, ze
spadng jego notowania polityczne. Z drugiej za$ strony, proba zdystansowania si¢
od swojego politycznego matecznika moze prezydenta kosztowac utrate poparcia
ze strony struktur organizacyjnych i wyborcdéw Platformy w staraniach o reelekcje.
Ta sytuacja, w ktorej kazdy wybor jest troche zly, dobrze oddaje ztozone relacje
w trojkacie: opinia publiczna — prezydent — rzad.

Rzad w obliczu napie¢ politycznych i gospodarczych
oraz krytyki swego stylu dzialania

W zakresie spraw zwiazanych z rzadem, najwazniejszymi uwarunkowaniami
procesdw decydowania politycznego w Polsce w analizowanym okresie byty: po
pierwsze — silna ustrojowo pozycja Rady Ministréow i Prezesa Rady Ministrow,
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po wtore — przyjazne relacje w stosunkach miedzy rzadem i Prezydentem RP,
po trzecie — koalicyjny charakter zaplecza gabinetu ministrow, po czwarte —
obiektywna konieczno$¢ podejmowania wielu decyzji malo popularnych spotecz-
nie, po piate — konsekwencje napie¢ finansowych i gospodarczych w Europie,
po szoste — niewielka i topniejaca wraz z uplywem czasu wickszo$¢ rzadowa
w Sejmie, po siodme — wyrazne zmniejszanie si¢ poparcia spotecznego dla
rzadu wykazywane w kolejnych badaniach opinii publicznej, po 6sme — totalna
krytyka rzadu ze strony opozycji politycznej i konfrontacyjna postawa zwiazkow
zawodowych.

Rzad uksztattowany po wyborach parlamentarnych w 2011 r. mial pod wzgle-
dem personalnym charakter autorski. Donald Tusk przyjal wariant wyraZnie
wykonawczego charakteru sktadu ministréw, zostawiajac sobie samemu funkcje
zwigzane z programowaniem polityki. Jedynym wyjatkiem od tej zasady byly
ustepstwa na rzecz partnera koalicyjnego — Polskiego Stronnictwa Ludowego.
Premier w pelni wykorzystywal przyznane mu w art. 148 konstytucji szero-
kie kompetencje w zakresie kierowania pracami Rady Ministrow, okreSlania
sposobow wykonywania polityki rzadu, koordynacji i kontroli pracy cztonkéw
gabinetu ministrow.

Premier wykorzystat tez na poczatku funkcjonowania rzadu mozliwoSci wyni-
kajace z przypisanych mu w ustawie o dzialach administracji rzadowej z dnia
4 wrze$nia 1997 r. kompetencji w zakresie elastycznego ksztattowania struktury
Rady Ministrow. Nastapily zmiany w stosunku do stanu poprzedniego, jesli
chodzi o przyporzadkowanie niektorych dziatow administracji rzadowej poszcze-
g0Inym ministrom. Dzialy: administracja publiczna, wyznania religijne, informa-
tyzacja i faczno$¢ zostaly przypisane do wiasciwosci tego samego ministra. Tym
samym premier zrezygnowal z potaczenia w jednym reku dzialéw: administra-
cja publiczna i sprawy wewngetrzne. Zagadnienia koordynacji stuzb specjalnych
powierzono, na zasadzie unii personalnej, ale nie instytucjonalnej, ministrowi
wlasciwemu w sprawach wewnetrznych. Podjeto probe przeformatowania uktadu
strukturalnego i funkcjonalnego w obszarze stuzb specjalnych, jednak do jesieni
2013 r. nie zapadly ostateczne decyzje w tej sprawie. W analizowanym okresie
nie doszto réwniez do uksztaltowania w strukturach rzadowych osrodka analiz
i studiow strategicznych, co uznac trzeba za jedno z wazniejszych instytucjo-
nalnych ograniczen w prowadzeniu skutecznej polityki. Nie poprawiono tez
— wyraznie szwankujacych — relacji mi¢dzy ministrami, kierownikami urzedow
centralnych, prezesami agencji rzadowych i szefami zespolonej i niezespolonej
administracji rzagdowej w terenie.

Przedstawiona przez szefa PSL na poczatku wrzes$nia 2013 r. w wypo-
wiedzi dla PAP (PAP, 5.09.2013) propozycja zmian w strukturze gabinetu
ministrow, tj. likwidacji ministerstw administracji i cyfryzacji, skarbu, sportu
i turystyki, utworzenia ministerstwa energii i Srodowiska oraz przywrocenia
ministerstwa spraw wewnetrznych i administracji, nie spotkata si¢ z pozy-
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tywnym odzewem ze strony premiera. Donald Tusk w komentarzu do niej
stwierdzit, ze to nie jest czas na robienie rewolucji strukturalnych w rzadzie
(PAP, 6.09.2013).

Obsada personalna stanowisk ministerialnych byta w okresie do listopada
2013 r. w duzej mierze stabilna. Podjeto jednak decyzje personalne odno$nie do
kilku waznych stanowisk, gtéwnie na skutek: nowego uktadu w kierownictwie PSL
(w grudniu 2012 r. Waldemara Pawlaka na stanowisku wicepremiera i ministra
gospodarki zastapit Janusz Piechocifiski), ujawnienia przez media patologicznych
zjawisk na styku polityki i biznesu (w potowie 2012 r., po tzw. aferze taSmowej
PSL, doszto do zmiany na stanowisku ministra rolnictwa i rozwoju wsi), pla-
néw wzmocnienia dyscypliny finansowej w rzadzie (w koncu 2012 r. minister
finansoéw Jacek Rostowski zostal powolany na stanowisko wicepremiera), sporu
politycznego wewnatrz PO (w marcu 2013 r. premier zdymisjonowal Jarostawa
Gowina ze stanowiska ministra sprawiedliwos$ci); premier postanowil tez nie-
ktéorym swoim wspotpracownikom wyznaczy¢é nowe zadania, w zwigzku z czym
na jesieni 2012 r. doszlo do zmian na stanowiskach szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow oraz ministra spraw wewnetrznych.

W listopadzie 2013 r. doszto do zapowiadanych juz od dtuzszego czasu zmian
personalnych w sktadzie gabinetu. Na dwa lata przed wynikajacym z kalendarza
politycznego zakoficzeniem funkcjonowania obecnego sktadu Rady Ministrow,
Donald Tusk dokonat zmian na kilku stanowiskach ministerialnych oraz na stano-
wisku wiceprezesa Rady Ministréw. Premier przyjal dymisje ministra transportu
Stawomira Nowaka zwigzang z nieprawidfowoSciami w oSwiadczeniu majatko-
wym ministra, ktore spowodowaty wniosek prokuratury w sprawie uchylenia mu
immunitetu poselskiego. Donald Tusk dokonat takze zmian, ktore — jak mozna
sadzi¢ — wiazaly si¢ gléwnie z dazeniem do usuniecia z Rady Ministréw osob,
ktore cigzyly na wizerunku rzadu i znajdowaly si¢ w konflikcie ze Srodowiskami
aktywnymi w ich obszarze odpowiedzialnoSci. Oceniajac ,,rekonstrukcje” rzadu —
jak operacje te nazwal sam premier — z merytorycznego punktu widzenia, mozna
stwierdzi¢, ze objeta ona dzialy administracji majace zasadnicze znaczenie dla
modernizacji Polski oraz wtasciwego wykorzystania Srodkdéw budzetowych Unii
Europejskiej. Z Rady Ministrow odszed! coraz gorzej oceniany przez opini¢
publiczng oraz cze¢$¢ srodowiska ekonomistow minister finansow Jacek Rostow-
ski; zastapil go pozbawiony wiasnego zaplecza politycznego Mateusz Szczurek,
analityk bankowy. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji po Michale Bonim,
ktory — jak si¢ zdaje — tracit stopniowo wiar¢ w powodzenie swojej misji, przejal
eurodeputowany PO Rafat Trzaskowski. Stanowisko ministra §rodowiska, na
miejsce Marcina Korolca, objal Maciej Grabowski; byé moze zmiana ta ma
sprzyja¢ bardziej ofensywnemu podejSciu do projektow dotyczacych wydobycia
gazu tupkowego w Polsce. Mocno skonfliktowana ze Srodowiskiem uniwer-
syteckim Barbara Kudrycka zostala zastapiona na stanowisku ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego przez eurodeputowana PO Lene¢ Kolarska-Bobinska.



4. Instytucje wladzy publicznej i polityki w Polsce w kontek$cie decydowania politycznego 143

Ministerstwem Sportu i Turystyki w miejsce powszechnie krytykowanej Joanny
Muchy bedzie kierowal Andrzej Biernat. Funkcje ministra edukacji narodowej
po stabo ocenianej (mimo pewnej poprawy efektdw pracy w ostatnim czasie)
Krystynie Szumilas przejeta Joanna Kluzik-Rostkowska. Wsrod podjetych decyzji
personalnych jedyna zmiang systemowa, podyktowana intencja zintegrowania
w jednym reku spraw wykorzystania Srodkow na inwestycje infrastrukturalne
zagwarantowanych Polsce w budzecie UE na lata 2014-2020, byto objecie przez
minister rozwoju regionalnego Elzbiete Biefikowska dodatkowo obowiazkow
ministra transportu oraz stanowiska wiceprezesa Rady Ministrow. Stwierdzi¢ tez
trzeba, ze — niestety — zmiany personalne i strukturalne w rzadzie nie zostaly
wykorzystane do stworzenia instytucjonalnych narzedzi studiéw strategicznych.
Wprowadzajac zmiany, premier kolejny raz postapit w sposdb arbitralny. Decyzje
mialy charakter autorski. Koalicyjne PSL zostalo catkowicie zmarginalizowa-
ne w procesie wypracowywania decyzji. Jak wiadomo, ugrupowanie koalicyjne
bierze odpowiedzialno$¢ za caly rzad, a nie tylko za te dzialy administracji,
ktore sa obsadzone przez jego przedstawicieli, wiec fakt, ze premier ograni-
czyl si¢ tylko do wezeéniejszego poinformowania lidera PSL pelnigcego funkcje
wiceprezesa Rady Ministréw o podjetych decyzjach, mozna uznaé za przejaw
lekcewazenia partnera koalicyjnego. Pierwsze oceny spoteczne dokonanej przez
premiera przebudowy Rady Ministrow byly raczej pesymistyczne. W sondazu
TNS Polska przeprowadzonym na zlecenie ,,Wiadomosci” TVP1 bezposrednio
po tym, jak premier ujawnit swoje decyzje kadrowe, zaledwie 26 proc. respon-
dentow wyrazalo nadziej¢, ze dokonane zmiany poprawia jakoS$¢ rzadzenia
w Polsce, za$§ az 61 proc. uwazalo, ze poprawa ta nie nastagpi (telewizjarepu-
blika.pl, 22.11.2013). Rekonstrukcja rzadu nie zmienita poziomu poparcia dla
PO (CBOS BS/171/2013).

Rzad rozpoczat swoja dzialalno$¢ w 2011 r. w sposodb dynamiczny, dajac
podstawy do uksztaltowania si¢ opinii, ze w sferze wykonawczej jest podmiotem
kreujacym sytuacje w panstwie. Z czasem ta dynamika zaczeta stabnac. Polowa
2013 r. to juz dla rzadu wyraznie gorszy okres, kiedy to posunigcia decyzyjne
wynikaly w duzej mierze z wymuszonej i czgsto spoznionej oraz niewystarczaja-
co wyjaSnionej reakcji na okolicznosci stwarzane przez innych. Nie wydaje sie,
aby dokonana w listopadzie 2013 r. reorganizacja personalna w rzadzie dawata
gwarancje jakiej$ zasadniczej zmiany w funkcjonowaniu rzadu.

Na poczatku 2012 r. wiele wskazywato, ze determinacja premiera Donalda
Tuska w sprawach zwigzanych z przygotowaniem Polski, a szczegdlnie polskich
finanséw publicznych, do walki z niebezpieczenstwami, ktére niesie ze soba
Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, weZzmie gére w dzialaniach Rady
Ministrow i wigkszosci rzadowej w parlamencie nad strategia biernego trwania
i niedostrzegania zblizajacych si¢ zagrozen. Jednak pewne rzeczy, a mianowicie
nieznaczna tylko przewaga zaplecza rzadowego w Sejmie, nieprzewidywalnos¢
PSL - znana juz z przesztoéci — wyznajacego swoja zasade ,troche w rzadzie,
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troche w opozycji”, ostry protest zwiazkow zawodowych, a takze brak gotowosci
opozycji do wspotdziatania w celu oddalenia widma kryzysu, wskazywaly, ze rzad
bedzie mial istotne trudnoSci we wdrazaniu programu oszczednoS$ci. Program
taki, szczeg6lnie w krotkiej perspektywie, zawsze musi uderza¢ w interesy wielu
grup spotecznych.

Przewidywanie trudno$ci we wprowadzaniu zmian znalazio potwierdze-
nie zwlaszcza w trakcie przygotowywania rozwigzan ustawowych dotyczacych
wydluzenia wieku uprawniajacego do przejScia na emeryture. Proponowane
rozwiazanie stato si¢ przedmiotem kontrowersji — ujawnianych opinii publicznej
— wérdd koalicjantow. Rzad nie znalazt sposobu na poszerzenie poparcia dla
swoich dziafan. Ograniczonego wsparcia w Sejmie dla legitymizowania propo-
nowanych rozwigzan ustawowych udzielito rzadowi tylko ugrupowanie Janusza
Palikota.

Wydaje sie, ze w rzadzie — w tej sprawie i w innych trudnych kwestiach —
przewazyla opinia, ze poniewaz i tak nie mozna liczy¢ na uzyskanie poparcia
dla rozwigzan ograniczajacych okresSlone prawa, to nie warto traci¢ czasu na
dodatkowe konsultacje, dyskusje i spory z roznymi Srodowiskami prezentuja-
cymi odmienne stanowisko. Konsekwencja tego bylo uksztattowanie sie opinii,
ze rzad jest niezbyt sktonny czy nie catkiem gotowy do podjecia dialogu; taki
wizerunek (bliski twierdzeniu o arogancji wladzy) sam w sobie stal si¢ proble-
mem tego ukladu rzadowego.

Prowadzenie aktywnej polityki wymagato pelnej mobilizacji w politycznym
zapleczu rzadu. Tymczasem okazalo si¢, ze nie bedzie to takie fatwe. Juz na
poczatku dzialania gabinetu ministréw, po wyborach w 2011 r., zwiastunem
zblizajacych si¢ napie¢ miedzy koalicjantami rzagdowymi staly si¢ trudnosci
w uzgodnieniu umowy koalicyjnej. Silna jeszcze wtedy Platforma Obywatel-
ska nie zaakceptowata propozycji Polskiego Stronnictwa Ludowego w sprawie
projektu tej umowy, ktore krepowalyby dziatania rzadu. W efekcie ustalono,
ze rzad bedzie dzialal bez formalnego przyjecia nowej umowy miedzy koali-
cjantami, a wiec na podstawie poprzedniej umowy oraz biezacych uzgodnien.
W praktyce Waldemar Pawlak przyjat wlasnie taktyke doraznych porozumien
w kolejnych sprawach szczegoiowych. Platforma musiala przysta¢ na sytuacje,
w ktorej umowa byta weryfikowana niemal codziennie.

Po aferze taSmowej PSL w 2012 r, i tak juz trudne, jak w kazdej koalicji
rzadowej, relacje miedzy ugrupowaniami wspottworzacymi zaplecze parlamen-
tarne rzadu skomplikowaly si¢ jeszcze bardziej, a gabinet ministrow znalazl
si¢ w impasie programowym; mozna powiedzie¢, ze zaczal dryfowaé w blizej
nieznanym kierunku. Stronnictwo, formalnie ostabione, faktycznie stalo si¢
jeszcze trudniejszym partnerem Platformy. Jak zauwazyl w swoim komentarzu
Mirostaw Czech, PSL pokazalo wowczas, ze jest w pelni samodzielne i takie
pragnie pozostac, zademonstrowalo pewnoS¢ siebie, ambicje przywodcze i nie-
che¢ do reform zapowiedzianych przez premiera (Czech 2012, s. 9). Bardzo
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szybko okazalo si¢ jednak, ze wykorzystywanie pozycji w rzadzie i samorzadzie
terytorialnym do uznaniowego obsadzania stanowisk publicznych jest udziatlem
nie tylko PSL, ale i PO.

Sytuacja rzadu jako decydenta skomplikowata si¢ jeszcze bardziej w zwigzku
z uwiktaniem rodzinnym premiera Donalda Tuska w glto$ng afere spotki Amber
Gold, prowadzacej dzialalno$¢ parabankowa, w wyniku ktorej kilka tysiecy ludzi
utracilo swoje oszczednosci. Trwajace kilka miesigcy ataki polityczne oraz pra-
sowe sugerujace odpowiedzialno$¢ premiera za sytuacje, w ktorej mogta byc
prowadzona ta dziatalno$¢, oraz proby powotania sejmowej komisji sledczej do
zbadania tych spraw obnizaly zaufanie do rzadu. Utrudniato mu to podejmo-
wanie niepopularnych decyzji oraz poszukiwanie sprzymierzeficobw gotowych
poprze¢ plany niezbednych dziatan.

W rzadzie, i to nawet w grupie ministrow z Platformy Obywatelskiej, wyste-
powaly napigcia o charakterze Swiatopogladowym. Wyrazistym tego przyktadem
bylo publiczne dystansowanie si¢ ministra sprawiedliwosci Jarostawa Gowina
(i popierajacych go cztonkéw grupy konserwatywnej w partii) od decyzji pol-
skiego rzadu w sprawie podpisania konwencji dotyczacej zwalczania przemocy
wobec kobiet. Takiej postawie Jarostaw Gowin dal wyraz m.in. w wywiadzie
prasowym, w ktorym komentujac swoja przegrang w gabinecie ministrow w spo-
rze o wspomniang konwencje, stwierdzil: ,,Na razie nie ma mowy o porazce.
Podpisanie konwencji to jest jedna rzecz, ratyfikacja to jest druga rzecz. Pro-
ces ratyfikacyjny zajmie par¢ lat i w tej kadencji nie bedzie glosowania nad
konwencja. A jak juz dojdzie do glosowania, wierze, ze znajdzie si¢ wigkszosc,
ktora odrzuci ratyfikacje” (,,Gazeta Wyborcza”, 17.09.2012).

Do ostrego sporu mi¢dzy PO i PSL doszto na tle dziatan ministra Gowina
zwigzanych z ograniczeniem liczby sagdéw na podstawowym poziomie ich funk-
cjonowania. W trybie rozporzadzenia ministra dokonano likwidacji 79 malych
sadow rejonowych, zastepujac je wydziatami zamiejscowymi wiekszych jedno-
stek. PSL podjeto prébe zablokowania tej decyzji, a nastgpnie — inspirujac
inicjatywe obywatelska — jej zmiany w trybie nowelizacji ustawy. W glosowa-
niach w Sejmie w tych sprawach koalicjanci rzadowi znalezli sie¢ w opozycji
wobec siebie.

Proba uporzadkowania sytuacji w rzadzie i w relacjach migdzy rzadem i jego
zapleczem politycznym, a takze ruchem wyprzedzajacym zapowiadane przez
PiS konstruktywne wotum nieufnosci dla gabinetu ministréw bylo wystapienie
przez premiera do Sejmu, w trybie art. 160 konstytucji, o wyrazenie Radzie
MinistrOw zaufania, ktoére mialo miejsce w pazdzierniku 2012 r. Wniosek
zostal pofaczony z wystagpieniem programowym premiera w Sejmie, nazwanym
w mediach ,,drugim exposé”, w ktorym szef rzadu skoncentrowat si¢ na bilansie
pierwszego roku funkcjonowania gabinetu oraz zapowiedziach dziatan stuzacych
wzmocnieniu polityki prorodzinnej, poprawie sytuacji na rynku pracy, zwick-
szeniu bezpieczenstwa energetycznego, kontynuacji inwestycji w infrastrukturze
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drogowej i kolejowej oraz naukowej, a takze dalszej deregulacji i poprawie
sytuacji w sagdownictwie. Przy pelnej mobilizacji postow rzad uzyskal w dniu
12 pazdziernika 2012 r. wotum zaufania stosunkiem gtosoéw: 233 — za, 219 —
przeciw, przy braku gloséw wstrzymujacych si¢ (www.sejm.gov.pl).

Uzyskanie wotum zaufania nie odwrdcilo negatywnych tendencji w rozwoju
sytuacji. Na wizerunku rzadu w coraz wigkszym stopniu zaczely cigzy¢ oskarze-
nia — wielokrotnie powtarzane przez politykow i media — o bledy w rzadowych
szacunkach dotyczacych deficytu budzetowego oraz o niedopuszczalne zmiany
w funduszach emerytalnych (OFE). Wielu uczestnikow i obserwatoréw sceny
politycznej potraktowalo to jako manipulacje rzadu majace na celu poprawe
sytuacji kasy panstwowej bez rozwigzywania nabrzmiatych problemdw, co wigcej
— niosace ze soba ryzyko powstania w diuzszej perspektywie nowych powaznych
zagrozen bezpieczenistwa finansowego panstwa oraz systemu emerytalnego. Spra-
wy te wzbudzily tez zainteresowanie poza granicami kraju. Amerykanska edycja
miesi¢cznika ,,Forbes” (numer pazdziernikowy z 2013 r.) manewr polskiego
rzadu z OFE zrecenzowata w ostrych stowach, piorem redaktora naczelnego
Steve’a Forbesa, jako sprytny trick, ktory gwalci konstytucyjne prawo wlasnosci
obowigzujace w Polsce (Onet.pl, 19.09.2013).

W wyniku zasygnalizowanych wyzej okolicznosci, uszczuplit si¢ kapitat popar-
cia spotecznego potrzebny do realizacji zmian systemowych zapowiedzianych na
poczatku funkcjonowania gabinetu w 2011 r. Wedlug wynikéw sondazu CBOS
z poczatku sierpnia 2013 r. (BS/113/2013), rzad cieszyt si¢ poparciem juz tylko
23 proc. respondentdw, przy 47 proc. wypowiadajacych sie krytycznie. ROwniez
sam premier mial stosunkowo niskie poparcie. Tylko 25 proc. badanych wyrazito
swoje zadowolenie z tego, ze na czele Rady Ministrow stoi Donald Tusk, a az
62 proc. byto przeciwnego zdania. Jeszcze mniej, bo 22 proc. badanych ocenifo
pozytywnie wyniki dziatalnoSci tego rzadu od czasu jego utworzenia, negatywnie
za$§ — 67 proc. Wreszcie, tylko 18 proc. badanych pozytywnie ocenifo polityke
gospodarcza rzadu, a 72 proc. wyrazito opini¢, ze ta polityka nie daje szans
poprawy sytuacji gospodarczej w kraju.

Instytucje samorzadu terytorialnego w sytuacji zwiekszania zadan,
oslabienia zdolnoSci dzialania oraz narastania potrzeb zmian systemowych

W §lad za postepami decentralizacji, relacje miedzy sferg publiczng i decydo-
waniem politycznym w Polsce w coraz wickszym stopniu wigza si¢ z samorzadem
terytorialnym (Grabowska 2010). Chodzi tu przy tym zardwno o sytuacj¢ samo-
rzadu w systemie organdéw publicznych, jak i o sytuacje wewnatrz samorzadu
terytorialnego. Samorzad terytorialny staje si¢ jednym z wazniejszych podmiotéw
decydowania politycznego, a rGwnocze$nie jest przedmiotem i uwarunkowaniem
tego decydowania.
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W analizowanym okresie, w sprawach zwigzanych z samorzadem wyraznie
daly znaé o sobie pewne napigcia i problemy, i to na r6znych ptaszczyznach:
po pierwsze — we wzajemnych stosunkach mi¢dzy dwiema tozsamo$ciami samo-
rzadu: wspolnotowa i administracyjno-instytucjonalng; po drugie — wewnatrz
struktury samorzadu, ktory zostat uksztaltowany w swoich podstawowych ele-
mentach regulacjami konstytucyjnymi z 1997 r. oraz ustawami uchwalonymi
w 1998 r.; po trzecie — w stosunkach finansowych i kompetencyjnych migdzy
samorzadem terytorialnym i pafstwem; po czwarte — w zakresie wyrOwnywa-
nia warunkow zycia w najsilniejszych i najstabszych jednostkach samorzadu
terytorialnego; po piate — w ramach modelu instytucjonalnego i funkcjonalne-
go jednostek samorzadu terytorialnego, w tym szczeg6lnie miedzy organami
stanowigcymi i wykonawczymi; po szoste — wynikajace z powszechnego braku
aktywnosci cztonkow wspdlnot samorzadowych, ktory praktycznie pozbawia idee
samorzadnosci sity noSne;j.

Coraz czgsciej w Srodowisku badaczy i praktykOw samorzadu terytorialnego
zaczela sie¢ pojawiac opinia, ze po ponad 20 latach od odrodzenia si¢ samorzadu
terytorialnego i blisko 15 latach funkcjonowania obecnego modelu samorzadu
istnieje potrzeba dokonania w tej dziedzinie wielu zmian systemowych. Na taka
potrzebe wskazali na poczatku 2013 r. badacze z Malopolskiej Szkoty Admi-
nistracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w dokumencie
pt. Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Raport o sta-
nie samorzqdnosci terytorialnej w Polsce, przygotowanym pod kierunkiem Jerzego
Hausnera. Znalazlo si¢ tam 57 kierunkowych rekomendacji dotyczacych kierun-
ku reformy (Hausner 2013). Jak ocenit w marcu 2013 r. Jerzy Regulski, jeden
z twlrcOw samorzadu terytorialnego po 1989 r., obecne dysfunkcje w dzialalnosci
wladz lokalnych i regionalnych osiagnely stopieni powaznego zagrozenia (Regul-
ski 2013). Liczne propozycje nowych rozwigzan zostaly zawarte w inicjatywie
ustawodawczej w sprawie ustawy o wspodtdziataniu w samorzadzie terytorialnym
na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw,
ztozonej w sierpniu 2013 r. przez Prezydenta RP.

W uzasadnieniu projektu wyrazono opinig¢, ze doSwiadczenia minionych dwu-
dziestu lat potwierdzajq trafnoS$¢ poczynionych zatozef ustrojowych i reform na
rzecz decentralizacji i rozwoju samorzadnoSci, ale rownoczesnie stwierdzono, ze
zachodzace przeobrazenia wymagaja zmodyfikowania rozwigzan w samorzadzie
terytorialnym. Powolano si¢ m.in. na badania przeprowadzone w 2011 r. przez
OBOP na zlecenie Kancelarii Prezydenta RP, z ktorych wynika, ze ,,Polacy chcg
uczestniczy¢ w funkcjonowaniu swojej spotecznosci lokalnej, a takze potrzebuja
zmian w prawie oraz narzedzi, ktore ich udzial w procesie decyzyjnym w samo-
rzadzie zwigksza”. Badania przeprowadzono w formie wywiadow telefonicznych
w dniach 6-10 maja 2011 r. na reprezentatywnej probie losowej 1005 oséb
w wieku 15 lat i wigcej oraz w dniach 21-27 czerwca 2011 r. na ogdlnopolskiej
reprezentatywnej préobie losowej 1000 os6b w wieku 18 lat i wigcej. Na pyta-
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nie o zasadno$¢ uregulowania na poziomie ustawowym minimalnego zakresu
konsultacji spotecznych jako sposobu uzyskania od obywateli opinii dotyczacej
waznej dla nich decyzji, az 81 proc. badanych udzielito odpowiedzi twierdzace;.
Tyle samo badanych uznalo, ze konsultacje spoleczne powinny by¢ prowadzone,
nawet jeSli spowoduje to wydluzenie czasu realizacji inwestycji badZ podjecia
jakiej$ decyzji. Przeciwnych konsultacjom, ktére mogltyby spowodowaé wydtu-
zenie czasu realizacji, byto tylko 15 proc. respondentéw. Prawie cztery piate
badanych (79 proc.) uznato za zasadne wprowadzenie instytucji obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawcze;j.

Z punktu widzenia relacji miedzy sfera publiczng i decydowaniem politycz-
nym nalezy podkresli¢, Zze samorzad to réwnocze$nie wspdlnota i struktura
administracyjna majaca stuzy¢ tej wspolnocie oraz wykonujaca zadania zlecone
przez panstwo. Wspdlnot¢ samorzadowa, zgodnie z art. 16 konstytucji, stanowi
0g6t mieszkancow jednostki zasadniczego podziatu administracyjnego. Poszcze-
gblne jednostki tego podziatu wykonuja, zgodnie z art. 169 konstytucji, swoje
zadania za poSrednictwem organdw stanowiacych i wykonawczych. Niestety,
pojawia si¢ coraz wigcej sygnalow, ze owe organy oraz zwigzane z nimi urzedy
sa traktowane przez czlonkdéw wspolnoty nie tyle jako narzedzia realizacji celow
wspdlnotowych, ile jako terenowe przedstawicielstwo aparatu biurokratycznego.
Nie zmienia tego fakt, ze instytucje samorzadowe s3 oceniane przez obywateli
lepiej niz panstwowe. Przyktadowo, w badaniach przeprowadzonych w maju
2013 r. przez PBS na zlecenie Zwiazku Miast Polskich az 62,4 proc. responden-
tow uznato, ze samorzady s3 dobrym gospodarzem spraw lokalnych, a 44 proc.
byto zdania, ze sprawy lokalne powinny by¢ w gestii samorzadu. Réwnocze-
$nie ponad 60 proc. badanych wyrazito opini¢, ze parlamentarzysci nie tworza
prawa, ktére sprzyja rozwojowi Polski lokalnej (www.portalsamorzadowy.pl,
1.06.2013).

Tam, gdzie rysuje si¢ podzial na ,,my” i ,,oni”, organy i urzedy samorzadowe
sq bardzo czesto plasowane przez mieszkancoOw wspolnoty po stronie ,,onych”.
Pojawiaja si¢ napiecia w relacjach miedzy samorzadowcami i mieszkancami
poszczegolnych jednostek terytorialnych. W §lad za tym podejmowane sg proby
uzupelnienia instrumentéw demokracji przedstawicielskiej innymi formami decy-
dowania. Przyktadem jest np. koncepcja budzetu partycypacyjnego czy tez coraz
czestsze — w sprawach dotyczacych wspolnoty, w tym w sprawie odwotania
pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego —
przypadki decydowania w drodze referendum.

Nalezy w zwigzku z tym postawi¢ pytanie o relacje migdzy dzialalnoScig
obywatelska a efektywnoScia dziatania wtadz przedstawicielskich i wykonaw-
czych samorzadu. Istnieja dwa skrajne warianty tych relacji: z jednej strony
— mieszkancy nie maja wplywu na dziatania instytucji samorzadu, z drugiej za$
— aktywno$¢ mieszkancow paralizuje dzialania wtadz lokalnych i podporzadko-
wuje bieg spraw publicznych partykularnym interesom réznego rodzaju grup,
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przejawiajacych nieraz skionnosci anarchistyczne. RoSnie zapotrzebowanie na
rozwigzania, ktére moga integrowac aktywnos¢ obywatelska i dziatania organéw
wladz lokalnych.

Budzet partycypacyjny jest w zatozeniu narzedziem utatwiajagcym rozpoznanie
najistotniejszych potrzeb wigkszosci mieszkancow, pozwala skutecznie spetniaé
oczekiwania oraz wspomaga integracje spotecznosci lokalnej. Podstawa swo-
istej ,,umowy spolecznej” migdzy radnymi i mieszkaficami jest wydzielenie do
spolecznej dyspozycji okreslonej czesci budzetu i zagospodarowanie jej zgodnie
z decyzja mieszkancoéw wyrazong w glosowaniu za pomoca procedury uznanej
w danej jednostce terytorialnej za najlepsza. Warunkiem wprowadzenia budzetu
partycypacyjnego jest wiec z jednej strony zgoda radnych na ograniczenie swo-
jego wtadztwa, z drugiej za$ — che¢ zaangazowania si¢ mieszkancoOw w dziala-
nia zwigzane z tym sposobem wylaniania i uzgadniania priorytetow. W latach
2012-2013 podejmowano proby wprowadzenia budzetu partycypacyjnego m.in.
w Sopocie, Poznaniu, Bydgoszczy, Plocku i Karpaczu. W 2014 r. maja by¢ one
podjete takze w innych miastach, w tym w £.odzi (www.mac.gov.pl.). W 2012 r. na
forum parlamentarnego zespotu do spraw polityki miejskiej pojawit si¢ postulat
nadania budzetom partycypacyjnym obligatoryjnego charakteru (www.portalsa-
morzadowy.pl, 13.11.2012).

W polskim systemie prawnym zawarto rozwigzania dajace obywatelom moz-
nywaniem wtladzy publicznej na szczeblu lokalnym oraz regionalnym. Jednym
z nich jest referendum lokalne. Praktyka korzystania z referendum nakazuje
jednak zada¢ pytanie o faktyczny status tej instytucji ustrojowej. Wiele bowiem
wskazuje na to, ze staje si¢ ona jeszcze jednym instrumentem uprawiania poli-
tyki przez zinstytucjonalizowane podmioty, w tym przede wszystkim przez partie
polityczne.

W ramach konstytucyjnego prawa decydowania przez cztonkéw wspolnoty
samorzadowej w drodze referendum o sprawach dotyczacych tej wspolnoty,
w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego (art. 170 konstytucji), ustawa daje cztonkom wspdlnoty mozli-
wos¢ inicjowania takiego referendum. Wypada jednak zauwazy¢, ze partycy-
pacje spoteczng w decydowaniu publicznym warunkujg nie tylko rozwigzania
formalne, ale i checi obywateli do osobistego zaangazowania si¢ w decydo-
wanie w tej formie. Ustawa wymaga, aby w referendum w sprawie odwola-
nia organu samorzadowego uczestniczyto co najmniej 3/5 obywateli bioracych
udziat w wyborach tego organu. Tymczasem Polacy z trudnoscig mobilizuja
sie¢ do udzialu w referendach. Wystarczy przypomnieé, ze z 81 referendow
w sprawie odwotania organoéw stanowigcych i wykonawczych samorzadu tery-
torialnego, ktore odbyly si¢ w poprzedniej kadencji, zaledwie 14 (tj. 17 proc.)
bylo waznych pod wzgledem wymaganej frekwencji. Tym samym w 67 przypad-
kach (tj. w 83 proc.) o nieodwotaniu organu zadecydowal brak wystarczajacej
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aktywnosSci obywatelskiej. Taka sytuacja utrzymata si¢ w 2012 r. i w pierwszej
potowie 2013 r.

Referenda lokalne w sprawie odwotania organu samorzadu terytorialnego
zaczely w 2013 r. odgrywac nowa role, jako ze opozycyjne ugrupowania politycz-
ne wykorzystywaly je w walce politycznej. Partie polityczne odnalazly w instytucji
referendum atrakcyjne narzedzie skupiania i aktywizowania swoich zwolennikow,
badania swojego poparcia oraz budowania blokdw politycznych wykraczajacych
poza jedno ugrupowanie. Formalnie w poszczegélnych referendach przedsta-
wiano zarzuty w sprawach dziatalnosci na skale lokalng. W praktyce sprawy te,
w tym réwniez kwestie obsady personalnej stanowisk samorzadowych, stawaly
si¢ niejednokrotnie mniej wazne niz ich ogoélne konsekwencje dla ukfadu sit
w relacjach miedzy partiami na szczeblu ogdlnokrajowym. Réwniez w 2013 r.
gléwnym czynnikiem ograniczajacym skutecznos$¢ referendum, jako mechani-
zmu zmiany relacji w obszarze wtadzy, byta nieaktywnos$¢ obywatelska. Kilka
referendow, ktore okazaly si¢ skuteczne, wzbudzito do$¢ duze zainteresowa-
nie krajowej opinii publicznej. Chodzi tu zwlaszcza o referendum w Elblagu
(w sprawie odwotania rady miasta i prezydenta miasta), w wyniku ktérego Plat-
forma Obywatelska utracita swoje tradycyjne wplywy w tej jednostce samorzadu
terytorialnego.

Lacznie, wedlug stanu na potowe sierpnia 2013 r. (PAP, 13.08.2013, na pod-
stawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej), podczas kadencji samorzadu
rozpoczetej w 2011 r. odbyly sie¢ w sumie 83 referenda w sprawie odwolania
samorzadowych organow stanowigcych i wykonawczych (w tym: w 2012 r. — 61,
w 2013 r. — 22). Najwigcej, bo 54, dotyczylo odwotania wojta (burmistrza lub
prezydenta), 25 — wojta oraz rady, a cztery dotyczyly odwotania rady. Wszystkie
referenda wazne ze wzgledu na frekwencje — w liczbie dwunastu — byly skuteczne
i spowodowaly odwotanie wtadz, z tym ze w przypadku referendum w Klodawie
odwotany zostal burmistrz, natomiast gtosowanie w sprawie odwolania rady
miasta byto niewazne. W sumie we wskazanym wyzej okresie:

* odwotano 2 prezydentow miast, 6 burmistrzow i 3 wojtow, a takze 5 rad;
wsrdd odwotanych znalezli sig: wojt i rada gminy Piekoszow, wojt gminy
Lewin Klodzki, burmistrz i rada miasta Zagania, burmistrz Nasielska,
burmistrz Racigza, wojt gminy Wizajny, rada gminy Nowinka, burmistrz
Wojkowic, prezydent i rada miasta Bytomia, prezydent i rada miasta
Elblaga, burmistrz Ostrody oraz burmistrz Ktodawy;

* 13 referendow w sprawie odwotania wiadz samorzadowych odbylo
sie¢ w wojewodztwie §laskim (w tym dwa wazne i skuteczne: w spra-
wie odwotania burmistrza Wojkowic oraz prezydenta i rady miasta
Bytomia);

* 12 referendéw przeprowadzono w wojewoOdztwie dolnoS$laskim (w tym
jedno wazne i skuteczne: w sprawie odwolania wojta gminy Lewin
Ktodzki);
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* 8 referendow odbylo si¢ w wojewddztwie wielkopolskim (w tym jedno
wazne);

* po 7 referendéw miato miejsce w wojewddztwie podlaskim (w tym wazne
i skuteczne: w sprawie odwotania wdjta Wizajn i rady gminy Nowinka),
w wojewddztwie pomorskim (wszystkie niewazne) oraz wojewddztwie war-
minsko-mazurskim (odwotano tylko prezydenta i rade miejska w Elblagu
oraz burmistrza Ostrody);

* 6 referendow odbylo si¢ w wojewodztwie mazowieckim (w tym dwa wazne
i skuteczne: w sprawie odwotania burmistrzow Nasielska i Racigza);

* po 4 referenda mialy miejsce w wojewddztwie todzkim (wszystkie nie-
wazne) oraz w wojewodztwie §wietokrzyskim (w tym jedno wazne: w spra-
wie odwotania wojta i rady w gminie Piekoszow);

* po 3 referenda odbyly si¢ w wojewodztwie lubuskim (tylko jedno — w spra-
wie odwotania burmistrza i rady miasta Zagania — byto wazne i skuteczne)
oraz wojewodztwie malopolskim (wszystkie niewazne) i wojewodztwie
zachodniopomorskim (wszystkie niewazne);

* po dwa referenda (wszystkie niewazne) odbyly si¢ w wojewodztwie lubel-
skim i opolskim;

* po jednym referendum odbyto sie¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
oraz podkarpackim (obydwa niewazne).

Juz po okresie, ktorego dotyczy powyzsza statystyka, do 24 listopada 2013 r.
z powodu zbyt matej frekwencji okazaly si¢ niewazne referenda w sprawie
odwotania:
* wojta i rady gminy w gminach: Obrazéw, Radymno, Piekoszéw, Zorawina;
* wojta w gminach: Brzuze, Kro$nice, Unistaw, Swilcza;
* rady gminy Brody;
e rady miasta i burmistrza w mieScie Orneta (frekwencja wyniosta tylko
4,52 proc. uprawnionych);
* burmistrza w Chojnie (frekwencja wyniosla tu tylko 8,25 proc.), Czeladzi,
Gostyninie, Gryficach (frekwencja wyniosta w tym przypadku zaledwie
8,22 proc.), Hrubieszowie, Przemkowie, Zyrardowie;
* prezydenta w Piotrkowie Trybunalskim i Kedzierzynie-Kozlu;
* rady powiatu augustowskiego i powiatu brzezinskiego.

Udato si¢ odwotla¢ wojta w gminie Janowiec, ktory petnif swoja funkcje od
11 lat, oraz w Migdzyrzecu Podlaskim. W mieScie Brzeszcze odwotano bur-
mistrza, ale nie udato si¢ odwota¢ ze wzgledu na zbyt mata frekwencje rady
miasta. Na rozstrzygniecie czekato kilka kolejnych referendéw ogtoszonych
z inicjatywy wyborcow.

Ze zrozumialtych wzgledoéw najwickszy rozgtos uzyskata inicjatywa mieszkan-
cow stolicy skupionych w Warszawskiej Wspolnocie Samorzadowej dotyczaca
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referendum w sprawie odwolania prezydent Warszawy Hanny Gronkiewicz-Waltz.
Lider Wspolnoty — burmistrz Ursynowa Piotr Guzial — skutecznie przetestowat
juz wezesniej mozliwosci dzialania w ramach inicjatywy formalnie pozapartyjnej
(a w istocie w duzej mierze migdzypartyjnej) w walce o ksztalt witadz samorzadu
dzielnicowego na Ursynowie. Tym razem jednak inicjatywe¢ medialng w spra-
wach referendum zaczeto w pewnej chwili przejmowac PiS. Referendum zostato
sprowadzone w przekazach medialnych oraz interpretacjach niektorych liczacych
si¢ politykow (w tym Leszka Millera) do walki migdzy PO i PiS o Warszawg.
Termin referendum zostat ustalony na 13 pazdziernika 2013 r. Podstawowe
znaczenie miato pokonanie bariery wymaganej frekwencji, wynoszacej co naj-
mniej 384 430 wyborcow. W sondazu TNS Polska przeprowadzonym pod koniec
sierpnia 2013 r. az 36 proc. ankietowanych — mimo kampanii lideréw PO nama-
wiajacej do powstrzymania si¢ od udzialu w referendum — deklarowato wzigcie
udzialu w tym referendum (w tym 26 proc. deklarowato to w zdecydowany
sposob). Odpowiadato to ok. 480 tys. mieszkanicow Warszawy, tj. liczbie wickszej
0 90 tys. od liczby gtosujacych wymaganej do uznania referendum za wazne.
Wsrdd tych, ktorzy zapowiedzieli swoj udzial w referendum, zdecydowang prze-
wage mieli przeciwnicy Hanny Gronkiewicz-Waltz (65 proc.), 16 proc. oznajmilo,
ze zaglosuje za nieodwolywaniem obecnej prezydent, 18 proc. jeszcze sie nie
zdecydowato, a 1 proc. zadeklarowalo oddanie niewaznego glosu (wiadomosci
IAR, 26.08.2013, sondaz przeprowadzono w dniach 22-25 sierpnia 2013 r. na
reprezentatywnej probie 1000 peinoletnich mieszkancow Warszawy). W poz-
niejszych badaniach opinii publicznej uzyskiwano jeszcze mniej korzystne dla
prezydent Warszawy wyniki. Ostatecznie w referendum wziely udziat i oddaly
wazny glos 343 732 osoby. Referendum byto wigc niewazne, gdyz do wymagane;j
frekwencji zabrakto 45 698 uczestnikow. Zdecydowana wickszo$¢ osdb, ktore
oddaty wazny gtos w referendum (tj. 322 017), opowiedziata si¢ za odwolaniem
Hanny Gronkiewicz-Waltz. Wyniki referendum pokazaly wyrazne ostabienie
wplywow PO w Warszawie, ale tez potwierdzily znaczny dystans mieszkancow
stolicy do PiS, ktory zdominowal ostatnig faze kampanii referendalne;.

We wspomnianej wyzej kampanii zabral glos premier, przekonujac, ze nie
warto iS¢ na referendum, nast¢pnie za$ napomknal o mozliwoSci powotania
Hanny Gronkiewicz-Waltz na stanowisko komisarza, gdyby wyniki referendum
byly dla niej niekorzystne. Co wigcej, prezydent Komorowski zadeklarowal, ze
powstrzyma si¢ od oddania glosu w referendum. Postawa obydwu politykow
wywolata powazne kontrowersje. Pojawialy si¢ zarzuty (i to nie tylko ze strony
zagorzalych wrogow Platformy Obywatelskiej), ze jest to zamach na instytucje
spoleczenstwa obywatelskiego. W obliczu referendum przed dylematem stanelo
nie tylko wielu mieszkancow Warszawy, ale i §rodowiska polityczne, przede
wszystkim opozycyjne. Przykladowo, Sojusz Lewicy Demokratycznej z jednej
strony staral si¢ utrzymac poprawne stosunki z Platforma i nie chciat utatwiaé
realizacji projektu politycznego, w ktory byto zaangazowane Prawo i Sprawie-
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dliwos¢, a z drugiej strony — jako ugrupowanie opozycyjne — nie powinien
rezygnowaé z mozliwoSci ostabienia rzadzacych.

Raport Kancelarii Prezydenta RP z 6 wrze$nia 2013 r. (www.prezydent.pl)
stwierdza, Zze w wyborach samorzadowych w 2010 r. Srednia frekwencja wyniosta
47,32 proc., za§ w poszczegdlnych wojewodztwach frekwencja wahata si¢ od
43 do 53 proc. Wedlug tego samego zrodta Sredni prog skutecznosci referendum
wynosi 28,39 proc., a w poszczegdlnych gminach wahat si¢ od 20 do 40 proc.
Od 2011 r., wedlug stanu z 6 wrzeSnia 2013 r., w 85 gminach odbyto si¢ 111
referendéw lokalnych w sprawie odwofania organu jednostek samorzadu tery-
torialnego (81 referendéw dotyczyto odwolania organéw wykonawczych, zas
30 — odwotania organ6éw stanowiacych). W tej liczbie: w sprawie odwolania
wojta (burmistrza, prezydenta) — w 55 gminach; w sprawie odwotania wojta
i rady — w 26 gminach; w sprawie odwotania rady — w 4 gminach. Waznych
referendéw byto 16. Odwotano 5 rad gmin, 3 wojtow, 6 burmistrzow, 2 prezyden-
tow miast. Tym samym skutecznoS$¢ wyniosta w przypadku odwolywania wojtow
15 proc., a w przypadku rad — 13 proc. Najwiecej referenddéw przeprowadzono
w wojewodztwie §laskim — 18, najmniej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim
i podkarpackim — po jednym.

Najczestszymi przyczynami wskazywanymi przez wnioskodawcdw referendum
odwotawczego organow samorzadu terytorialnego byly zarzuty: braku wspoipracy
miedzy burmistrzem a rada miasta, nieudolnej polityki inwestycyjnej i kadrowe;j,
likwidacji szk6t, podejmowania niekompetentnych i niegospodarnych decyzji,
nepotyzmu, nadinterpretacji prawa, braku konsultacji spolecznych, zbyt Scisiej
wspolpracy z wtadzami koScielnymi, skandali obyczajowych z udziatem witadz
samorzadowych.

Referenda, bez wzgledu na ich waznos¢, zawsze pociagaja za sobg znaczne
koszty. W okresie kadencji zaczetej w 2011 r. bylo to wedtug stanu z poto-
wy wrzeSnia 2013 r. tacznie 2,8 mln zl, z tego 2,2 min zt to koszty referen-
dow niewaznych z powodu niewystarczajacej frekwencji (www.polityka.pl).
W przywolanym wyzej raporcie Kancelarii Prezydenta RP poinformowano, ze
Sredni koszt na mieszkanca gminy (uprawnionego do glosowania), w ktorej
przeprowadzone jest referendum, wynosi 2,58 zI. Wedlug wyliczen stotecznego
ratusza, referendum w Warszawie kosztowalo ok. 2,5 mln zt (z tego 2 min zi
to koszty organizacyjne — druku kart do glosowania i przygotowania lokali
komisji obwodowych, a 0,5 mIn zt — wynagrodzenie cztonkéw komisji). Zgod-
nie z regulacja ustawowa, Srodki na referendum pochodzily z kasy miasta.
Zmniejszyly one, w ramach korekty budzetu miasta, m.in. subwencje dro-
gowa przekazywang przez rzad samorzadom na finansowanie lub refinanso-
wanie inwestycji drogowych. Z wyliczen ratusza wynika, ze gdyby prezydent
Hanna Gronkiewicz-Waltz zostala odwotlana, a nastepnie mialy si¢ odby¢
przedterminowe wybory, Iaczny koszt obu glosowan wynidstby ok. 6,5 min zi
(PAP, 4.09.2013).
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Odwotlanie wladz bylo najczestsza, ale nie jedyna sprawa, ktora probowa-
no rozstrzyga¢ w drodze referendum lokalnego. Przedmiotem referendéw (lub
inicjatyw referendalnych) byly tez w latach 2012-2013 m.in.: likwidacja strazy
miejskiej, lokalizacja elektrowni atomowej, prywatyzacja miejskich przedsie-
biorstw, budowa kanalizacji, budowa farm wiatrowych, odiaczenie od gminy
solectwa i utworzenie z niego nowej gminy oraz podziat gminy (PAP, 17.08.2013).
Tylko 9 referendow z 22 odbytych zakoficzyto sie rozstrzygnigciem, pozostate
byly niewazne z powodu zbyt niskiej frekwencji (w takich sprawach wyma-
gana jest frekwencja co najmniej 30 proc.). W przypadku niektorych inicja-
tyw nie doszto do referendum z powodu niespetnienia wymogoéw formalnych.
Warto podkresli¢, ze taki sam lub bardzo podobny problem wywoluje zrdzni-
cowane zainteresowanie w spofecznoSciach samorzadowych. Przyktadowo dos¢
duzg frekwencj¢ (57 proc.) odnotowano w lutym 2012 r. podczas referendum
w gminie Mielno w wojewddztwie zachodniopomorskim, w ktérym mieszkancy
sprzeciwili si¢ lokalizacji elektrowni jadrowej we wsi Gaski. Przeciwko inwe-
stycji zaglosowato ponad 2,2 tys. oséb, za bylo 125. Podobne referendum,
ktore odbylo si¢ w czerwcu 2012 r. w gminie Gryfino, okazalo si¢ niewazne
z powodu bardzo stabej frekwencji. W kadencji 2006-2010 przeprowadzono
50 referendow merytorycznych; 22 z nich byly niewazne ze wzgledu na zbyt
mala frekwencje.

Instytucja referendum lokalnego stata si¢ w omawianym okresie przedmio-
tem ozywionej dyskusji publicznej i inicjatyw legislacyjnych. W uchwalonej pod
koniec 2012 r. nowelizacji ustawy o referendum lokalnym dopuszczono prze-
prowadzanie referendum takze dla wyrazenia stanowiska w ,,istotnych spra-
wach spotecznych lub gospodarczych”. W 2013 r. problematyka referendum
lokalnego znalazta swoje miejsce we — wspomnianym juz — prezydenckim pro-
jekcie ustawy o wspoldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju
lokalnego i regionalnego. W projekcie tym, wymagany prog frekwencji decy-
dujacej o waznosci referendum w sprawie organu samorzadowego zostal pod-
niesiony do — w praktyce nieosiggalnego — poziomu wyznaczonego przez liczbe
0sOb uczestniczacych w wyborze tego organu. Réwnocze$nie zaproponowano
zasade, ze w sprawach innych niz odwotanie organu lub samoopodatkowanie
mieszkancoOw wspdlnoty (tu zaproponowano wymdg frekwencji na poziomie
30 proc.) referendum jest wazne bez wzgledu na frekwencje, a jego wyniki
sa obowiazujace.

W Swietle sygnalizowanych wcze$niej w tym opracowaniu wyzwan wynika-
jacych z procesow demograficznych, jako odrebny problem jawi si¢ struktura
jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. Te sposrod nich, ktdre sa naj-
stabsze pod wzgledem ekonomicznym i demograficznym, majg coraz wigksze
trudnosci w zagwarantowaniu wykonywania zadan publicznych. W Polsce na
poczatku 2013 r. az 628 gmin (tzn. o 48 wigcej niz dziesie¢ lat wczesniej)
miato ponizej 5 tys. mieszkancow, podczas gdy za optymalny poziom liczebnoSci
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uznano nie mniej niz 10 tys. mieszkancoéw. Az siedemdziesiat kilka powiatow
nie spetnia zalozen towarzyszacych tworzeniu tych jednostek w 1998 r., tzn.
nie ma co najmniej 50 tys. mieszkafcdw i nie skupia przynajmniej 5 gmin
(dane z: www.mac.gov.pl). Jesli prognozy demograficzne okazg si¢ prawidiowe,
nieuniknione bedzie integrowanie niektorych jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego.

Doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze w takich sytuacjach wyjSciem
moze by¢ likwidacja najstabszych jednostek lub tez rozwijanie réznych form
wspotdziatania mi¢dzy niektorymi jednostkami. Stan, w ktorym kazda jednostka
terytorialna samorzadu wykonuje oddzielnie wszystkie zadania publiczne, jest
nie do utrzymania. Jak stusznie stwierdzil Trybunat Konstytucyjny: ,,nie ulega
watpliwosci, ze stabilnoS¢ istnienia konkretnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w konkretnych granicach nie jest wartoScig przewazajaca nad racjami
interesu publicznego o charakterze ogdlnokrajowym; w praktyce dochodzi do
konfrontacji intereséw poszczeg6lnych gmin z interesem publicznym”. Trybunat
orzekl réwniez, ze podzial terytorialny nie jest konstrukcja niezmienna, zas$
,»podzial nieodpowiadajacy zmienionym warunkom staje si¢ hamulcem rozwoju”
(www.portalsamorzadowy.pl, 16.02.2013).

Najszybsza i najbardziej odczuwalng poprawe stanu finanséw mozna uzyskac
w wyniku integracji najstabszych wspdlnot. Rozwazane w strukturach rzado-
wych w 2013 r. projekty dobrowolnego taczenia sasiednich gmin w zamian za
wicksze wsparcie finansowe z budzetu pafstwa oraz pomysly tworzenia zwiaz-
kéw gminno-powiatowych, jak wynika z wyliczen Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, moglyby da¢ oszczednosci siggajace 1 mld zt (PAP, 17.05.2013).
Istniejace mechanizmy, np. mozliwos$¢ uzyskiwania przez jednostke samorzadu
terytorialnego przez 5 lat wigkszych o 5 proc. wptywoéw z podatku PIT, nie
daty praktycznych efektow. Nie nalezy si¢ tez spodziewal, ze politycy beda
sprzyjac¢ laczeniu jednostek terytorialnych, a wiec ze beda popieraé¢ projekty
likwidacji jednostek terytorialnych (gmin, powiatow lub wojewddztw), z ktorych
uzyskali mandaty. Z danych przedstawionych w raporcie ,,Ocena funkcjonowa-
nia samorzadu lokalnego” przygotowanym przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji wynika, ze wiele malych jednostek przezywa trudnoSci finansowe.
Maja one ograniczone mozliwosci rozwoju swoich spolecznosci lokalnych i sa
szczegOlnie narazone na skutki zmian demograficznych. Rdwnocze$nie sg tez
i takie samorzady, ktore przychylnie ustosunkowuja si¢ do propozycji tegoz
ministerstwa. Wystarczy przywotac inicjatywe Zielonej GOry, ktéra rozwaza pola-
czenie si¢ miasta i gminy Zielona Gora od okoto 10 lat. Miasto zaktada, ze
dzieki zgodnemu pofaczeniu samorzadéw wzrdstby udzial miasta w podatkach
PIT. Powinno to przynie$s¢ dodatkowe 100 mln zt (www.portalsamorzadowy.pl,
22.11.2013).

W tej sytuacji bardziej realne wydaje si¢ racjonalizowanie struktury teryto-
rialnej przez wzmacnianie powigzan organizacyjnych i funkcjonalnych miedzy
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sasiednimi jednostkami samorzadu, w tym tworzenie wspolnych jednostek wyko-
nujacych niektore zadania organizacyjne i zadania publiczne. W 2013 r. w tym
kierunku zmierzaly prace rzagdowe nad przygotowaniem projektu ustawy o Swiad-
czeniu ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwiazania wzmacnia-
jace ten sposOb mySlenia znalazly si¢ tez w projekcie ustawy wniesionym przez
prezydenta. W strukturach samorzadu terytorialnego dziata ok. 59 tys. r6znych
jednostek organizacyjnych (wedlug www.mac.gov.pl), ktore — jak si¢ wydaje — bez
szkody dla wykonywania zadafn mogltyby mie¢ nieraz wspolne zespoly ksiggo-
wosci, kadr, zaopatrzenia itp. Na uwage zastluguje opinia Wadima Tyszkiewicza,
prezydenta Nowej Soli, ktory w wywiadzie prasowym stwierdzit m.in.: ,,Jesli nie
zrobi si¢ tego obligatoryjnie, jesli nie zrobi si¢ reformy administracyjnej, to
zachecanie tylko do Iaczenia si¢ niewiele wniesie. Przekonanie sgsiednich gmin,
by zrezygnowaly z czeSci autonomii, nawet kuszac je podatkowymi ‘cukierkami’,
nie jest tatwe. Trzeba si¢ zdecydowac w koficu, co z powiatami, czy sa potrzebne
czy nie, co z malymi gminami itd. Takie epokowe przedsigwziecia musza by¢ prze-
mySlane, ale zrobione jednak odgérnie” (www.portalsamorzadowy.pl, 1.03.2013).
Réwnoczesnie nie mozna zlekcewazy¢ opinii Cezarego Gabryjaczyka, starosty
taskiego, ktory stwierdzil, ze §wiadomos¢ niewydolnoSci finansowej i widmo
kryzysu moze przyspieszyé proces Iaczenia powiatdw, ale o reformie powinni
decydowac¢ sami samorzadowcy, gdyz: ,,Sifowe rozwiazanie sprawi, iz samorza-
dowcy beda broni¢ wlasnego interesu. Zapomna, ze reforma jest konieczna.
Dopiero wtedy, gdy zabraknie porozumienia, rzad powinien przejaé inicjatywe”
(Weber 2012).

Trudna sytuacja jednostek samorzadu terytorialnego w analizowanym okresie
wynikata przede wszystkim z ich zadtuzenia. Przyktadowo, po pierwszym pol-
roczu 2012 r. zadluzenie samorzadéw byto wprawdzie nizsze od zadluzenia na
koniec 2011 r. o 2,1 proc., ale diug 56 jednostek samorzadu (w tym 48 gmin,
5 miast na prawach powiatu oraz 3 powiatow) byt wigkszy od ustawowego limitu
60 proc. planowanych dochodéw. Na ponad 2800 jednostek samorzadu teryto-
rialnego tylko 62 jednostki nie miaty dtugu. W 664 jednostkach samorzadu diug
wyniost od 20 do 30 proc. planowanych dochodéw (,,Dziennik Gazeta Prawna”,
9-11.11.2012, s. B2). Wedlug corocznego rankingu dwutygodnika samorzadow
terytorialnych ,,Wspolnota”, na koniec 2012 r. zadtuzenie wzrosto szczegllnie
w przypadku wojewOdztw i miast na prawach powiatu (Onet.pl, 14.09.2013).
Do najbardziej zadtuzonych miast wojewodzkich nalezaly: Torun (gdzie relacja
diugu do rocznych dochodéw wyniosta 84,28 proc.), Bydgoszcz (68,73 proc.),
Poznan (67,32 proc.), Wroctaw (63,50 proc.) oraz £.6dzZ (60,57 proc.). Zadluze-
nie dotyczy nie tylko miast wojewddzkich, ale takze samorzadéw powiatowych,
grodzkich i wiejskich.

W potowie 2013 r. Ministerstwo Finansow szacowalo, ze w 2014 r. 129
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 103 gminy, 5 miast na prawach
powiatu i 21 powiatdéw, nie bedzie w stanie sprosta¢ wymaganiom ustawy ogra-
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niczajagcym dopuszczalny poziom zadluzenia. Samorzadowcy zgodnie uznali te
rachunki za zbyt optymistyczne i konsekwentnie wypowiadali si¢ za zwigkszeniem
mozliwosci zadtuzania sie przez jednostki samorzadowe, wskazujac, ze w wielu
przypadkach obecne limity zadluzenia uniemozliwig uchwalenie budzetéw na
2014 r. (www.portalsamorzadowy.pl, 1.06.2013). Wedlug prognoz Ministerstwa
Finansow, jednostki samorzadu terytorialnego w 2013 r. osiagna taczny deficyt
w wysokoSci 10,78 mld zi, ale poczawszy od przysziego roku beda notowaty
nadwyzke budzetowa. Zgodnie z tymi prognozami, w 2013 r. samorzady zadtuza
si¢ ogdtem na 71 242 mln zi, natomiast od przysziego roku zadtuzenie bedzie
si¢ zmniejszalo (serwis samorzadowy PAP, 13.09.2013).

Staba sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego, jak to pod-
kreSlono w opracowanym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego raporcie pod
nazwg ,,Oszacowanie Srodkoéw niezbednych do zapewnienia krajowego wktadu
publicznego do projektow realizowanych w ramach $redniookresowych ram
finansowych 2014-2020” (www.mrr.gov.pl), stwarza w niektoérych wojewodz-
twach, powiatach i gminach powazne ryzyko braku Srodkow wtasnych w takiej
ilosci, ktora umozliwia skorzystanie z funduszy Unii Europejskiej. Pewng proba
zaradzenia tej sytuacji stala si¢ koncepcja traktatow terytorialnych i uméw part-
nerskich na lata 2014-2020 podpisywanych przez rzad i samorzady wojewddzkie
w celu lepszej koordynacji finansowej w dziedzinie inwestycji.

Ze specyficznymi problemami borykaja si¢ duze miasta. W 2013 r. Unia
Metropolii Polskich zaproponowata powotanie Metropolitalnych Komisji Wsp6l-
nych, aby stworzy¢ narzedzia, ktére pozwola — obok wspotdziatania miast, gmin
i powiatow tworzacych funkcjonalne obszary metropolitalne i miejskie — nawig-
za¢ wspotdzialanie migdzy organami samorzadowymi i terenowymi organami
administracji rzadowej. Podstawowym zadaniem w pracach tych komisji bytoby
opracowywanie wspdOlnych rozwiazan strategicznych (www.portalsamorzadowy.pl,
7.05.2013). W potowie 2012 r. w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji opra-
cowano ,,Zielong Ksiege dotyczaca obszaréw metropolitalnych”, ktéra poddano
konsultacji. W sierpniu 2013 r. postowie PO wystapili z inicjatywa uchwalenia
ustawy o powiecie metropolitalnym. Jak stwierdzono w uzasadnieniu, z ana-
lizy doSwiadczefi pafstw europejskich wynika, ze podstawa ustroju metropo-
litalnego jest dobrowolna wspodipraca jednostek samorzadu terytorialnego lub
powolanie jednostek ogdlnometropolitalnych (powiaty metropolitalne, regiony
metropolitalne) i ze dostrzegalng tendencja jest stopniowe przechodzenie od
form opartych na dobrowolnej wspotpracy do powolania jednostek ogdlnome-
tropolitalnych. Wnioskodawcy uznali, ze w chwili zlozenia projektu, obszarem
metropolitalnym o takim stopniu integracji, jaki wymaga zmiany ustroju admi-
nistracyjnego i utworzenia powiatu metropolitalnego, jest Aglomeracja Gor-
noS$laska, sktadajaca si¢ z 14 miast na prawach powiatu oraz otaczajacych je
powiatow ziemskich, w ktorej nie ma dominujacego miasta centralnego, a obok
siebie istnieje kilkanascie o§rodkdéw miejskich o zblizonej wielkoSci i potencjale.



158 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

Zaltozeniem projektu jest usytuowanie powiatu metropolitalnego na drugim
szczeblu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego pafistwa (www.
sejm.gov.pl).

Sprawa wywolujaca napiecia w latach 2012-2013 byly stosunki finansowe
mi¢dzy samorzadem terytorialnym i panstwem. Obowiazujace przepisy przewi-
duja (zgodnie z art. 167 konstytucji), ze jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych
im zadaf, za§ zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw
publicznych. Sytuacja w tej dziedzinie jest jednak o wiele bardziej skompli-
kowana. Samorzady otrzymuja niejednokrotnie zadania, ktérych panstwo nie
potrafi samo wykonywa¢, w dodatku otrzymuja je bez dostatecznego finan-
sowania. Niepokojace jest, ze w dochodach samorzadéw ponad 50 proc. sta-
nowiag subwencje i dotacje. Uszczerbkiem dla finanséw samorzadu skutkuja
liczne zmiany w przepisach ustawowych, np. wprowadzenie ulgi prorodzinnej
czy dwustopniowej skali podatkowej, zwolnienie cztonkéw najblizszej rodziny
z podatku od spadkow i darowizn oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Roéznego rodzaju limity i wskazniki rozliczefi nie uwzgledniaja zmian sytuacji
gospodarczej i czgsto sa ksztaltowane na podstawie lepszej koniunktury z lat
poprzednich. Powazne dodatkowe obowiazki i wydatki samorzadu powoduja
zmiany w prawie, ktorych przykladem moze by¢ tzw. ustawa $mieciowa, zgodnie
z ktdra to wiasnie samorzady przejely zadania zwigzane z organizacja wywozu
Smieci, w tym wybor firm, zbieranie i weryfikacje¢ deklaracji mieszkafcoOw oraz
windykacje oplat Smieciowych.

Podstawowe znaczenie dla decydowania publicznego w 2012 r. miato w sfe-
rze samorzadowej komplikowanie si¢ na tle finansowym relacji migdzy rzadem
i samorzadem terytorialnym. Wiele samorzadéw zaczeto domagac sie lepszego
powigzania mi¢dzy zlecaniem nowych zadan a przekazywaniem SrodkOw na
ich realizacje. We wrze$niu 2012 r. kilkaset osdb, dzialaczy samorzadowych
z calej Polski, wzielo udzial w marszu przeciw zaburzaniu réwnowagi finan-
sowej gmin, powiatow i wojewodztw. W Sejmie ztozono petycje z podpisami
ponad 200 tys. oséb pod projektem nowelizacji ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. W zwiazku z utratg dochodéw wynikajaca ze zmian
w przepisach podatkowych, szacowana przez samorzadowcdéw na co najmniej
8 mld zt rocznie, przedstawiono postulat zwickszenia udziatu w podatku PIT
na szczeblu: gminy — z 39,34 proc. do 48,78 proc., powiatu — z 10,25 proc. do
13,03 proc. i wojewodztwa — z 1,6 proc. do 2,3 proc. (www.portalsamorzadowy.pl,
29.09.2012).

W 2013 r. wladze niektorych jednostek samorzadu terytorialnego wystapity
do sadow z pozwami przeciwko rzadowi w sprawach swoich roszczen dotycza-
cych rozliczen finansowych. Na przyktad prezydent Krakowa wystapit z pozwem
na kwote 5,4 min zt z powodu nalozenia przez rzad na samorzad terytorialny
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w tym mie$cie nowych zadan bez rownoczesnego zwickszenia Srodkéw finan-
sowych przekazywanych z budzetu panstwa. Wystapienie dotyczy kosztow pracy
urzegdu stanu cywilnego oraz wydziatu spraw administracyjnych (zajmujacych si¢
rejestracja urodzen, malzefistw, ewidencja ludnoSci, wydawaniem dowodow czy
kwestiami meldunkowymi). Jak obliczono, dziatalno$¢ tych jednostek rocznie
kosztuje miasto ok. 10 mln zi, za$ rzad finansuje to tylko czgSciowo (w 2011 r.
byta to kwota rz¢du 4,6 min zI). Wtadze samorzadu terytorialnego w Krakowie
zasygnalizowaly zamiar wystapienia z kolejnymi pozwami w podobnych sprawach
(Onet.pl, 23.08.2013).

Coraz czeSciej w dyskusji publicznej pojawia si¢ postulat zwigkszenia roli
organow jednostek samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu wysokos$ci podat-
koéw 1 oplat stanowigcych dochody samorzadu. W 2013 r. wystapiono z propo-
zycja wprowadzenia lokalnego podatku od o0s6b fizycznych. Chodzi tu o decyzje
polityczng o duzym znaczeniu, gdyz jej nastepstwem mogtoby si¢ staé dazenie
poszczegblnych samorzadéw do urealnienia niektorych podatkdéw, w tym podatku
od nieruchomosci.

Z punktu widzenia statusu samorzadéw jako podmiotéw samodzielnych
decyzji i ich relacji z decydentem panstwowym, odrebnym i coraz wigkszym
problemem jest ciasny gorset roznorodnych obowiazkdéw i rozwigzan narzuca-
nych samorzadom w trybie przepisow prawa stanowionego przez organy wla-
dzy panstwowej i wyroki sadéw. Niektére z tych przepisow w istotny sposob
zmniejszaja mozliwosci przyjmowania wspdlnych rozwigzan przez kilka jednostek
samorzadu terytorialnego. Co wigcej, wrecz ograniczaja one dziatania o charak-
terze samorzagdowym, wyznaczajac nie tylko zadania (w tym zadania wtasne),
ale i szczeg6towy sposob ich realizacji.

Trudne sytuacje decyzyjne w latach 2012-2013 wigzaly si¢ takze z postulata-
mi wyrOwnywania warunkéw zycia w najsilniejszych i najstabszych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Sama zasada wspomagania budzetow najbiedniej-
szych jednostek terytorialnych przez jednostki najsilniejsze nie budzita zastrze-
zen. Przedmiotem dyskusji, sporéw, spotecznej akcji zbierania w najbogatszych
miastach podpisow pod hastem ,,STOP janosikowe”, rozstrzygniecia Trybuna-
tu Konstytucyjnego (w ktdrym uznano samg zasade za zgodng z konstytucja)
oraz prac nad obywatelskim projektem ustawy byly jednak szczegoly i zakres
realizacji tej zasady. Problemem byl przede wszystkim sposdb naliczania sum
»janosikowego”.

Obowigzek wptat na rzecz subwencji przeznaczonych dla biedniejszych gmin
naltozony jest na jednostki terytorialne, w ktorych dochody podatkowe sa wicksze
niz 150 proc. §redniej dochodéw podatkowych dla wszystkich gmin. Wysoko§¢
tych wplat jest wyznaczana przez poziom dochodéw podatkowych z przesziosci,
co — przy znacznej dynamice koniunktury gospodarczej — staje si¢ duzym pro-
blemem w sytuacji obnizenia wptywOw podatkowych. Sam mechanizm ma tez
wyraznie polityczny kontekst, na ktory zwrdcil uwage sedzia sprawozdawca na
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rozprawie Trybunatu Konstytucyjnego rozpatrujacej wniosek Warszawy i Kra-
kowa. Sedzia Piotr Tuleja ocenil, ze ,zasadniczym problemem w tej sprawie
jest dylemat polityczny, gdyz ustawodawca bedzie musiat w koficu wybierac, czy
wspiera¢ podstawowe potrzeby biedniejszych gmin czy innowacyjnos¢ i rozwdj
bogatszych” (www.portalsamorzadowy.pl, 1.02.2013).

W 2013 r. problem opfat wyréwnawczych w ramach janosikowego stat si¢
przedmiotem pilnych, w duzej mierze interwencyjnych decyzji politycznych.
W ramach nowelizacji budzetu na 2013 r. Sejm, wbrew stanowisku Ministerstwa
Finansow, zwigkszyl na wniosek postow PSL o 220 mln zt (do 320 mln zf) kwote
mozliwej pozyczki z budzetu dla samorzaddéw, zwigkszajac tym samym dopusz-
czalny deficyt. Mialo to bezpoS§redni zwiazek z zapaScia finansowa wojewodz-
twa mazowieckiego, ktdremu zabrakto Srodkéw na wywiazanie si¢ z obowiagzku
wplaty janosikowego. To, ze janosikowe w obecnej wersji jest nie do utrzymania,
przyznatl premier Donald Tusk, ktéry zapowiedzial zmian¢ kontrowersyjnych
przepisow (PAP, 13.09.2013).

W analizowanym okresie podejmowane byly takze problemy zwigzane
z modelem instytucjonalnym i decyzyjnym w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, w tym zwtlaszcza w ukladzie miedzy organami stanowiacymi i wyko-
nawczymi. W Sejmie w 2012 r. byly rozwazane propozycje (ostatecznie
odrzucone) ograniczenia liczby kadencji organéw wykonawczych samorzadu
gminnego oraz wprowadzenia zasady bezposrednich wyboréw marszatkow
wojewoOdztw i starostow. Propozycje Prezydenta RP z sierpnia 2013 r. obej-
muja wprowadzenie prawa mieszkancow do zgtaszania, na zasadach okreslo-
nych w statutach jednostek, inicjatyw uchwalodawczych organ6w stanowiacych
samorzadu oraz obowigzek podawania do publicznej informacji w Biulety-
nie Informacji Publicznej imiennych informacji o sposobie glosowania przez
radnych.

W Polsce mamy do czynienia z duza stabilizacja na stanowiskach jednoosobo-
wych organdéw wykonawczych w podmiotach samorzadu terytorialnego. Wedtug
stanu z 2012 r. az 262 wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast petnito swoj
urzad przez pie¢ kadencji, tzn. od wyboréw samorzadowych w maju 1990 r.
(www.portalsamorzadowy.pl, 8.02.2013). W kilku duzych miastach prezydenci
miast pozostaja na swoich stanowiskach od paru kadencji. Wedtug stanu z polo-
wy 2013 r., trwa czwarta juz z rz¢du (od 1998 r.) kadencja prezydentéw: Gdyni
(w ostatnich wyborach Wojciech Szczurek uzyskal 87 proc. poparcia), Poznania
(Ryszard Grobelny — 66 proc.), Gorzowa Wielkopolskiego (Tadeusz Jedrzejczak
— 58 proc.), Gdaniska (Pawel Adamowicz — 54 proc.), Katowic (Piotr Uszok —
52 proc.) i Sopotu (Jacek Karnowski — 51 proc.). Z kolei trzecig kadencje swoje
funkcje pelnig prezydenci: Wroctawia (Rafal Dutkiewicz uzyskal tu w ostatnich
wyborach poparcie 72 proc.), Torunia (Michal Zaleski — 66 proc.), Krakowa
(Jacek Majchrowski — 60 proc.), Kielc (Wojciech Lubawski — 59 proc.), Rze-
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szowa (Tadeusz Ferenc — 53 proc.) i Opola (Ryszard Zembaczyfiski — 51 proc.)
(Wybieralski 2013).

Aby w pelni oceni¢ site organéw wykonawczych w gminie, trzeba uwzgled-
ni¢ przypadki lekcewazenia organoéw stanowiagcych przez wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast. W zwigzku z tymi faktami zwracano uwagg, ze istnieje
pilna potrzeba rozwazenia, czy najlepszym modelem jest integrowanie w rekach
organow wykonawczych kompetencji wiadzy politycznej i administracyjne;.

Przedstawiciele samorzadu terytorialnego zdaja si¢ mie¢ Swiadomos$¢ potrze-
by dokonania zmian w systemie normatywnym regulujacym funkcjonowanie
samorzadu. Swiadczy o tym m.in. fakt, Ze obradujacy w listopadzie 2013 r.
XI Kongres Miast Polskich wystapil do Rady Ministréw z formalnym wnioskiem
o powolanie komisji kodyfikacyjnej do spraw prawa samorzadowego. W uza-
sadnieniu przedstawiciele miast zwrdcili uwage na liczne dorazne zmiany, jakie
byly wprowadzane do tego prawa w okresie od reformy samorzadowej w 1990 r.,
oraz liczne sygnaly, ze system jest niewydolny. Podkreslili tez, ze ustawa o samo-
rzadzie gminnym (pierwotnie: terytorialnym) byta nowelizowana az 57 razy.
Samorzadowcy wskazali réwniez na niepokojace ingerencje organdw rzadowych
w zakresie zadan wlasnych oraz ostrzegli, ze sytuacja jednostek samorzadu
terytorialnego ,zbliza si¢ do poziomu, ktOry oznacza niebezpieczefnstwo
utraty nie tylko potencjatu rozwojowego, ale takze zdolnoSci efektywnego
wykonywania biezacych zadan na rzecz obywateli” (www.portalsamorzadowy.pl,
13.11.2013).
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4.3. Podmioty artykulacji i agregacji interesu politycznego

Monopolistyczna pozycja partii politycznych

W Polsce po przetomie politycznym w 1989 r., pomijajac krotki okres bez-
posrednio po zmianie ustrojowej, w systemie politycznym pozycje dominujaca,
a na poziomie krajowym i regionalnym wrecz monopolistyczna, maja partie
polityczne. W niektorych przypadkach ruchy polityczne i spoleczne odgrywaja
—jednak w znacznie ograniczonym stopniu — role organizatora artykulacji i agre-
gacji interesu politycznego na poziomie lokalnym. Dotyczy to przede wszystkim
tych przypadkoéw, w ktorych strukturom pozapartyjnym udato sie¢ wprowadzié
swoich reprezentantéw do rad samorzadu terytorialnego. Niejednokrotnie, po
bardziej szczeg6towej analizie, okazuje sig, ze i te struktury pozapartyjne, to
w istocie ukryte formy wspodlidziatania partii politycznych, ktére maja zwickszy¢
szanse wyborcze kandydatow poszczeg6lnych partii.

Wydarzenia 2012 r. nie zmienily tego uktadu modelowego. Rok nastepny
przyniost stosunkowo liczne przyktady wykorzystywania do wyrazania interesow
politycznych lokalnych referendéw w sprawie odwolania organdéw stanowiacych
i wykonawczych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Blizszy
oglad tego zjawiska nie pozostawia jednak watpliwoSci, ze rowniez w tym przy-
padku istotne znaczenie miata aktywnos¢ poszczegdlnych partii politycznych, i to
nawet wowczas, gdy formalnie z inicjatywa referendalng wystapily pozapartyjne
podmioty w postaci komitetdbw wyborcow. Znaczna cze$¢ referendéow mogta
dojs¢ do skutku tylko dlatego, ze partie opozycyjne uznaly to posuniecie za
uzasadnione z punktu widzenia swoich interesow. NajczeSciej byly to interesy
wykraczajace poza teren, na ktorym referenda byly przeprowadzone. W duzej
mierze obojetne stanowisko czlonkdw poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych
wobec tych inicjatyw najlepiej wyraza fakt, ze w wigkszoSci przypadkéw (bedzie
o tym jeszcze mowa w dalszym fragmencie tego opracowania) referenda okazaly
si¢ niewazne z powodu niskiej frekwencji.

Szczegblowy monitoring sytuacji w zakresie artykulacji i agregacji interesow
politycznych w Polsce lat 2012-2013 uzasadnia sformulowanie opinii, Ze partie
polityczne w naszym kraju stanowia obecnie w wigkszym stopniu narzedzie
organizacji elektoratu przez poszczeg6lnych politykdw niz instrument realizacji
okreslonego programu politycznego. Idee polityczne, szczegllnie w przypad-
ku gtownych podmiotdw sceny politycznej, sa Srodkiem, i to niejednokrotnie
Srodkiem jednorazowego uzytku, a nie przyczyng i celem dziatania politykow.
Jesli juz te idee sie pojawiaja w tle dziatania liderow partii, to zwykle przede
wszystkim jako uzasadnienie, a nie cel okreSlonych decyzji.
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Modelowy mechanizm, zgodnie z ktorym partia polityczna stanowi instytu-
cjonalizacje okreSlonego Srodowiska politycznego, a liderzy partyjni sg wyta-
niani z grona aktywistow tego Srodowiska, funkcjonuje we wspodiczesnej Polsce
w bardzo ograniczonym stopniu (Hartlifiski 2011, s. 68 i nast.). Jego znaczenie
zmalato wraz z utrwaleniem si¢ ostrych podziatéw personalnych w Srodowiskach
historycznie powigzanych z wiadza i opozycja w koficowej fazie istnienia ustroju
socjalistycznego. Zaczal dominowaé inny mechanizm: politycy, ktdrzy aspiruja
do odegrania istotnej roli w zyciu publicznym, buduja wokof siebie partie poli-
tyczne. Obraz sceny politycznej jest zdominowany przez osobiste relacje mig¢dzy
czotowymi politykami.

W nastepstwie tej sytuacji ksztattuja si¢ w Polsce specyficzne relacje miedzy
liderami politycznymi i partiami, ktore polegaja na znacznej personalizacji partii
politycznych i silnej pozycji lideréw partyjnych. Mimo zagwarantowanych w prze-
pisach prawa powszechnie obowigzujacego oraz w statutach partii mechanizmdw
demokratycznej kreacji rozwigzan personalnych i programowych wewnatrz partii
politycznych (Chmaj 2011, s. 9 i nast.), w praktyce zasadniczg rol¢ odgrywaja
w tych sprawach liderzy partyjni. Dopiero w przypadku ostabienia pozycji danej
partii w wyniku kolejnych sondazy, istotny staje si¢ uktad wplywow wewnatrz
tej partii, w tym w szczeg6lno$ci opinia kierownictw regionalnych struktur
terenowych partii oraz dzialaczy partii odsuni¢tych przez lideré6w na boczny
tor. W takich sytuacjach, w §lad za wzrostem zagrozenia intereséw lokalnych
dzialaczy, zmniejsza si¢ przyzwolenie aktywistow partyjnych na arbitralne rzady
aktualnego lidera i pojawia si¢ skfonno$¢ do typowania jego nastepcy.

Dominacja dwoch wrogich sobie partii politycznych
i stabo$¢ wewnetrznie podzielonej opozycji

Sytuacje w systemie partyjnym w Polsce w latach 2012-2013 wyznaczala
przede wszystkim dominacja dwoch najsilniejszych partii, niezdolnych do usta-
lenia celow wspdlnych. Przez caly ten okres Platforma Obywatelska oraz Prawo
i Sprawiedliwo$¢ pozostawaly we wrogich relacjach wzajemnych, byly wobec
siebie totalnie opozycyjne. Laczyto je w istocie tylko jedno: skupienie wokot
lideréw zle znoszacych dyskusje wewnatrzpartyjng i preferujacych styl osobistego
decydowania.

W ostatnich dwoch latach Platforma Obywatelska w duzej mierze koncentro-
wala si¢ na dziataniach z zakresu technologii wtadzy, za§ Prawo i Sprawiedliwos¢
ukierunkowywalo si¢ na dziatania zwigkszajace w diuzszej perspektywie szanse
na wyjscie z opozycji i na uzyskanie mozliwosci stworzenia rzadu. Obydwie
partie stawialy na pierwszym planie walke z oponentem, nie za§ forsowanie
wartoSci i rozwigzan praktycznych istotnych z perspektywy interesu ogolnego.
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Wzajemna rywalizacja byla dla kierownictw PO i PiS wazniejsza niz budowanie
podstaw wspolnej strategii dla Polski.

Ttem tej rywalizacji, i tym samym istotng okolicznoscig decydowania politycz-
nego, byta w latach 2012-2013 stabos$¢ podzielonej wewnetrznie opozycji, nie-
zdolnej do realizacji alternatywnych wobec rzadu projektow politycznych. Poza
Platforma Obywatelska oraz Prawem i Sprawiedliwoscia, zadna partia polityczna
nie miata ani potencjalu, ani tez dynamiki rozwojowej, ktére pozwalalyby real-
nie mysle¢ o odegraniu w perspektywie najblizszych kilku lat podstawowej roli
w budowie zaplecza rzadowego. Obie najsilniejsze partie potrzebowaly za$ do
rzadzenia wsparcia ze strony ktorego$ z mniejszych ugrupowan parlamentarnych.

Partie opozycji parlamentarnej byly w duzej mierze skupione na wzajemnej
walce o prymat w tym miejscu sceny politycznej. Musialy one niejednokrotnie
konkurowac¢ o ten sam elektorat, odwotujac si¢ czesto do tych samych argumen-
tow. Napiete stosunki miedzy tymi partiami czynily mato realng perspektywe
zbudowania koalicji rzadowej bez udzialu Platformy Obywatelskiej, jak rowniez
— biorac pod uwage mata zdolnos$¢ koalicyjng Prawa i SprawiedliwoSci — per-
spektywe stworzenia wigkszosci parlamentarnej z udziatem tej partii. W opozycji
parlamentarnej na tradycyjne roznice miedzy lewica i prawica nakfadaly sie
konflikty sytuacyjne, w tym personalne. Ksztaltujaca si¢ konfiguracja politycz-
na $wiadczy o tym, ze tradycyjne podzialy — majace Zroédto w dwubiegunowym
uktadzie: opozycji demokratycznej i wladzy komunistycznej z okresu PRL — staly
sie w pewnym sensie mniej wazace od réznic miedzy politykami wywodzacymi
si¢ z tych samych Srodowisk historycznych.

Platforma Obywatelska w sytuacji zewnetrznego
i wewnetrznego oslabienia

Lata 2012-2013 przyniosty zewnetrzne i wewnetrzne oslabienie Platformy
Obywatelskiej. Doszto do tego w wyniku coraz wigkszych przeszkdd w kon-
tynuowaniu dotychczasowego stylu rzadzenia oraz w zwiazku z pogarszajaca
sie sytuacja ekonomiczng i — szczeg6lnie w koficbwcee tego okresu — spoleczng
w pafstwie. Z pewnoscia duza role odegrato tez zjawisko spotecznego zmeczenia
wladza wobec niedostatecznie satysfakcjonujacych efektéw rzadzenia. Stosun-
kowo najmniejszy wplyw mialo niewielkie wzmocnienie poparcia dla innych
partii politycznych. Platforma Obywatelska zaczela przegrywaé z sobg sama.
Po dziesigciu latach stania na czele partii i szeSciu latach kierowania rzadem
oslabta tez pozycja Donalda Tuska. Z wypowiedzi szefa PO w drugiej potowie
2013 r. wynikato, ze strategia partii jest obliczona na doczekanie konca kryzysu
i polityczne wykorzystanie odbicia gospodarczego oczekiwanego jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi.



166 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

Juz w 2012 r. w Platformie Obywatelskiej wyraznie daly o sobie zna¢ pogte-
biajace si¢ napiecia wewnetrzne. Dzialania partii spotykaly sie ze wzrastajaca
krytyka ze strony wlasnego zaplecza spotecznego. Niektorym, publicznie roz-
poznawalnym, zwolennikom PO trudno bylo w 2012 r. zaakceptowaé zacho-
wanie tej partii w takich sprawach, jak: polskie stanowisko wobec projektu
regulacji dotyczacych ograniczenia wolnosci w internecie zawartych w umowie
ACTA, stworzenie ustawowych gwarancji dla zwiazkOw partnerskich, ustawowe
umocowanie procedury in vitro, obnizenie standardow dostgpu do informacji
publicznej, restrykcyjne propozycje zmian w prawie prasowym.

Wprowadzone w 2012 r. zmiany zmierzajace do ograniczenia zagrozen stabil-
nosci finanséw publicznych, w tym m.in.: likwidacja ulgi internetowej, zniesienie
ulgi na pierwsze dziecko, ograniczenie przy wymiarze podatku dochodowego
50 proc. kosztow uzyskania dla tworcow, w istotnej czeSci uderzaly przede
wszystkim w §rodowiska stanowigce zaplecze PO. ROwnoczes$nie za$, zapo-
wiadane wczedniej dziatania, ktore mogly naruszy¢ interesy Srodowiska PSL,
zostaly odtozone na blizej nieokreslong przyszto$¢, a w sytuacji uzaleznienia
PO od poparcia ze strony posiow partii koalicyjnej — o czym mozna si¢ bylo
wielokrotnie przekonac — staly si¢ catkowicie nierealne w tym ukfadzie zaplecza
rzagdowego.

Wraz z pogorszeniem notowan spotecznych partii zmniejszylo sie¢ — dotad
bezdyskusyjne — przyzwolenie na samodzielne podejmowanie najwazniejszych
decyzji przez stojacego na czele partii Donalda Tuska. Niektorzy dziatacze PO
w widoczny sposdb dystansowali si¢ wobec polityki szefa partii. W ogladzie
zewnetrznym Platforma utracita znamiona partii wewnetrznie uporzadkowanej
programowo i personalnie, za$ pozycja samego Donalda Tuska jako lidera partii
tez w znacznym stopniu ucierpiala.

Grupa postéw o konserwatywnych pogladach skupiona wokot ministra Jaro-
stawa Gowina, ktora poczatkowo miala by¢ ,,prawym skrzydtem” PO, w coraz
wickszym stopniu starata si¢ wykorzystac¢ ostabienie pozycji Donalda Tuska do
przeprowadzenia zmiany ideowego oblicza partii. Rok 2013 przynidst usunie-
cie Gowina ze stanowiska ministra sprawiedliwosci, formalne zdystansowanie
sie tego polityka wobec koncepcji programowej prezentowanej przez Donalda
Tuska, a w koficu wyjécie Jarostawa Gowina z PO.

Zanim jednak ostatecznie rozstat si¢ z partia, Jarostaw Gowin podjal otwarta
walke z szefem PO, zglaszajac swoja kandydature w wyscigu o przywddztwo
w partii. Sam fakt stani¢cia do rywalizacji nie jest w warunkach demokratycznych
niczym nadzwyczajnym. W tej konkretnej sytuacji jednak, konkurencja mi¢dzy
obu rywalami szybko przeksztalcila si¢ w konfrontacje o znacznym fadunku
agresji. Jarostaw Gowin, wzywajac Donalda Tuska do odbycia z nim publicz-
nej debaty przedwyborczej, formutowal jednocze§nie pod adresem premiera
zarzuty o lansowanie w partii wodzowskiego stylu oraz zachowania niehono-
rowe i bojazliwe, ktére toruja Jarostawowi Kaczynskiemu droge do objecia
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funkcji szefa rzadu (,,Rzeczpospolita”, 26.07.2013). Ze strony premiera padly
natomiast pod adresem konkurenta zarzuty o podjecie proby przeksztalcenia
PO w ,partie ideologiczng” oraz wykorzystywanie wewnetrznych procedur
demokratycznych w partii do promocji nowej inicjatywy politycznej dzielacej
Platforme¢ Obywatelskg i tym samym ulatwiajacej zwycigstwo opozycji. Takie
zarzuty zostaly zawarte m.in. w liScie szefa PO do cztonkdw partii (z poczatku
sierpnia 2013 r.).

Jarostaw Gowin nie ukrywal w trakcie calej kampanii wyborczej, ze za biedy
PO wini osobiécie Donalda Tuska. W koncéwce tej kampanii, w wywiadzie
prasowym stwierdzit m.in.: ,,Lider partii odpowiada za sukcesy i za porazki.
W momencie, gdy PO odnosito sze$¢ zwyciestw z rzedu, wszyscy fetowali to
jako sukces Donalda Tuska. Teraz, kiedy nasze notowania spadaja, premier nie
moze umywac rak mowiac, ze mamy stabych ministrow i postow. Fiasko ponosi
polityka «cieplej wody w kranie», unikania zdecydowanych dziatan i lawirowa-
nia migdzy problemami — zamiast ich rozwigzywania. Problemy si¢ spigtrzyly,
gospodarka staneta w miejscu, bezrobocie jest wysokie, a obywatele odwracaja
si¢ od PO. To, co proponuje, jest by¢ moze ostatnig szansa na wygranie wybo-
row w roku 2015” (Onet.pl, 17.08.2013).

Kampania wyborcza w PO przeprowadzona latem 2013 r. nie miata w prak-
tyce cech rzeczywistej konkurencji. Pozycja Donalda Tuska, mimo wszystkich
trudnosci towarzyszacych mu od pewnego czasu, nie byla zagrozona w starciu
z pozbawionym zaplecza politycznego i organizacyjnego Jarostawem Gowi-
nem. Kampania wyborcza, ktora zreszta nie wzbudzita w partii wigkszego
zainteresowania (do czego przyczynit si¢ czeSciowo fakt, ze zostala zorgani-
zowana w czasie wakacji), stata si¢ dla Jarostawa Gowina dobra okazjg do
medialnego zaistnienia oraz do zaprezentowania negatywnych ocen szefa partii
1 projektoéw rzadowych.

W wyborach wzigta udzial nieco ponad polowa (51,12 proc.) potowa 0séb
z grona 42 tys. uprawnionych. Byfa to frekwencja wyzsza od odnotowanej
w wewnetrznych wyborach w PO wytaniajacych kandydata partii na prezydenta
RP w 2010 r. (47,5 proc.), ale w $wiadomosci spotecznej utrwalita si¢ wielo-
krotnie powtarzana w komentarzach politycznych opinia, ze jest to frekwencja
niska. Ostatecznie Donald Tusk uzyskat poparcie 79,58 proc. glosujacych (16 028
0s0b), za§ Jarostaw Gowin — co stanowito wynik naprawde niezty — 20,42 proc.
(4414 os6b). Wypada tez odnotowaé, ze ponad 27 proc. uczestnikdw wyborow
zagtosowalo przez internet.

Napiety klimat rywalizacji znalazl potwierdzenie w fakcie, ze Jarostaw Gowin
nie wziat udziatu w konferencji na temat wynikow wyboréw, za to skomentowat
je na Twitterze: ,,Bez znaczenia: 10, 15 czy 20. Wazne, ze po drugiej stronie
mniej niz 50. Cos si¢ skonczyto...”, i dodatl: ,,Weze$niej czy pozniej kazdy Cezar
doczeka chwili, gdy do jego drzwi zastuka Republika — wspolnota wolnych
ludzi” (PAP, 23.08.2013).
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Wybory nie zamknely wewnetrznego sporu programowego i personalnego
w PO, ktory bez watpienia ostabial nadal parti¢. Donald Tusk, tuz po ogtosze-
niu wynikow wyborow, stwierdzit m.in.: ,,Jesli Gowin bedzie w stanie szanowac
reguly i lojalno$¢, to nie widze powodu, Zeby nie uczestniczyt dalej w naszych
pracach”, za$ Jarostaw Gowin zadeklarowal: , Jest we mnie gotowos¢ dalszego
dzialania i wspolpracowania ze wszystkimi, ktérzy chca pracowac dla Polski.
Takze z Donaldem Tuskiem” (Onet.pl, 23.08.2013). Szybko okazalo si¢ jed-
nak, ze te zapowiedzi nie znajduja potwierdzenia w rzeczywistoSci. P6Zniejsze
wystapienia obu adwersarzy nie pozostawialy watpliwosci co do tego, ze kon-
flikt migdzy nimi trwa. We wrzesniu 2013 r. Jarostaw Gowin oglosit decyzje
o wystgpieniu z Platformy Obywatelskiej i pozostaniu postem niezrzeszonym.
Ttumaczac powody swojego odejScia z PO, o§wiadczyt: ,,Dzisiaj doszedtem do
granicy, za ktorg lojalno$¢ wobec partii stoi w konflikcie z lojalnoscig wobec
Polakéw”. Jako przyktad biednej polityki rzadu wskazat zapowiedziane zmiany
w OFE; owo posunigcie, jego zdaniem, to ,,nic innego, jak znacjonalizowanie
prywatnych oszczednosci” (PAP, 9.09.2013).

Walka o przywodztwo w partii natozyta si¢ na konieczno$¢ zmobilizowania
wszystkich sit PO w Sejmie w celu przeprowadzenia przez procedure parla-
mentarng trudnych i spotecznie niepopularnych inicjatyw ustawodawczych doty-
czacych finanséw publicznych. Projekty te spotkaly sie¢ tymczasem z otwarta
krytyka wewngtrznej opozycji w klubie poselskim Platformy. Jarostaw Gowin,
John Godson i Jacek Zalek, mimo obowigzywania dyscypliny klubowej, nie
poparli w sejmowym glosowaniu rzagdowego projektu rozwigzah w sprawach
finans6w publicznych. Przed karami partyjnymi uchronit ich poczatkowo Donald
Tusk, ktory o§wiadczyl, ze nie akceptuje zachowania tych posiéw, ale nie chce,
aby czuli si¢ oni ograniczani w czasie kampanii wyborczej w partii. Krotko
po zakoficzeniu wybordw szefa partii wszyscy trzej znalezli si¢ poza PO. John
Godson ztozyt rezygnacje z cztonkostwa w partii, uzasadniajac to réznicami
$wiatopogladowymi (Onet.pl, 27.08.2013). Jacek Zalek zostal zawieszony na
3 miesigce w prawach cztonka klubu parlamentarnego PO, a nastepnie wystapit
z partii (PAP, 12.09.2013). Jarostaw Gowin, wobec ktorego zostata zastosowana
kara pieniezna w wysokosci tysigca ztotych, w geScie solidarnoSci z kolega sam
zdecydowatl o swoim zawieszeniu, rOwniez na 3 miesigce (Onet.pl, 30.08.2013),
a nastepnie — jak juz powiedziano — wystapil z partii.

Jarostaw Gowin nie byl jedynym problemem Donalda Tuska z punktu widze-
nia utrzymania przywoddztwa w PO. Aspiracji do okreslenia kierunku dziafania
partii, a w istocie takze i do przejecia kierownictwa w PO nie kryt Grzegorz
Schetyna. To, ze nie stanat on do oficjalnej konkurencji w ogloszonych wybo-
rach, mozna uzna¢ za przejaw taktyki unikania otwartej konfrontacji, czekania
na dalsze ostabienie Donalda Tuska i wzmacniania swojej pozycji, m.in. przez
wysunigcie propozycji wyposazenia w dodatkowe kompetencje sekretarza gene-
ralnego partii polaczone z deklaracjg zainteresowania objeciem tego stanowiska.
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W warunkach ostabienia pozycji PO Grzegorz Schetyna formalnie podkreslit
swoja lojalno$¢ wobec szefa partii, ktoérego ocenil jako najlepszego premiera po
1989 r., ale rdwnocze$nie nie pozostawil watpliwosci, ze jego aspiracje polityczne
siegaja przywodztwa w PO. W dluzszej perspektywie to wlasnie wytonowane,
osadzone w codziennej praktyce dzialania Schetyny moga si¢ okazaé bardziej
skuteczne w walce o objecie przywodztwa programowego niz droga wybrana
przez Gowina. Wyniki glosowan w wyborach szeféw instancji terenowych PO,
ktore odbyly si¢ na jesieni 2013 r., pokazaly, ze uktad sit miedzy Tuskiem
i Schetynag jest wyrdwnany. Sukcesem Tuska stalo si¢ w grudniu 2013 r. wyeli-
minowanie Schetyny z zarzadu krajowego PO.

Trzeba zauwazy¢, ze — w obliczu zagrozenia swojej pozycji — Donald Tusk
wykazat sie znaczng zdolnoScia podejmowania dziatan zaradczych. Przyspie-
szenie kalendarza wyboréw w partii, wyznaczenie elekcji szefa partii na sier-
pien 2013 r. oraz zmiana trybu glosowania — na bezpoSrednie, przy przyjeciu
zasady, ze w glosowaniu listownym i przez internet niezbedne dla wyboru jest
uzyskanie wiekszoSci bezwzglednej gtosujacych, wszystko to zdezorganizowato
scenariusze konkurentéw. Ponadto, przeprowadzenie zmiany na stanowisku
ministra sprawiedliwoSci, czyli zastapienie Gowina innym zorientowanym kon-
serwatywnie politykiem PO, doprowadzito do dekompozycji frakcji konserwa-
tywnej w partii i — jak wynika z pdzniejszych wypowiedzi Marka Biernackiego
— odci¢lo Jarostawa Gowina od znacznej czgSci postow wchodzacych w sktad
tej frakcji.

Wymienione wyzej posuni¢cia §wiadczg o duzych umiejetnosci taktycznych
Donalda Tuska. Nie towarzyszyly im jednak inicjatywy strategiczne niezb¢dne dla
odwrdcenia negatywnych dla PO tendencji politycznych. Wytknat to w sierpniu
2013 r. w swoim komentarzu korespondent ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
Konrad Schuller, stwierdzajac, ze uciekajacy od podejmowania strategicznych
decyzji Donald Tusk ,,w roku 2007 przejal stery polskiego rzadu jako refor-
mator, teraz sprawia wrazenie kapitana bez kompasu” (Onet.pl, 26.08.2013).
Z wypowiedzi szefa PO na poczatku wrzesnia 2013 r. wynika, ze oczekuje on
juz na przetomie 2013 i 2014 r. odbicia gospodarczego i ograniczenia skutkdw
zjawisk kryzysowych, a tym samym zaktada, iz poprawa sytuacji gospodarczej
przetozy si¢ na poprawe ocen politycznych rzadzacych jeszcze przed wyborami
parlamentarnymi.

Na tle pogarszajacej si¢ sytuacji spotecznej i gospodarczej w kraju oraz
napie¢ wewnetrznych, Platforma Obywatelska w omawianym okresie, zwlasz-
cza za§ w 2013 r. systematycznie tracifa punkty w sondazach opinii publicznej,
narazajac na szwank swoja reputacje lidera. Ten stan rzeczy dobrze ilustruja nie
tylko wyniki kolejnych badan preferencji wyborczych, ale i — w jeszcze wigkszym
stopniu — poziomu identyfikacji partyjnych z Platforma Obywatelska. W bada-
niach CBOS, w sierpniu 2011 r., tzn. na dwa miesigce przed wyborami, z PO
utozsamialo si¢ 16 proc. wszystkich respondentow, a w styczniu 2013 r. takich
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identyfikacji bylo juz tylko 8 proc. JakoSciowy charakter tej zmiany wida¢ jeszcze
wyrazniej, gdy uwzgledni sie, ze straty PiS, SLD i PSL w sprawach identyfikacji
partyjnej w tym samym czasie wyniosly zaledwie po 1 proc. (BS/26/2013).

Wyniki kolejnych sondazy pokazywaly, ze PiS uzyskuje trwala przewage nad
PO w deklaracjach poparcia przez aktywnych politycznie respondentdw. Z badan
przeprowadzonych przez CBOS w pazdzierniku 2013 r. (BS/140/2013) wynikato
juz, ze gdyby wybory parlamentarne odbyly si¢ w tym miesigcu, wygraloby je
Prawo i Sprawiedliwo$¢, uzyskujac 28 proc. poparcia. Platforma Obywatelska
uzyskataby 22 proc., a do Sejmu weszlyby jeszcze SLD (8 proc.) i PSL (6 proc.).
W poréwnaniu z wrzeSniem 2013 r. poparcie dla PiS wzroslo o 5 punktéw
procentowych, za$ dla Platformy spadfo o 3 punkty. W zestawieniu wynikow
uwzgledniono tylko preferencje osob deklarujacych, ze wezma udziat w wybo-
rach, ktore stanowily 57 proc. ogotu badanych.

Problemem dla Platformy Obywatelskiej stalo si¢ uzyskanie poparcia
w grupie os6b mtodych, w wieku do 30 lat. Wér6d czionkéow PO (,,Polity-
ka” nr 26, 26.06-2.07.2013, s. 9), ktoérych w czerwcu 2013 r. bylo ok. 44 tys.
(najwigcej w wojewddztwie malopolskim — 5150, mazowieckim — 4900; naj-
mniej w wojewddztwie lubuskim i opolskim — po 1050), co stanowilo znaczny
wzrost w pordwnaniu z poprzednimi latami (w 2006 r. PO liczyta 25 tys. czlon-
kow, zas w 2008 — 32 tys.), osoby do 30. roku zycia stanowily tylko 20 proc.
Kolejne 24 proc. — to osoby migdzy 31. i 40. rokiem zycia, 20 proc. — mi¢dzy
41.150. rokiem zycia, 23 proc. — miedzy 51. i 60. rokiem zycia, 13 proc. — powyzej
61. roku zycia. Na uwage zastuguje fakt, ze ok. 20 proc. cztonkéw PO mialo
staz nie wigkszy niz 3 lata (46 proc. bylo w partii od 3 do 8 lat, za§ 25 proc.
ponad 8 lat).

Spadajace spoleczne notowania rzadu, obnizajace si¢ wskazniki szans wybor-
czych oraz wlasne problemy wewnetrzne PSL zwigzane z coraz gorszymi ocenami
Janusza Piechocinskiego jako lidera partii — czynniki te sprawialy, Ze rOwniez
wsrod ludowcow zaczely sie pojawiac glosy otwartej krytyki pod adresem Plat-
formy. Coraz wyrazniej potwierdzala si¢ opinia (oparta na do$wiadczeniach
przesztosci), ze na lojalno$¢ PSL w roli koalicjanta rzadowego dos¢ ryzykownie
jest liczy¢ w okresie przedwyborczym, w przypadku zasadniczego ostabienia
spolecznego poparcia dla uktadu rzadowego.

W istniejacej sytuacji Donald Tusk zostal zmuszony do rozwazania scenariuszy
zapewniajacych swojej partii wiekszo$¢ parlamentarng bez udziatu PSL. Z ukta-
du sit w Sejmie oraz charakteru stosunkéw miedzy partiami wynikato jasno, ze
jedynym ugrupowaniem, ktore wchodzito w gre jako potencjalny koalicjant, byt
SLD. Jako probe sondowania takiego scenariusza mozna traktowaé wypowiedz
prasowa szefa PO, w ktdérej Donald Tusk, zastrzegajac si¢, ze ,,w demokratycznej
polityce — pomijajac jakie$ ewidentne glupoty czy zta wole — nie ma rozwigzan,
ktore sa jednoznacznie dobre lub jednoznacznie zte”, stwierdzit: ,,na horyzoncie
zostaje tak naprawde tylko SLD, jako ten domniemany, potencjalny partner”.
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Dodat tez, ze cho¢ koalicja z SLD nie jest jego celem czy intencjg, nie moze
wyklucza¢ zadnego scenariusza w 2015 r. W tej samej wypowiedzi, dystansujac
sie w jakiej$ mierze od swojego liberalnego rodowodu, szef PO dodat: ,,im dtuzej
jest sie premierem, tym bardziej staje si¢ w jakim§ sensie socjaldemokrata. Bo
kiedy sie rzadzi, to w zaden sposdb nie mozna ucieka¢ od odpowiedzialnoSci
wobec stabszych. W Polsce miliony ludzi ciagle potrzebuja albo drogowskazu,
albo opieki, albo pomocy, wrazliwos$¢ socjaldemokratyczna musi by¢ obecna
w praktyce rzadzacych” (Janicki, Wtadyka 2013).

Konserwatywna cz¢$¢ dziataczy PO krytycznie odniosta si¢ do tego kierunku
poszukiwania sposobu zapewnienia wigkszoSci parlamentarnej, co spowodowa-
fo, ze — nie zamykajac sobie drogi do ewentualnych dziatan z udziatem SLD
— Donald Tusk w potowie 2013 r. postuzyt si¢ inng metoda dyscyplinowania
wickszosci rzadowej: deklaracjg w sprawie mozliwosci przyspieszenia wyborow
parlamentarnych.

Co ciekawe, takze SLD si¢ wycofal, uznajac, ze publiczne rozwazanie wej-
Scia w koalicje z PO nie stuzy mu, i wyraZznie zadeklarowat, iz nie ma mowy
o koalicji bez spetnienia warunkéw programowych lewicy. Watpliwosci w tej
sprawie nie pozostawia nastepujaca wypowiedz rzecznika SLD: ,,W tej kadencji
rzadzi koalicja PO-PSL i nic nie zapowiada, aby to si¢ mialo zmieni¢, chocby
ze wzgledu na ochroneg licznych stanowisk, jakie zajmuja politycy tych obu
partii. Natomiast o koalicji zdecyduja Polacy, ktérzy za dwa lata beda wybierac
nowy parlament. OczywiScie, moze si¢ tak zdarzy¢, ze po nastepnych wyborach
z czysto matematycznego punktu widzenia mozliwa bedzie koalicja PO-SLD.
Ale warunkiem tej, jak i kazdej innej koalicji, jest porozumienie si¢ co do spraw
programowych. Aby mozliwa byta koalicja z PO, politycy tej partii musieliby
zgodzi€ si¢ na proponowane przez nas bardzo duze zmiany w polityce gospo-
darczej i spolecznej. Bez zgody na realizacje naszych najwazniejszych postulatow
nie ma mowy o zadnej koalicji. W SLD nie bedzie bowiem zgody dla koalicji,
w ktorej nie bedziemy mogli realizowa¢ swojego programu”. Rzecznik SLD
stwierdzit tez: ,,Donald Tusk powiedzial, ze jest troch¢ socjaldemokrata. My
niestety nie zauwazamy jednak, by PO zmierzata w stron¢ lewicy. Wszystkie
nasze propozycje sg odrzucane przez wigkszoS$¢ sejmowa, np. w sprawie pensji
minimalnej, emerytur, podatkéw dla najbogatszych, dostgpnosci do przedszkoli.
Tak wigc, przynajmniej na razie, takiej zmiany nie wida¢. Uwazam, ze wybor
Donalda Tuska na przewodniczacego PO roéwniez niczego nie zmieni, a rzad
bedzie dalej realizowat liberalng polityke gospodarcza, polegajaca na cigciach
socjalnych i restrykcyjnej polityce finansowej. My natomiast jasno opowiadamy
sie za tym, aby przede wszystkim postawi¢ na pobudzenie gospodarki i tworzenie
nowych miejsc pracy” (Onet.pl, 5.09.2013).

W latach 2012-13 coraz czgSciej dawalo o sobie zna¢ niezadowolenie partne-
rOw spotecznych z uprawianego przez PO modelu dialogu. Obiektywnie trzeba
ocenié, ze najczesciej rzad ograniczal si¢ do przedstawienia informacji na temat
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swego stanowiska, nie zostawiajac miejsca na deliberacje w wypracowywaniu
stanowisk i decyzji. W $wiadomoSci spotecznej coraz mocniej utrwalat si¢ wize-
runek Platformy Obywatelskiej jako partii wtadzy, ktora zapomniata o swoim
programie rzadzenia partycypacyjnego.

Polskie Stronnictwo Ludowe w roli ugrupowania dbajacego o swoj
wizerunek podmiotu potrzebnego kazdej formacji do rzadzenia

Trwatym elementem sytuacji w stosunkach politycznych w Polsce byto w latach
2012-2013 odgrywanie przez PSL roli ugrupowania niezbednego do tego, by
rzad mogt dysponowac wigkszoscig parlamentarna, a wiec — roli jezyczka u wagi.
Polskie Stronnictwo Ludowe, uczestniczac w koalicji rzadowej, juz tradycyjnie
koncentrowalo si¢ na wykorzystywaniu na swoje partykularne potrzeby mozli-
woSsci wywierania wplywu na programowe, kadrowe i finansowe oblicze dzia-
taf rzadu. Z tego powodu krytycy PSL okredlali je ,jako specyficzng partyjna
subkulture wzajemnej pomocy” (Paradowska 2012, s. 6).

Zdolnos¢ realnego wplywu PSL na bieg spraw byla ograniczona przez sto-
sunkowo niewielkie poparcie spoteczne, brak sposobu na znalezienie nowych
zwolennikow oraz trudno$ci finansowe zwigzane z koniecznoScig zwrotu do
kasy panstwowej ponad 20 mln zt w nastepstwie btedow popetnionych w prowa-
dzeniu dokumentacji finansowej w czasie wyborow parlamentarnych w 2011 r.
Sita PSL w koalicji rzadowej ulegta tez ograniczeniu w nastepstwie tzw. afery
tasSmowej w PSL, ktéra w polowie 2012 r. obnazyta patologiczny mechanizm
wykorzystywania stanowisk publicznych w administracji rzadowej do zatatwiania
interesOw prywatnych (giéwnie rodzinnych) i partyjnych.

Potencjat polityczny PSL obnizyt si¢, poniewaz zmalata zdolno$¢ tej partii
do tworzenia alternatywnych uktadoéw koalicyjnych. Ma to zwigzek z zadawnio-
nymi napieciami w stosunkach z SLD na tle trudnosci we wspolnym rzadzeniu,
a nie bez znaczenia jest tez fakt, ze PiS, bedace najwigkszym ugrupowaniem
opozycyjnym, konkuruje z PSL o wzgledy tych samych wyborcow. W drugiej
potowie 2012 r. stato si¢ jasne, ze ludowcy popadli w giebokie uzaleznienie
od PO, a precyzyjnie — bioragc pod uwage wodzowski charakter tej partii — od
Donalda Tuska.

Sytuacja nie poprawila si¢ po zmianie lidera PSL. Janusz Piechocinski, ktory
na kongresie w koficu 2012 r. wygrat do$¢ niespodziewanie z Waldemarem
Pawlakiem rywalizacje o przywddztwo w partii, nigdy wczeSniej nie uczestni-
czyt w pracach rzadu i nie mial wystarczajacego doswiadczenia politycznego
w prowadzeniu gier gabinetowych z silniejszym koalicjantem. Takiej rutyny nie
brakowato Waldemarowi Pawlakowi, co zawdzigczat udziatowi w kilku rzadach,
a wiec jego odejScie bez watpienia ostabifo pozycje PSL. Piechocifiski — mato
przekonujacy w roli szefa partii — nie znalazl na to recepty.
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Waldemar Pawlak, jako lider partii, w 2012 r. probowal wzmacnia¢ pozy-
cje PSL. Nie chcial zamyka¢ zadnej drogi, ktéra mogla prowadzi¢ do tego
celu. Jesienig 2012 r. pokazal, ze jest otwarty na spotkania z opozycja, mimo
ze PO takich kontaktow wyraZnie nie brata pod uwage, a wrecz uwazala je
za dziatanie na rzecz opozycji. Z drugiej strony, publicznie konfrontowal si¢
z ministrem finanséw, m.in. w sprawie podatku VAT. To tylko dwa przyktady
zachowan, ktorymi Pawlak sygnalizowal opozycji i Platformie Obywatelskiej, ze
glosy parlamentarzystow PSL, tak wazne z punktu widzenia zréwnowazonego
uktadu sit w Sejmie, nie sa raz na zawsze przypisane do konkretnego uktadu
koalicyjnego.

Ograniczone mozliwosci zmiany koalicjanta przez PO, konieczno$¢ odwoly-
wania si¢ Donalda Tuska do gltosow postow PSL w kluczowych dla Platformy
gtosowaniach w Sejmie (m.in. glosowania w sprawie komisji §ledczej majacej
ustali¢ prawidiowos$¢ dziatan organdw rzadowych, z prezesem Rady Ministrow
na czele, w kwestiach zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci parabankowej
przez spotke Amber Gold) to powody, dla ktérych kierownictwo partii rzadza-
cej musialo sie ogranicza¢ w egzekwowaniu swojej formalnej przewagi w rela-
cjach z koalicjantem. Postawe politykow Platformy miarkowala tez zapewne
Swiadomos¢, ze rozpad koalicji rzadowej utrudnilby kontynuowanie koalicji
PO-PSL w organach samorzadu terytorialnego w wielu wojewddztwach, powia-
tach i gminach, a w efekcie musiatby prowadzi¢ do oslabienia wpltywow PO
w terenie.

Waldemar Pawlak, ktory w koficu 2012 r. nie zapanowal nad opozycja
wewnetrzng w swojej partii i w efekcie musiat odejS¢ ze stanowiska lidera PSL,
konsekwentnie opowiadat si¢ za trwaniem swojego ugrupowania politycznego na
pozycji reprezentanta intereséw Srodowiska wiejskiego i lokalnego. Pod rzadami
Janusza Piechocifskiego, nie bez napie¢ wewnetrznych, w PSL podjeto probe
wizerunkowej zmiany tej partii w ugrupowanie chadeckie dzialajace w r6znych
Srodowiskach, a nie tylko w Srodowisku polskiej wsi. Z badan opinii publicznej
nie wynika jednak, ze ten manewr skutkuje pozyskiwaniem przez PSL nowych
zwolennikow.

W sierpniu 2013 r. (PAP, 16.08.2013), w obliczu stabnacego poparcia dla
PSL i rzadu, Janusz Piechocinski wystapit z idea nowego otwarcia programo-
wego, w ktdrym na plan pierwszy wysuni¢to problemy gospodarcze oraz dzia-
fania na rzecz wzmocnienia samorzadu terytorialnego. Pakiet ztozony z ponad
trzydziestu zadan priorytetowych obejmowatl: doprowadzenie do przyjecia tzw.
duzego trojpaku energetycznego; opracowanie nowej, przyjaznej dla podatnikéw,
ordynacji podatkowej; stworzenie bardziej elastycznych zasad polityki finanso-
wej dla poszczegélnych jednostek samorzadu terytorialnego. Bardzo szybko
okazalo si¢ jednak, ze inicjatywa ta nie ma wiekszego praktycznego znaczenia.
Symptomatyczna dla sytuacji w PSL byla prasowa wypowiedz Stanistawa Zeli-
chowskiego z wrze$nia 2013 r., z ktérej wynikato, ze Janusz Piechocinski nie
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buduje pozytywnego obrazu partii i pozbawiony jest umiejetnosci stuchania, zas
powaznym kandydatem na lidera staje si¢ Wladystaw Kosiniak-Kamysz (,,Gazeta
Wyborcza”, 24.09.2013).

Prawo i Sprawiedliwos$¢ na etapie rozwazan o przejeciu wladzy

Prawo i Sprawiedliwo$¢ potwierdzito w 2012 r., ze ma duze i trwale poparcie
spoteczne. Poparcie to wykazywato tendencje wzrostowa (pomijajac krotkotrwate
spadki, m.in. w koncu roku), jednak zmiany iloSciowe nie mialy w perspekty-
wie calego roku charakteru jakoSciowego. W 2013 r., w §lad za ograniczeniem
poparcia spotecznego dla PO, pozycja polityczna PiS zaczela si¢ stawaé coraz
lepsza, co dato asumpt do rozwazan o stworzeniu rzadu po kolejnych wyborach
parlamentarnych.

W pierwszej polowie 2012 r. dziatania partii byly w istocie zwrocone w strong
jej tradycyjnego elektoratu, a wiec stuzyly utrwalaniu dotychczasowego poparcia;
nie bylo w nich wida¢ pomystu na znalezienie nowych zwolennikéw. Dziatania
te byly adresowane przede wszystkim do osob traktujacych katastrofe smolen-
ska jako wydarzenie zawinione przez polski rzad i bedace efektem biedéw lub
wrecz celowej dziatalnoSci strony rosyjskiej, a takze do przeciwnikOw partycypacji
Polski w kosztach zatamania si¢ finansow publicznych w wielu panstwach Unii
Europejskiej (w tym szczegolnie w panstwach strefy euro) oraz osdb zwigzanych
z narodowo-katolicka koncepcja patriotyzmu i obywateli wypowiadajacych sie
na rzecz wickszego zaangazowania panstwa w gospodarke. Oferte PiS zdyna-
mizowalo w pierwszej polowie 2012 r. silniejsze akcentowanie problemu spra-
wiedliwego partycypowania w kosztach zwigzanych z napieciami finansowymi
i gospodarczymi oraz bardziej stanowcze adresowanie swoich dziatan do osob
sprzeciwiajacych si¢ projektowi podniesienia wieku emerytalnego.

W drugiej potowie 2012 r. w dzialaniach PiS mozna bylo dostrzec proby
przeciagniecia na swoja stron¢ tych os6b wywodzacych si¢ z centrum sceny
politycznej, ktore nie identyfikuja si¢ juz z dziataniami rzadu kierowanego przez
Donalda Tuska. Nowa strategia miata stuzy¢ pozbyciu si¢ przez PiS wizerun-
ku partii jednego tematu, skupionej na politycznym eksploatowaniu tragedii
smolenskiej, a takze koncentrujacej si¢ na kwestiach ideologicznych kosztem
poswigcania nalezytej uwagi sprawom ekonomicznym. W tych dzialaniach mie-
Scila si¢ inicjatywa zgloszenia konstruktywnego wotum nieufno$ci wobec rzadu,
potaczona z wysuni¢ciem ,,neutralnego kandydata” na premiera — w osobie pro-
fesora Piotra Glinskiego, luZzno zwigzanego z dziatalnoScig partyjna, cieszacego
si¢ zastuzenie dobrg opinig w Srodowisku socjologoéw i politykow spolecznych.
Formalng inicjatywe poprzedzono serig starannie przygotowanych konferencji
programowych, ktore mialy pokazad, ze PiS posiada program rzadzenia. Sama
inicjatywa wotum nieufnosci nie miala rzecz jasna szans powodzenia w istniejacej
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sytuacji politycznej w Sejmie. Nie wydaje si¢ jednak stuszne jej lekcewazenie
w dluzszej perspektywie. Cale przedsiewzigcie, niezaleznie od pelnych uszczy-
pliwosci biezacych komentarzy politycznych i prasowych, mialo wszelkie cechy
inwestycji politycznej w przysztosc.

Wprowadzajac nowe elementy programowe do swojej oferty, PiS nie zapo-
minal w analizowanym okresie o swoim tradycyjnym elektoracie oczekujacym
stanowczych ocen i zapowiedzi politycznych. Forma utrzymywania kontaktu
z tym Srodowiskiem byly réznorodne manifestacje, m.in. Marsz WolnoSci,
Solidarnosci i Niepodlegtosci zorganizowany w Warszawie w grudniu 2012 r.,
w 31. rocznice wprowadzenia stanu wojennego, z udzialem kilkunastu tysiecy
uczestnikow (Onet.pl, 14.12.2012).

Prawo i Sprawiedliwo$¢ zaczeto sie programowo zajmowac krytyka polityki
rzadu w stosunku do Unii Europejskiej oraz wobec projektow dalszej integracji
europejskiej oznaczajacej przenoszenie kolejnych kwestii do rozstrzygania na
poziom europejski. Czytelna byta intencja pozyskania wszystkich zaniepokojo-
nych projektem rozszerzania integracji europejskiej. Najostrzej stanowisko w tej
sprawie przedstawita postanka Krystyna Pawlowicz. W wywiadzie prasowym
stwierdzita m.in.: ,,PiS byt za wejsciem Polski do Unii, ale takiej, ktora rzadzita
sie starymi zasadami. Tymczasem Unia ewoluuje w kierunku, ktéry nam si¢ nie
podoba. Chcemy Unii suwerennych panstw, a nie federaciji. [...] Traktat akcesyjny
narusza nasza konstytucje, a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie
byt polityczny. Wraz z wejSciem do UE zmieniliSmy suwerena. Nie jest nim juz
nardd — jak stanowi konstytucja — tylko Unia Europejska, skoro w 70-90 proc.
spraw gospodarczych decyzje podejmuje Bruksela”. Wyrazila tez poglad, ze
cztonkostwo w Unii Europejskiej w obecnym ksztaicie nie przynosi Polsce nic
dobrego, za$ Unia: ,, To jest system totalny, w ktérym uczestniczymy za wzglednie
niewielkie pienigdze pomocowe. Tyle ze to nie jest zadna pomoc, tylko putapka
kredytowa”. Na koniec za$, uzasadniajac swoje stanowisko likwidacja polskiego
przemystu, wymuszeniem zadiuzenia i utrata poczucia tozsamosci narodowej,
zadeklarowala: ,Jestem z gruntu przeciwna Unii. Czekam i modle sie, zeby to
si¢ po prostu samo rozwalifo. [...] Dla mnie ta akcesja oznacza koniec Polski”
(Pawtowicz 2013).

Problemem dla PiS byly w 2012 r. napigcia i rywalizacja w relacjach z ugru-
powaniami, ktére skupily bytych cztonkéw tej partii. Jedni z nich utworzyli
ugrupowanie Polska Jest Najwazniejsza, inni (wSrdd nich byli politycy powszech-
nie znani, np. Zbigniew Ziobro) zostali z PiS usunigci i stworzyli ugrupowanie
Solidarna Polska. Kwestie te byly dla PiS tym bardziej istotne, ze wspomniane
podzialy objely nie tylko dziataczy, ale i zwigzanych z nimi zwolennikéw pra-
wicy w terenie. Raz jeszcze potwierdzilo si¢ przekonanie, zZe najtrudniejsze sa
relacje miedzy politykami, ktorych drogi si¢ rozeszly, a ktorzy maja w zasadzie
ten sam rodowdd, podobny elektorat i program. W takich sytuacjach pada-
ja wzajemne oskarzenia o zdrade lub brak lojalnosci. Ograniczone poparcie
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spofeczne dla politykow, ktorzy odeszli z PiS, pozwala tej partii umniejszaé
praktyczne znaczenie ich dziatalno$ci i — jednoczes$nie — ich secesji. Jednakze,
w zwigzku z rosnagcymi w 2013 r. nadziejami kierownictwa PiS na uzyskanie
w wyborach wigkszosci pozwalajacej na samodzielne stworzenie rzadu, wyzwa-
niem dla tej partii stalo si¢ maksymalne odzyskanie elektoratu przejetego
przez PJN i SP.

W 2013 r., na tle stabnacego poparcia dla PO, notowania spoteczne PiS
stawaly si¢ relatywnie coraz lepsze. Tendencja ta stabilizowala si¢ i zostata
wzmocniona dzigki sukcesom kandydatéw PiS w uzupetniajacych wyborach do
Senatu oraz w wyborach samorzadowych ogloszonych po odwotaniu w referen-
dum pochodzacego z PO prezydenta Elblaga.

Dziatacze PiS wraz z Jarostawem Kaczyfiskim, ktory — wobec braku innych
kandydatéw — na kongresie partii w 2013 r. bez problemu odnowit swoja pozycje
lidera, zaczeli stosowad, jak sie zdaje skuteczng, taktyke pozyskiwania osob poli-
tycznie niezdecydowanych, mianowicie nieustannie podkreslali, ze perspektywa
przejecia wladzy jest realna, i to nawet przy uwzglednieniu faktu, ze ich partia
ma bardzo ograniczong zdolno$¢ koalicyjng. W ten sposob politycy PiS zapew-
ne chcieli przeciwdziata¢ negatywnemu oddziatywaniu na zachowania swoich
potencjalnych zwolennikéw znanej zasady ,,gltosu straconego”.

Jak zapowiedzial w obszernym wywiadzie prasowym Adam Lipifski, wiceszef
i czolowy strateg partii, celem PiS jest wygranie wybor6w parlamentarnych
wiekszoscig pozwalajaca na samodzielne rzadzenie (Lipifiski 2013, s. 8-9). Warto
odnotowaé, ze przy okazji padly w tym wywiadzie wazne i konkretne zapowiedzi
dzialaf, ktorych zestaw sam w sobie moze si¢ przyczynia¢ do ugruntowania
i dalszego zwickszenia poparcia spolecznego. Dotyczy to w szczegdlnosci: obni-
zenia wieku emerytalnego do 65 lat (czyli do poprzedniego progu), promocji
polskich marek, reindustrializacji, powrotu do energetyki opartej na weglu,
odrzucenia GMO, zwigkszenia udziatu wsi w polityce spdjnosci, powrotu do
finansowania z budzetu sluzby zdrowia, przywrdcenia programu ,,Patriotyzm
Jutra” i aktywnej polityki historycznej oraz programu ,,Rodzina na swoim”
utatwiajacego uzyskanie wlasnego mieszkania, dokonania zmian systemowych
wzmacniajacych instytucje centralne panstwa i zwickszenia udziatu kapitatu pol-
skiego w systemie bankowym. Ten katalog zapowiedzi, z oczywistych wzgledow
malo realistycznych, pokazuje, ze w PiS na pierwszy plan wybija si¢ dgzenie do
uzyskania pozytywnego efektu wizerunkowego w réznych Srodowiskach grupu-
jacych ludzi zawiedzionych i oczekujacych radykalnej zmiany.

Na ksztaltowanie strategii Prawa i Sprawiedliwosci w potowie 2013 r. z pew-
noscig wplywaly kolejne, wykazujace tendencje wzrostowa, wyniki badan opi-
nii publicznej w sprawach preferencji wyborczych. W badaniu TNS Polska dla
, Wiadomosci” TVP przeprowadzonym 13 sierpnia 2013 r. na probie 1000 osob
PiS uzyskalo poparcie az 43 proc. badanych z grupy osob, ktore chca wzigé
udzial w wyborach parlamentarnych i podjely decyzje, na kogo beda gtosowac.
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Platforme¢ Obywatelska wskazato w tym sondazu 32 proc. osob nalezacych do
scharakteryzowanej wyzej grupy (TVP Info, 16.08.2013).

Nie ulega watpliwosci, ze tak korzystne wyniki sondazowe rozpalaly w PiS
nadzieje¢ na przejecie wladzy po kolejnych wyborach parlamentarnych. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze za najlepszy sposob dojscia do wladzy uznano w partii
Kaczynskiego totalng opozycje wobec rzadu oraz personalne ataki na Donal-
da Tuska. Warto zacytowaé opini¢ Jana Rokity w tej sprawie przedstawiong
w wywiadzie prasowym: ,Strategia oskarzania Tuska o zdrade, na granicy
udzialu w morderstwie smolenskim, jest spotecznie oglupiajaca, niszczy racjo-
nalng tkanke spoteczna, destruuje debate publiczng, natomiast jest efektyw-
na, bo mobilizuje wlasnych zwolennikdéw i oslabia morale przeciwnikdéw”
(Rokita 2012).

Wzmocnienie wlasnej pozycji na scenie politycznej oraz rysujaca si¢ moz-
liwos¢ stworzenia rzadu spowodowaly, ze PiS zmienitlo swoje nastawienie do
inicjatyw wymierzonych w rzad PO i PSL, z ktorymi wystgpuja inne podmioty.
Jesli poprzednio partia Jarostawa Kaczynskiego byta wyraZnie zainteresowana
budowaniem wspolnego frontu sprzeciwu i opozycji wobec rzadu Donalda Tuska,
to wraz z poczuciem swego rosngcego znaczenia na scenie politycznej pojawito
si¢ w PiS postrzeganie innych sit antyrzadowych jako konkurencji dla siebie.
Na tym tle doszlo m.in. do wytonowania poparcia PiS dla akcji protestacyjnej
zorganizowanej w Warszawie jesienig 2013 r. przez zwigzki zawodowe. Z upu-
blicznionego na poczatku wrzesnia 2013 r. esemesa, podpisanego przez prezesa
PiS, mozna si¢ byto dowiedzieé, ze ,,w zwiazku z akcja protestacyjna planowang
przez zwiazki zawodowe 14 wrzesnia i zapowiedzig uczestnictwa w tych prote-
stach politykow SLD, Komitet Polityczny Prawa i Sprawiedliwo$ci nie wyraza
zgody na uczestnictwo w tej manifestacji cztonkdéw PiS oraz uzywanie przez
kogokolwiek podczas jej trwania symboli i znakdw PiS”. Ostatecznie Prawo
i Sprawiedliwos$¢ nie wzieto udziatu w tej manifestacji, chociaz wykorzystato ja
do zorganizowania wystapienia publicznego Jarostawa Kaczynskiego na spotka-
niu pod Kancelarig Prezesa Rady Ministrow.

Przygotowania do przejecia wladzy w pafistwie po najblizszych wyborach par-
lamentarnych staly si¢ gtownym motywem wystapien publicznych kierownictwa
PiS na jesieni 2013 r. Trwalym elementem taktyki pozostaly personalne ataki
na Donalda Tuska, ktorego Jarostaw Kaczynski w czasie spotkania poprzedza-
jacego posiedzenie Rady Politycznej PiS w dniu 23 listopada 2013 r. wskazat
jako ,,0jca” polskiej biedy. W tym samym wystgpieniu prezes PiS, oceniajac
prace rzadu, jeszcze raz zaatakowal Donalda Tuska, podkreslajac, ze: ,,‘Ten rzad
ma jeden podstawowy problem. Tym problemem jest premier i ten problem
musi by¢ rozwigzany. Ale rozwigza¢ mozemy go tylko w jeden sposdb: poprzez
mechanizmy demokratyczne, poprzez nasz wielki wysilek, ktory doprowadzi
do wielkiego zwyciestwa. Tylko w ten sposob Polska moze naprawde si¢ zmie-
ni¢. W tym kierunku bedziemy iS¢, bedziemy tworzy¢ szeroki front naprawy
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Rzeczpospolitej” (Onet.pl, 22.11.2013). Wybdr w listopadzie 2013 r. przez Rade
Polityczna PiS, na wniosek Jarostawa Kaczynskiego, Antoniego Macierewicza
na stanowisko wiceprezesa partii mozna interpretowac jako wzmocnienie poli-
tyki integrowania twardego elektoratu PiS i odejScie od poszukiwania nowych
zwolennikdw w centrum sceny polityczne;j.

Sojusz Lewicy Demokratycznej pod wptywem tradycyjnego myslenia
o lewicowoSci

Po porazce wyborczej w 2011 r., Sojusz Lewicy Demokratycznej w latach
2012-2013 w znacznym stopniu odbudowat i ponownie ustabilizowat swoja pozy-
cje na scenie politycznej. Wiele sygnatow Swiadczyto jednak o tym, ze SLD
zrezygnowal z prob otwarcia na nowe Srodowiska i w zasadzie powrdcil pod
wzgledem kadrowym i programowym do rozwiazan z czasoéw, kiedy dysponowat
wieksza sita polityczng.

Tak wiec, w analizowanym okresie partia dazyta raczej do odzyskania i utrzy-
mania tradycyjnego elektoratu lewicy niz do pozyskania nowych zwolennikow,
w tym ludzi mtodych. Siegniecie po rozwigzania sprawdzone w przesztosci pozwo-
lito odzyskaé czes¢ zwolennikow, utraconych w okresie poprzedniej kampanii
wyborczej do parlamentu, ale wybor takiej drogi sprawit, ze partia nie odnowita
si¢ programowo i nie otrzymata §wiezych impulséw rozwojowych.

Analizujac oferte programowa SLD, mozna stwierdzi¢ deficyt refleksji na
temat zmian jakim podlega pojecie lewicowoSci. Wydaje sie, ze partia ta w swym
programie nie uwzglednita w wystarczajacym stopniu faktu, ze wspolczeSnie
lewicowos¢ wigze si¢ przede wszystkim (a przynajmniej w duzej mierze), szcze-
gOlnie w opinii ludzi mtodych, z okre§lonym (niekonserwatywnym, alternatyw-
nym) stylem zycia, (niekonsumpcyjnymi) wartosciami kulturowymi, (liberalnymi)
pogladami na kwestie obyczajowe, (otwartym) podej$ciem do rGwnouprawnienia
plci oraz (powaznym) stosunkiem do ochrony srodowiska, a dopiero w drugiej
kolejnosci jest definiowana przez interesy ekonomiczne i stosunek do przesztosci.
Jak mozna sadzi¢, kierownictwo partii przyjelo zalozenie, Ze pogarszanie si¢
sytuacji gospodarczej i finansowej musi doprowadzi¢ do wykrystalizowania sie
lekéw i poczucia zagrozenia z powodu niezaspokojonych potrzeb u znacznej
czesci spoleczenstwa, co pozwoli wzmocnié¢ SLD dzigki uzyskaniu poparcia os6b
negatywnie ustosunkowanych do PiS.

Na pozycje lidera partii wrocit Leszek Miller. Jego przywodztwo umozli-
wialo Sojuszowi bezpieczne przetrwanie, ale rownoczesnie nie stanowilo samo
w sobie gwarancji poszukiwania nowych, odwaznych i innowacyjnych rozwiazan.
Szef SLD posiada niezaprzeczalne atuty: ogromne do§wiadczenie i umiejetnosé
wychodzenia z trudnych sytuacji. Ale — z drugiej strony — jego wiarygodnos¢
jest nadszarpni¢ta przez do$wiadczenia przeszioSci. ROwnoczesnie to, co stanowi
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niekwestionowany dorobek Millera, czyli zaangazowanie i wktad w wypracowanie
w przesztosci warunkow wejscia Polski do Unii Europejskiej, moze nieco krepo-
wac ruchy i powstrzymywaé SLD przed zbyt radykalnymi ocenami pdzniejszych
relacji miedzy Polska i Unig. W 2013 r. Sojusz tonowat tez akcenty opozycyjne
w zwigzku z prawdopodobienstwem wejscia w uktad koalicyjny z Platforma
Obywatelska po kolejnych wyborach parlamentarnych.

W efekcie wszystkich wskazanych wyzej uwarunkowan SLD nastawit sie
przede wszystkim na dziatania w sferze socjalnej, na ,,zagospodarowywanie”
lekéw spotecznych, zwigzanych z nastepstwami kryzysu gospodarczego i finan-
sowego oraz rzadowym programem ograniczen wydatkow sektora finansow
publicznych. W tej dziedzinie Sojusz miat jednak tym razem, w przeciwienstwie
do sytuacji z poprzednich lat dziatania w opozycji, silng konkurencje ze strony
innych ugrupowan parlamentarnych.

Pod wplywem negatywnej oceny wynikéw wczesniej podejmowanych prob,
inicjatywy rozszerzenia programowego SLD uznano za mato produktywne oraz
odtozono na bok pomysly zwigzane z budowaniem szerszej koalicji lewicowe;.
Pojawienie si¢ Ruchu Palikota, jako potencjalnego konkurenta na lewej stronie
sceny politycznej, wzmocnito w SLD (a przynajmniej w kierownictwie tej partii)
syndrom obl¢zonej twierdzy.

Niedostrzezenie przez SLD w innych podmiotach partnera do ksztattowania
instytucjonalnej opcji lewicowej, polaczone ze stanowczym odrzuceniem kon-
cepcji wspoOtpracy z Ruchem Palikota, spowodowato, ze projekt zorganizowania
Kongresu Lewicy, ktory odbyl si¢ w czerwcu 2013 r., nie wykorzystal szansy
wzmocnienia lewej strony sceny politycznej w Polsce.

Jedynym realnym koalicjantem wyborczym SLD stata si¢ Unia Pracy, z ktorg
jesienig 2013 r. podpisano w tej sprawie stosowne porozumienie.

Stabos¢ projektu politycznego Janusza Palikota laczacego kulturowy
radykalizm z ekonomicznym realizmem

Problemem dla SLD stata si¢ nowa formacja, noszaca nazwe Ruch Pali-
kota, wykreowana do$¢ niespodziewanie w wyniku wyboréw parlamentar-
nych w 2011 r. Partia Palikota dziatala agresywnie i ofensywnie, szczegdlnie
w 2012 r., przejmujac tradycyjne postulaty lewicy w sferze obyczajowej oraz
wystepujac w obronie §wieckoSci zycia publicznego. Sojusz utracit w tych spra-
wach pozycje lidera, a to, co jeszcze niedawno miato w dziataniach tej partii
znamiona postawy radykalnej, na tle aktywnosci Ruchu Palikota niejednokrot-
nie przybieralo w oczach lewicowego elektoratu charakter konserwatywny,
zachowawczy.

W relacjach miedzy SLD i RP zapanowata atmosfera wrogosci, mimo prob
niektdrych politykdw (z Aleksandrem Kwa$niewskim na czele) zmierzajacych
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do integracji dziatan obu tych ugrupowan. Do ich fiaska w duzym stopniu przy-
czynily si¢ napiete stosunki miedzy Leszkiem Millerem i Januszem Palikotem,
ktorych podlozem byla ostra personalna rywalizacja.

Ruch Palikota podjat probe potaczenia radykalnych postulatow w sferze
obyczajowej i $wiatopogladowej z akcentowaniem potrzeby zmian systemowych
zmierzajacych do ograniczenia wydatkéw publicznych i zagwarantowania bez-
pieczefstwa systemu emerytalnego w warunkach nasilania si¢ niekorzystnych
zjawisk demograficznych. Wyniki badan opinii publicznej pokazuja, Ze nie byta
to proba udana.

Spadek poparcia dla RP, jaki nastapit w 2012 r., pokazal, ze w diuzszym
okresie nie ma wigkszych szans powodzenia ugrupowanie, w ktorym wspdl-
nota programowa ograniczona jest do jednego zakresu spraw, a naduzywanie
w polityce chwytow, ktore sa uznawane powszechnie za wulgarne czy bluznier-
cze, majacych posmak skandalu i sensacji, nie tylko nie przynosi wymiernych
dtugofalowych korzySci, ale wywotuje negatywny oddzwick spoteczny i prowadzi
do stygmatyzacji.

Dos¢ paradoksalnie, pewne ,,ucywilizowanie” wypowiedzi Janusza Palikota,
majace wyrazny zwigzek z jego udziatem w inicjatywie Europa Plus, nie spotkalo
sie¢ z pozytywnym odbiorem. Mozna sadzi¢, ze wielbiciele poprzedniego stylu
narracji politycznej Palikota nie zaakceptowali nowego oblicza swojego dotych-
czasowego idola, za$ zwolennicy wytonowanego sposobu dziatania w polityce
najwidoczniej nie potraktowali tej przemiany powaznie.

Ruch Palikota podjat na jesieni 2013 r., w obliczu spadku poparcia odnoto-
wywanego w kolejnych sondazach wyborczych, ofensywe programowa obejmu-
jaca przyjecie nowej nazwy oraz nowej wersji programu. Podjeto tez wysilek
na rzecz pozyskania przychylnoSci Srodowiska feministycznego, ktére zerwato
kontakty z partiag po gloSnym konflikcie migdzy Januszem Palikotem i Wanda
Nowicka. W poczatku pazdziernika 2013 r. na nadzwyczajnym kongresie Ruchu
Palikota doszio do przeksztatcenia w parti¢ pod nowa nazwa: Twdj Ruch.
Operacja, ktorej towarzyszylo przytaczenie si¢ kilku Srodowisk politycznych,
zostata przedstawiona jako powstanie nowej centrolewicowej partii, ktéra ma
charakter socjaldemokratyczny czy socjalliberalny. Jan Hartman, petnomocnik
inicjatywy Europa Plus w wojewddztwie malopolskim, poinformowal przy tej
okazji, ze nowa partia bedzie ,formalnie naszczepiona na pniu organizacyj-
nym Ruchu Palikota, bo on jest partiag parlamentarng. Natomiast to be¢dzie
nowa jako$¢” (PAP, 28.08.2013). Jednak, jak na razie, nic nie wskazuje na
to, ze nowa szata polityczno-wizerunkowa przyczyni si¢ do odwrocenia nega-
tywnych notowan ugrupowania Janusza Palikota. Jakkolwiek bedzie, jedna
rzecz nie ulega watpliwoSci: ugrupowanie to utracito juz bezpowrotnie swoj
wielki atut, jakim byt w 2011 r. status nowej oferty na rynku politycznym
w Polsce.



4. Instytucje wladzy publicznej i polityki w Polsce w konteksScie decydowania politycznego 181

Malo udany start inicjatywy Europa Plus

Decyzja o wyjsciu z SLD podjeta w grudniu 2012 r. przez Marka Siwca, ktory
przez lata byl zwigzany z ta partia i korzystal z jej poparcia w czasie wybo-
row, pokazata, ze w otoczeniu partii kierowanej przez Leszka Millera dojrzewa
alternatywna koncepcja zorganizowania lewej strony sceny politycznej w Polsce.
W pierwszej potowie 2013 r. ta koncepcja zmaterializowala si¢ w postaci ruchu
Europa Plus, utworzonego przy aktywnym udziale Aleksandra KwaSniewskiego
i Janusza Palikota. Wedtug stanu na wrzesienh 2013 r., Europa Plus stanowi
koalicje kilku struktur organizacyjnych, w tym Ruchu Palikota, SdPL, Partii
Demokratycznej, Stronnictwa Demokratycznego oraz stowarzyszen kierowanych
przez Marka Siwca i1 Ryszarda Kalisza.

Inicjatywa ta, chociaz towarzyszyly jej wezwania do wspotdziatania z SLD,
wyraznie zmierzata do przejecia czesci jego elektoratu, a wiec sytuowala si¢
wobec tej partii na pozycjach nieprzyjacielskich. Sposdéb powofania i zapre-
zentowania ruchu Europa Plus w duzej mierze nadal tej inicjatywie charakter
partykularny i instrumentalny — ukierunkowany na uzyskanie mandatow w parla-
mencie polskim oraz europejskim przez grupe politykow, ktorzy nie moga liczyé
na miejsca na listach SLD. W tej sytuacji, zdeklarowanym wrogiem pomystu od
samego poczatku byt wiasnie Sojusz, a przynajmniej jego kierownictwo. Leszek
Miller nie ukrywat swoich nadziei, ze uda si¢ zniecheci¢ do angazowania si¢
w nowg inicjatywe Aleksandra Kwasniewskiego. Na wiosne 2013 r. apelowal:
»Aleksandrze, albo pozostajesz z «ruchem zagubionych», jakim jest Europa
Plus, albo idziesz z nami, gdzie sg twoi przyjaciele, czasem szorstcy, ale zawsze
prawdziwi” (Onet.pl, 23.03.2013).

Jak mozna domniemywac, inicjatorzy tego pomystu biednie zakladali, ze
zmeczenie sytuacja panujaca na scenie politycznej, nieche¢ czesci Srodowisk
lewicowych do Leszka Millera i popularnos$¢ Aleksandra Kwasniewskiego wystar-
cza, by odnies¢ sukces. Raz jeszcze okazalo si¢, ze w dziataniu politycznym nie
mozna polega¢ wylacznie na kapitale przesztosci. Niewatpliwe zastugi Aleksan-
dra Kwasniewskiego z lat poprzednich, dla znacznej czeSci ludzi miodych, ktorzy
sa potencjalnymi adresatami inicjatywy Europa Plus, odeszly juz do historii.
Jesli byly Prezydent RP z czym$ im si¢ kojarzy, to raczej z r6znego rodzaju
potknieciami wizerunkowymi. Ztudna okazata si¢ tez nadzieja na to, ze uda si¢
mechanicznie zintegrowa¢ w ramach jednej inicjatywy zwolennikow Aleksandra
Kwasniewskiego i Janusza Palikota.

W Srodowisku Europy Plus nadal zapowiadane sa dziatania programowe,
ktére maja zaowocowal nowa oferta, przeznaczona zwlaszcza dla elektoratu
znajdujacego si¢ na pograniczu Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Twojego Ruchu
i Platformy Obywatelskiej. W chwili oddawania do druku tego opracowania
jednak wyraznie dawaly o sobie zna¢ przede wszystkim koszty nowego projektu
politycznego. Usunigcie z szeregow SLD popularnego posta Ryszarda Kalisza,
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zdystansowanie si¢ wobec dziatan na lewicy przez majacego nadal duzy autorytet
polityczny Wlodzimierza Cimoszewicza oraz podzialy srodowiska lewicy — to
tylko niektore z negatywnych skutkdéw wejscia do gry Europy Plus. Jej przysztosé
nie jest oczywiscie jednoznacznie przesadzona, ale obecnie, poza niewatpliwa
zrecznoscia polityczng Aleksandra Kwasniewskiego, istnieje niewiele aktywow,
ktore pozwalalyby wrozy¢ jej sukces.

Brak szans na odegranie istotnej roli politycznej przez partie spoza
czolowki parlamentarnej

Rejestr partii politycznych w Polsce obejmowatl, wedtug stanu na 31 grudnia
2012 r., 83 ugrupowania. Zgodnie z informacjq zawarta w komunikacie Pan-
stwowej Komisji Wyborczej z dnia 7 pazdziernika 2013 r. (MP z 2013 r., poz.
900), tylko 72 partie wywiazaly si¢ z obowigzku zlozenia sprawozdania o Zro-
dlach pozyskania Srodkow finansowych w 2012 r. Jak juz weze$niej wspomniano,
tylko pie¢ partii wprowadzitlo w 2011 r. swoich przedstawicieli do parlamentu.
Byly to: Platforma Obywatelska, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Ruch Palikota (po
zmianach z pazdziernika 2013 r.: Twoj Ruch), Polskie Stronnictwo Ludowe oraz
Sojusz Lewicy Demokratycznej. Juz w trakcie kadencji parlamentarnej rozpo-
czetej w 2011 r., w wyniku podziatu Srodowiska politycznego PiS, odrebny klub
poselski utworzyli przedstawiciele Solidarnej Polski. Postowie, ktérzy opuscili
Klub Ruchu Palikota i utworzyli koto poselskie Inicjatywa Dialogu, wstapili
pOzniej do klubu PSL. Wedtug stanu z grudnia 2013 r., w tawach poselskich
zasiadalo tez oSmiu postow niezrzeszonych. Kolejne sondaze prowadzone przez
rozne osrodki badania opinii publicznej pokazuja, ze — wedtug stanu z jesie-
ni 2013 r. — szanse¢ na wprowadzenie swoich przedstawicieli do Sejmu maja,
w kolejnosci poziomu poparcia: Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo Ludowe oraz Twdj Ruch.
Ponizej progu wyborczego, ale z poparciem kilku procent, a wigc w obszarze
majacym pewne (raczej szczatkowe) polityczne znaczenie, plasuje si¢ Nowa
Prawica Janusza Korwin-Mikkego, zr¢cznie wykorzystujaca zapotrzebowanie
na antysystemowa opozycje, oraz Solidarna Polska, korzystajaca z mozliwoSci,
jakie daje obecno$¢ w Sejmie.

Nic nie wskazuje na to, by partie, ktére nie wprowadzity w 2011 r. swoich
przedstawicieli do parlamentu, mogly odegra¢ w perspektywie najblizszych wybo-
rOw parlamentarnych istotna, samodzielng role¢ polityczng. Ocena ta dotyczy
takze Solidarnej Polski, ktora ma swoich reprezentantow w Sejmie w wyni-
ku podziatéw w PiS. Poparcie uzyskiwane przez ugrupowanie skupione wokot
Zbigniewa Ziobry jest takze zbyt mate, aby mysle¢ o samodzielnej kampanii
wyborczej. Solidarna Polska nie wyszta w swoich dziataniach poza propagandowe
gesty. Zglaszane przez czlonkéw tego ugrupowania inicjatywy nie moga liczy¢ na
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poparcie innych podmiotdéw politycznych. Zapowiadana przez Ludwika Dorna
europejska inicjatywa obywatelska w sprawie zawieszenia pakietu klimatycznego
(Onet.pl, 26.09.2012) nie doszta do skutku.

Plany budowania w najblizszym czasie nowej formacji republikanskiej, mimo
optymizmu ich inicjatora — Przemystawa Wiplera zostaly przekre$lone przez
skandal z udzialem posta Wiplera (bedac pod wplywem alkoholu, wdat si¢
w bijatyke z patrolem policji). Brak mozliwosci przekroczenia progu wybor-
czego przez ugrupowanie Polska Jest Najwazniejsza spowodowal, ze w grud-
niu 2013 r. partia ta zakonczyta swoja dziatalno$¢. Mozna si¢ spodziewaé, ze
Jarostaw Gowin podejmie probe tworzenia zaplecza dla ewentualnego startu
w przysztoSci w wyborach prezydenckich. Gowin przystapit juz do budowy nowe-
go ugrupowania politycznego. Ogodlnopolska konferencja tworzonej przez niego
partii Polska Razem Jarostawa Gowina odbyta si¢ w grudniu 2013 r. Podstawowe
wartoSci, ktore maja przySwieca¢ temu ruchowi, to: prawo, rodzina, wolnos¢,
tradycja i solidarno$¢. Logiczne i programowo realne bytoby zintegrowanie
Srodowisk konserwatywnych, co wydaje si¢ jedyna droga do osiagniecia przez
nie progu wyborczego. Ten sposob myslenia potwierdzajg wyniki badan CBOS
(BS/128/2013) przeprowadzonych we wrzesniu 2013 r., okazalo si¢ bowiem,
ze gdyby Jarostaw Gowin zatozyt nowa parti¢, to glosowatoby na nig 7 proc.
respondentow zamierzajacych wzia¢ udzial w wyborach. Najwiekszy przeplyw
elektoratu do tej (hipotetycznej) partii nastgpitby z PiS (7 proc. obecnych
zwolennikow tej partii) i z PO (3 proc. dzisiejszych sympatykow tej partii).
Ponadto, zgodnie z wynikami tych badan, PO uzyskataby 24 proc. poparcia,
na PiS gtosowaloby 20 proc. wyborcow, na SLD — 8 proc., na PSL i Ruch
Palikota — po 5 proc.; 24 proc. badanych nie wiedzialo, na kogo oddatoby
swoj glos.

Wydaje si¢, ze Srodowiska inspirujace si¢ ideologia narodowa nie odegraja
w najblizszej przyszioSci powazniejszej roli w polskim systemie politycznym.
Jednak (wspomniano juz o tym w innym fragmencie tego opracowania) trzeba
dostrzegac¢, ze w Polsce pojawiajg sie warunki sprzyjajace podejmowaniu rady-
kalnych prob odwotywania si¢ w polityce do wartoSci narodowych. Napiecia
i kontrowersje w realizacji projektu integracji europejskiej, zwigzane z tym
leki przed utrata duzej czesci suwerennosci, zjawiska kryzysowe, poczucie nie-
sprawiedliwosci spotecznej i braku szans zyciowych u wielu Polakoéw — to tylko
niektore z przestanek szerszego odzewu na hasta narodowe. Odrzucenie przez
organizatorow ruchoéw narodowych zasad poprawnoSci politycznej trafia do prze-
konania przede wszystkim miodym ludziom, tym, ktérzy uwazaja, ze zmiana
jest mozliwa tylko w wyniku radykalnych dziatan.

W latach 2012-2013 zewngtrzna aktywno$¢ cztonkow i sympatykoéw ruchdw
narodowych sprowadzala si¢ gtownie do udzialu w ulicznych demonstracjach
i do prob zakidcania spotkan dyskusyjnych, w tym organizowanych na wyzszych
uczelniach, z przedstawicielami zwalczanych przez nich orientacji, jakoby szko-
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dliwych dla Polski. Narodowcy kojarza si¢ w wickszym stopniu z dzialaniami
znanymi z historii ruchdw faszyzujacych niz z aktywnoscia polityczng prowadzong
w poszanowaniu zasad demokracji. Wypada si¢ zgodzi¢ z opinia, ze ,,w zadnym
wyobrazalnym scenariuszu otwarcie antydemokratyczna prawica wyboréw w Pol-
sce nie wygra i zapewne w najblizszych wyborach nie zdobedzie mandatu. Ale
zdobywa kolejne przyczotki, ktore kontroluje lub w ktoérych sie dobrze czuje”
(Zakowski 2013). Jednoczesnie trzeba dostrzegaé instytucjonalizacje struktur
politycznych zwiagzanych z tymi Srodowiskami, ktorej przejawem byl w czerwcu
2013 r. kongres Ruchu Narodowego skupiajacy m.in. Mlodziez Wszechpolska,
Oboz Narodowo-Radykalny, Stowarzyszenie Marsz Niepodlegtosci, Unig Polityki
Realnej oraz Ruch Wolnosci.

Interesujacy kontekst rozwazan na temat mozliwoSci zmian na scenie poli-
tycznej stanowig wyniki badan CBOS przeprowadzonych we wrze$niu 2013 r.
(BS/123/2013), w ktdrych zapytano respondentdw, jakiej partii oczekujg. Warto
zwroci¢ uwage na trzy okoliczno$ci dotyczace udzielonych odpowiedzi. Po pierw-
sze — az 69 proc. uprawnionych do gltosowania respondentow stwierdzito, ze
zadne z funkcjonujacych na scenie politycznej ugrupowan nie spetnia ich oczeki-
wan i nie zastuguje, by na nie glosowaé. Odmienne stanowisko zaprezentowato
tylko 26 proc. badanych. Po wtére — tylko 37 proc. uprawnionych do gtosowania
chciatoby, by powstala nowa partia. Odmienne stanowisko mialo w tej sprawie
52 proc. badanych. Po trzecie — jak zauwazono w komunikacie z referowa-
nych badan — nowej partii ,,bardziej niz inni chcieliby przede wszystkim ludzie
mtodzi, osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztalceniem, mieszkajace w duzych
miastach, czeSciej tez osoby niewierzace i niepraktykujace lub sporadycznie
uczestniczace w praktykach religijnych oraz deklarujace lewicowe przekonania
polityczne”. Osoby przekonane, ze istnieje ugrupowanie warte poparcia, spotkaé
mozna najczesciej w grupie badanych popierajacych PiS (60 proc.), najrzadziej
w elektoracie PSL (32 proc.), PO (38 proc.) i SLD (40 proc.) oraz wsrdd tych,
ktorzy deklaruja, ze nie wiedza, na kogo glosowa¢ (10 proc.), lub tych, ktorzy
nie zamierzaja glosowac (12 proc.). Osoby, ktore uwazaja, ze powinna powstac
nowa partia, najczesciej uzasadnialy swoje stanowisko (kazda osoba mogta wska-
za¢ kilka odpowiedzi) przyczynami programowymi (49,2 proc.), w tym potrzeba
powstania partii troszczacej si¢ o obywateli i dbajacej o panstwo (19,3 proc.)
oraz partii wrazliwej spolecznie, dbajacej o najubozszych, dzialajacej na rzecz
poprawy warunkow materialnych i bytowych obywateli (12,3 proc.); wskazywano
tez przyczyny kadrowe i zwigzane ze stylem dziatania (29,5 proc.). Zgodnie
z deklaracjami respondentéw oczekujacych powstania nowej partii, powinna
to by¢ partia: liberalna, niezalezna od KoSciofa, liberalna §wiatopogladowo —
6,9 proc.; lewicowa, w tym centrolewicowa (2 proc.) — 5,4 proc.; prawicowa,
w tym centroprawicowa (2,1 proc.) — 4,8 proc.; demokratyczna — 3,2 proc.; kon-
serwatywna, w tym liberalno-konserwatywna (1,3 proc.) — 2,6 proc.; centrowa,
umiarkowana, pomiedzy lewica a prawica, partia Srodka — 1,6 proc.; narodowa,
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patriotyczna, kultywujgca wartosci narodowe, tradycje — 1,7 proc.; wskazywano
tez inne tozsamosSci: nowe partie na bazie starych, w tym przeksztatcenie Europy
Plus w parti¢ (0,6 proc.) — 5,4 proc.

Rozwazajac mozliwoSci wejScia do gry na scenie politycznej nowych ugrupo-
wan politycznych, trzeba wzig¢ pod uwage, ze wprowadzony w 2001 r. system
subwencji budzetowych dla partii o najwigkszym poparciu wyborczym jest czyn-
nikiem stabilizujacym uktad partyjny. Trzeba tez uwzglednié, ze szanse nowych
struktur partyjnych w wyborach do Sejmu ostabia ordynacja proporcjonalna.

Wyrazny wzrost liczby osob politycznie aktywnych, ktore nie wiedza,
na kogo zaglosowac

Jak juz wcze$niej wspomniano, w Polsce w latach 2012-2013 nastgpowat
powolny, ale systematyczny spadek poparcia dla Platformy Obywatelskiej, jako
gléwnego ugrupowania rzadowego. Znamienne byto jednak to, ze spadek spo-
tecznego poparcia dla partii stanowigcych zaplecze rzadu nie przektadat sie
wprost na bezwzgledny wzrost poparcia dla opozycji. Powickszala si¢ natomiast
zasadniczo w wyniku tego procesu grupa osob, ktore nabraty watpliwosci co do
identyfikacji wyborczej z konkretna partia.

Wyniki badan opinii publicznej jednoznacznie potwierdzaja, ze wyborcy zwig-
zani z poszczegldlnymi partiami byli w latach 2012-2013 wystawiani na coraz
ciezsza probe swojej politycznej lojalnoSci. Jest rzecza charakterystyczng, ze
takze w grupie respondentdéw aktywnych politycznie zwigkszat si¢ odsetek osdb,
ktore nie wiedza, na kogo zagtosuja w najblizszych wyborach. Zjawisko to dowo-
dzi, ze wycofywanie poparcia dla partii politycznych jest podyktowane raczej
zniecheceniem i zawodem niz zmiang preferencji politycznych. W tej sytuacji
wyrazne stabnigcie rzadzacych nie przekladato sie¢ automatycznie na wzrost
poparcia ktérego$ z ugrupowan opozycyjnych.

Dobrg ilustracja wskazanej wyzej tendencji, w gruncie rzeczy pokazujacej
wyczerpywanie si¢ atrakcyjnosci calego ukiadu partyjnego, a nie tylko ostabianie
pozycji poszczegdlnych partii, byly wyniki badania CBOS ze stycznia 2013 r.,
ktore mowia ,,0 postepujacej alienacji partii politycznych” w Polsce. W badaniach
tych (BS/26/2013) stwierdzono (przy pomini¢ciu odpowiedzi ,trudno powie-
dzie¢”), ze az 34 proc. potencjalnych wyborcéw nie znajduje zadnej partii poli-
tycznej, ktdra wyraza ich poglady, interesy i oczekiwania. Najwyzsze wskazniki
takiej odpowiedzi odnotowano w grupach: os6b miedzy 25. i 45. rokiem zycia
(37-39 proc. deklaracji), mieszkafcow wsi (39 proc.), osOb mniej zaintereso-
wanych polityka, gorzej oceniajacych swoja sytuacje.

Krytycznej ocenie catej polskiej oferty politycznej dat wyraz w swojej prasowej
wypowiedzi (z marca 2012 r.) Mariusz Gierej, jeden z animatoréw ,,dnia gnie-
wu” i protestow w sprawie ACTA, ktory w odpowiedzi na pytanie o preferencije
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polityczne swojego Srodowiska stwierdzit: ,,Na pewno nie jesteSmy zwolennikami
PO, ktoéra zmarnowata ostatnie cztery lata, i bardzo bym chcial, by jej politycy
znalezli si¢ w niebycie. Ale to nie znaczy, ze na to miejsce chcemy postawié
kogo$ konkretnego”, po czym dodat: ,Ja nie znajduj¢ nikogo, na kogo mogibym
z czystym sumieniem oddac swdj glos. Polskiej polityce potrzebna jest nowa
jakos¢” (Gierej 2012).

Nadal, mimo spadkowych tendencji poparcia dla PO, najczesciej za swego
najlepszego reprezentanta badani uznawali wiasnie t¢ parti¢ (21 proc. wskazan).
Pozostate ugrupowania mialy znacznie gorsze notowania: PiS —14 proc., SLD
i PSL — po 6 proc., Ruch Palikota — 5 proc. Wsrdd najmtodszych potencjal-
nych wyborcow jako najlepszego reprezentanta wskazywano najczeSciej Ruch
Palikota (18 proc.), a w dalszej kolejnosci: PiS (14 proc.), PO (13 proc.), SLD
(7 proc.), PSL (5 proc.). W grupie respondentéw w wieku 25-54 lat przewa-
zata PO (z wynikiem 23 proc. dla os6b w wieku 25-34 lat, 25 proc. — w wieku
35-44 lat, 17 proc. — w wieku 45-54), ale PiS, SLD i PSL uzyskaly niewiele
nizsze wyniki. Starszy elektorat podzielil swe glosy gléwnie miedzy PO i PiS:
wskazniki te w przypadku respondentdéw w wieku 55-64 lat wyniosly, odpowied-
nio: 24 i 15 proc., za§ w wieku 65 lat i wiecej: 22 i 23 proc. SLD i PSL mialy
najwiecej wskazan w przedziale wieku 45-54 lat: 10 i 8 proc.

Badania CBOS ze stycznia 2013 r. pokazaly spadek poziomu identyfikacji
obywateli z partiami politycznymi. Az 56 proc. pytanych zadeklarowato, ze zadna
partia polityczna nie jest im bliska politycznie. W grupie tej przewazaly: osoby
o pogladach lewicowych, kobiety, osoby mtodsze, majace wyzsze wyksztatcenie,
mniej zainteresowane polityka. Wsrod wszystkich badanych tylko 25 proc. odpo-
wiedzialo, ze jaka$ partia jest im bliska, a 18 proc. — ze wprawdzie zadna partia
nie jest im bliska, ale istnieje partia, ktéra jest im ,troche¢ blizsza niz inne”.
W badaniach z marca 1998 r. dwa ostatnie wskazniki wynosity, odpowiednio,
57 i 16 proc. Respondentdw, ktorzy stwierdzili, ze zZadna partia nie jest im
bliska, byto wtedy 27 proc., a wigc znacznie mniej niz w styczniu 2013 r. Jak
czytamy w komunikacie CBOS z tego ostatniego badania: ,,Poziom partyjnych
identyfikacji Polakdéw nigdy dotad nie byt az tak niski jak obecnie”.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze czeSciej identyfikuja si¢ z jakas partia osoby
o prawicowych pogladach politycznych (42 proc.) niz o pogladach centrowych
i lewicowych (odpowiednio: 18 i 33 proc.). By¢ moze wynika to stad, ze osobom
majacym przekonania polityczne blizszy jest przekaz oparty na pryncypialnych
wartoSciach (a tak wlasnie buduja swdj wizerunek partie prawicowe) niz na
interesach, nieraz doraznych (mozna przywota¢ tu deprecjonujace okreSlenie
PO jako partii, ktora uprawia polityke ,ciepiej wody w kranie”).

Istnieje wyrazna korelacja mig¢dzy niemoznoScia okreS§lenia przez badanych
ich pogladow politycznych (w istocie, moze raczej nalezatoby tu mowi¢ o braku
takich pogladéw) a wyrazeniem opinii, ze zadna partia nie jest im bliska (84 proc.
deklaracji respondentoéw politycznie ,,niedookreslonych”). W referowanych tu
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badaniach CBOS ze stycznia 2013 r. wskazania na partie i ugrupowania, ktore
respondenci uwazaja za bliskie sobie oraz za nieco blizsze niz inne, wynosily:
PiS — odpowiednio 36 i 17 proc., PO — 33 i 42 proc., SLD - 12 i 14 proc., PSL
— po 9 proc., Ruch Palikota — 6 i 9 proc., Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry —
2 i 3 proc. Pozostate ugrupowania (Nowa Prawica, Polska Jest Najwazniejsza,
Unia Polityki Realnej, Krajowa Partia Emerytow i Rencistow oraz Prawica
Rzeczypospolitej) uzyskaly wskazania znacznie ponizej biedu statystycznego.

Brak wiary w mozliwos¢ zasadniczej zmiany bez politycznego wstrzasu

Wyniki badania opinii publicznej wskazywaly w 2012 r. na brak wiary znacznej
czeSci spoleczenistwa w mozliwo$¢ zmiany w ukfadzie ugrupowan stanowiacych
zaplecze rzadu. Interesujace sa w tym kontekScie wyniki sondazu TNS Polska
z wrze$nia 2012 r. (TNS, 6-9.09.2012), w ktorym zaledwie 22 proc. badanych
wyrazito przekonanie, ze PiS wrdci na pozycje partii rzadzacej (51 proc. pyta-
nych mialo w tej sprawie zdanie odmienne, w tym 20 proc. zdecydowanie nie
dopuszczato takiego rozwoju wydarzen, za§ 27 proc. nie miato w tej sprawie
zdania).

Mozna przyjaé, ze w drugiej potowie 2012 r. kierownictwa i sztaby partii
politycznych w coraz wigkszym stopniu uSwiadamialy sobie, iz nie da si¢ jako-
Sciowo zmieni¢ wskaznikow poparcia spotecznego, dziatajac w dotychczasowy
sposob. Sytuacja sktaniala wiec do poszukiwania nowych kierunkéw i metod
dziatania.

W pogoni za sukcesem sondazowym, partiom politycznym i poszczegdlnym
politykom coraz czeSciej zdarzalo si¢ stosowaé argumenty populistyczne. Cze-
sto zreszta rozbrzmiewaly wzajemne oskarzenia o populizm. Po demagogiczne
hasta, na ktore szczegdlnie podatni sg ludzie znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji
i Igkajacy si¢ dalszego jej pogorszenia (a takich ludzi w spoleczenstwie nie bra-
kuje), siggali politycy roznych opcji — jednak, z natury rzeczy, przede wszystkim
przedstawiciele opozycji.

Ale nie tylko. W ten sposob dzialania wpisal sie nawet Jarostaw Gowin,
jeszcze jako minister sprawiedliwoSci, ze swojg bulwersujaca — z punktu widzenia
zasady pafistwa prawa — opinig, ze nie liczy si¢ prawo, tylko potrzeby skutecz-
nego §cigania osob podejrzanych o popelnienie przestgpstwa. Jak widaé, cheé
przypodobania si¢ opinii publicznej odbiera nieraz politykom rozum.

Nowa forma partyjnej kampanii wizerunkowej

W drugiej potowie 2012 r. mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze w sztabach
gléwnych partii dostrzezono potrzebe nakreslenia politycznej i gospodarczej
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wizji przysziosci ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb spolecznych oraz
oddalenie zagrozen zwigzanych z kryzysem. Tak wigc, przystapiono do kam-
panii programowej.

W ten nurt dziatania wpisata si¢ zardwno wrzeSniowa konferencja pro-
gramowa SLD, jak i spotkanie ekonomistéw zorganizowane przez PiS w celu
przedyskutowania propozycji programowych tej partii oraz kolejne konferencje
PiS na trudne tematy spoteczne, takie jak np. stan stuzby zdrowia. Nie ulega
watpliwosci, ze dazenie do uzyskania wizerunku powaznej partii programowej
bylo tez jedng z giéwnych przestanek wysunigcia przez PiS profesora Piotra
Glinskiego jako kandydata na premiera.

Niezbyt udang probg wykazania potencjalu programowego partii rzadzacych,
w tym przede wszystkim PO, byto wystapienie w Sejmie w pazdzierniku 2012 r.
Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, okreslane powszechnie jako drugie
exposé. Nalezy podkresli¢ reaktywny charakter tej wizji przysztosci i projek-
tu dzialan w panstwie. Brakowalo w tym wszystkim impulséw pobudzajacych
energie spoleczna.

Trudno o jednoznaczng i stanowcza ocen¢ naglego zainteresowania glow-
nych partii r6znymi formami prezentacji programu. Mozna oczywiscie wyrazié
optymistyczne przypuszczenie, ze kierownictwa partii dojrzaty do zmian sposobu
rozumienia i uprawiania polityki. Bardziej uzasadniona wydaje si¢ jednak opinia,
ze wskazane wyzej dziatania stanowily probe poszerzenia przez poszczegoélne
ugrupowania poparcia politycznego i pozyskania nowych zwolennikow w grupie
0sob oczekujacych wyeksponowania okre§lonych treSci programowych, a wiec
— po prostu — ze chodzilo o to, by wzrosly sondazowe stupki... Na takie ,,dema-
skatorskie” domysly oczywiScie narazone sa przede wszystkim partie opozycyjne.
W przypadku PO czytelna tez byta intencja zwickszenia przyzwolenia na polityke
oszczednoSci w dziedzinie finansow publicznych.

Na marginesie ,,wizerunkowej ofensywy programowej” podjetej przez glow-
ne partie polityczne jesienig 2012 r., wyraznie dalo si¢ zauwazy¢, jak wielkie
znaczenie ma uzyskanie przewagi czasowej w politycznych dziataniach decyzyj-
nych podejmowanych przez rézne podmioty w tej samej przestrzeni. Nie ulega
watpliwosci, ze konkurencje w tej dziedzinie wygrata, mimo braku mozliwo-
Sci praktycznej weryfikacji swego programu (t¢ gwarantowalaby tylko zmiana
rzadu), partia Jarostawa Kaczynskiego. Rzad i Platforma Obywatelska spoznily
sie z inicjatywa w dziedzinie programowej. Byl to istotny biad polityczny lideréw
ugrupowan rzadowych.

Konferencje programowe SLD przeszly niezauwazone w przekazie medial-
nym. Pomysty Solidarnej Polski byly czastkowe i rowniez zostaly w istocie
pominigte w przekazie medialnym. Ruch Platformy Obywatelskiej, jak wyzej
powiedziano, byl spézniony. Proby zmiany obrazu wizerunkowego podjete
przez PiS okazaly si¢ natomiast na tyle dobrze przygotowane socjotechnicznie
i atrakcyjne dla mediéw, ze kazde kolejne wypowiedzi programowe musiaty do
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nich nawigzywaé. W tej sytuacji trudno juz bylo nazywaé PiS ,partig jednego
[tj. smolefiskiego] tematu™.

Nic wigc dziwnego, ze w efekcie tych dziatan bardzo poprawily si¢ notowania
spoleczne Prawa i SprawiedliwoSci. W sondazu TNS Polska, przeprowadzonym
dla programu ,,Forum” w TVP Info w dniach 3-5 pazdziernika 2012 r. na gru-
pie 1000 dorostych mieszkancow, deklaracje gtosowania na PiS ztozyto 39 proc.
respondentéw zamierzajacych glosowac (o 8 proc. wigcej niz w poprzednim
badaniu), na PO — 33 proc. (o 6 proc. mniej niz poprzednio), na SLD - 9 proc.,
Ruch Palikota i PSL — po 5 proc. Wedlug tego samego sondazu, Solidarna
Polska mogta liczy¢ na 2 proc. aktywnych politycznie wyborcow, Nowa Prawica
oraz PJN — po 1 proc., za$ 5 proc. ankietowanych wybralo inng parti¢ (Onet.pl,
6.10.2012).

Spor w sprawie dotowania partii z budzetu panstwa

DziatalnoS§¢ polityczna kosztuje. W latach 2012-2013 toczyla si¢ dyskusja na
temat zasad finansowania polityki, ktorej elementem byt spér w sprawie doto-
wania partii z budzetu panstwa. Ttem tej dyskusji w 2013 r. byto ujawnienie
nieprawidlowoSci w wykorzystaniu przez partie dotacji budzetowych.

W ramach obowigzujacych w Polsce regulacji, finansowanie partii podlega
Scistemu reglamentowaniu. W zalozeniu ma to ogranicza¢ patologiczne prze-
plywy finansowe migdzy biznesem, politykg i strukturami administracyjnymi.
Roéwnoczednie partie cieszace si¢ wyzszym poziomem poparcia w wyborach
parlamentarnych moga liczy¢, po spetnieniu okreslonych warunkéw dotycza-
cych zasad rozliczenia funduszy, na dofinansowanie ze Srodkéw publicznych, co
stanowi rozwigzanie do$¢ powszechne takze w innych panstwach europejskich
(zob. Bidzinski 2011).

W Polsce dofinansowanie przystuguje partiom, ktore wprowadzilty swoich
przedstawicieli do Sejmu i Senatu lub uzyskaly co najmniej 3 proc. waznie
oddanych gloséw — jezeli tworza samodzielnie komitet wyborczy, a 6 proc. —
jezeli kandyduja w koalicji. Dofinansowanie jest wyptacane w kwartalnych ratach.
Pafistwowa Komisja Wyborcza w swoim komunikacie z dnia 7 pazdziernika
2013 r. (MP z 2013 r., poz. 903) poinformowala, ze w 2012 r. z dofinansowania
korzystaly: Platforma Obywatelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, Prawo i Spra-
wiedliwos$¢, Ruch Palikota oraz Sojusz Lewicy Demokratycznej. Dwie dalsze
partie: Partia Demokratyczna i Unia Pracy rozliczyly w tym roku subwencje
otrzymang w 2011 r.

Wplywy budzetowe, mimo ograniczenia ich poziomu w 2011 r., stanowia
podstawowe Zrdodto finansowania dziatalnoSci najwickszych partii w Polsce. Roz-
wigzanie to w istocie stabilizuje ksztalt sceny politycznej i zasadniczo ogranicza
szanse partii pozbawionych dotacji.
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Ze sprawozdan finansowych partii za 2012 r. wynika, ze najwigksze sumy
z budzetu uzyskaly PO i PiS; srodki te stanowily podstawowa czes¢ ich zasobow
finansowych (dane PKW, zob. tez Stankiewicz 2013). W 2012 r. PO miata wpltywy
na poziomie ponad 53,3 mln zI. Najwiecej uzyskata z budzetu panstwa: niemal
30 mln zt dotacji w ramach zwrotu kosztow kampanii wyborczej w 2011 r. oraz
18 mln zt subwencji wynikajacej z liczby reprezentantow wprowadzonych do
parlamentu. Rownoczesnie ze skladek czlonkowskich partia pozyskata w tym
roku zaledwie niecale 2,4 mln zl, a z r6znych operacji finansowych (m.in.
lokat) kolejne niecate 2 mln. Biezaca dziatalno$¢ partii kosztowala w 2012 r.
ok. 13 mIn zt, w tym wynagrodzenia pracownikéw — 7,6 mln zl.

PiS, ktorego wplywy finansowe w 2012 r. wyniosly prawie 50 mln zi, z budzetu
panstwa uzyskal 47 min zt (w tym 30 mln z tytutu dotacji na pokrycie kosztow
wyborczych). Partia wydala ok. 20 mln zl, z tego 6,6 mln zt na wynagrodzenia
pracownikow.

Takze pozostate partie parlamentarne ,,zyja” przede wszystkim z wplywow
budzetowych. SLD pozyskat w 2012 r. 14,3 mln zl, z czego az 11,3 min zt
stanowily dotacje i subwencje panstwowe, za$ sktadki partyjne przyniosly tylko
2,4 miIn zl, a darowizny nieco ponad 0,5 mIn. Réwniez w przypadku tej partii
znaczng cze$¢ biezacych Srodkéw (ok. 5 min zt) wydano na oplacenie pracow-
nikéw (1,3 miln zt). Warto zaznaczy¢, ze SLD wydat stosunkowo duzo - az
1,3 mIn zI — na fundusz ekspercki. W przypadku PSL wplywy w 2012 r. wyniosty
15 min zt, z czego dofinansowanie ze §rodkéw publicznych stanowilo 12 min zt,
skfadki cztonkowskie — zaledwie 150 tys. zi, a darowizny — 2,8 min zt. Wydat-
ki biezace tej partii wyniosly w tym roku niemal 6 min zi, w tym 1,7 min zi
pochionely wynagradzenia pracownikdéw. W 2012 r. najmniejszymi funduszami
(z wptywami w wysokosci 8,5 mln zt) dysponowat Ruch Palikota, ktdry z budze-
tu pafstwa uzyskal 7,3 mln zl. W tym przypadku rzucajg si¢ w oczy mizerne
wplywy ze sktadek cztonkowskich (niespeina 80 tys.).

Obowigzujace rozwigzania staly si¢ przedmiotem krytyki. Ich przeciwnicy
prezentuja poglad, ze partie powinny si¢ utrzymywac ze sktadek swoich cztonkoéw
i sympatykow, argumentuja, iz niewlasciwe (a nawet niemoralne) jest przekazy-
wanie na cele partyjne Srodkéw pozyskanych od wszystkich podatnikow. Glosy
krytyczne w tej sprawie nasilily si¢ po tym, jak media upowszechnily informa-
cje na temat wydatkéw partii w 2012 r. zawarte w sprawozdaniach sktadanych
Panstwowej Komisji Wyborczej. Okazalo si¢, ze m.in. z kieszeni podatnika
pochodzity Srodki na luksusowe ubrania, spotkania w restauracjach, wynajem
boiska, wynagrodzenie dla ochrony politykdw, oplaty za obstuge wizerunkowa
i koszty reprezentacyjne.

W tej atmosferze powrdcil pomyst zaprzestania finansowania partii z budzetu
panstwa. Problemy jawnoSci finansowania polityki zeszly na plan dalszy i ustapity
miejsca dazeniu do ograniczenia wydatkdéw publicznych. Z inicjatywa ustawo-
dawcza w tej sprawie wystapita Platforma Obywatelska. Pozostale ugrupowania
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zachowaly wobec niej postawe wstrzemiezliwg lub wrecz krytyczng i zgtosily
konkurencyjne projekty. Réwniez koalicyjne PSL skrytykowato projekt PO,
ktory szef Rady Naczelnej PSL Jarostaw Kalinowski okreslit jako ,,cyniczny”
(PAP, 26.10.2013). Z uktfadu sit w Sejmie wynika, Ze nie mozna si¢ spodziewac
wypracowania rozwiazan radykalnie zmieniajacych finansowanie partii z budzetu
panstwa.

4.4. Konkluzje

W decydowaniu politycznym kluczowa role pelnia instytucje, ktorych ksztatt
organizacyjny, zasady dzialania, kondycja, wzajemne relacje wspotdecydujg o tre-
Sci i jakoSci podejmowanych decyzji. Instytucje, do ktorych zaliczaja si¢ nie
tylko organizacje, ale takze stabilne, utrwalone wzory zachowan i reguly gry, sg
zaro6wno miejscem prowadzenia proceséw decyzyjnych, jak i aktywnymi uczest-
nikami tych proceséw. Zjawiska i procesy zachodzace w sferze publicznej oraz
instytucje wzajemnie na siebie oddziatuja. Dla celow analitycznych uzasadnio-
ne jest wyodrebnienie instytucji wladzy publicznej i polityki, instytucji wplywu
politycznego oraz instytucji spotecznej deliberacji, aktywnosci i oddziatywania.

Podstawowym punktem odniesienia dziatalnoSci decyzyjnej wszystkich orga-
now wiladzy publicznej, wynikajacym z tozsamosci organow publicznych jako
podmiotow panstwowych, sa potrzeby i interesy wspolne narodu. Poszczegolne
organy wladzy publicznej maja w czynnosciach decyzyjnych takze swoje odrgbne
punkty odniesienia wynikajace z celdow, zadan i kompetencji tylko im przypisa-
nych w prawie. Waznym punktem odniesienia w czynnoSciach decyzyjnych orga-
now wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w panstwie oraz organow samorzadu
terytorialnego, bedacym nastepstwem ich tozsamosci politycznej, sa programy
i interesy polityczne. Ma to zwigzek z mechanizmami kreacji i legitymizacji tych
organow oraz kryteriami ich oceny. W przypadku tych organéw, powigzania mie-
dzy stanem sfery publicznej i ich sytuacja oraz kierunkami i technikami dziatan sa
najsilniejsze. Faktyczna sytuacja oraz dziatania tych organow sa bowiem w duzej
mierze uzaleznione nie tylko od ram prawnych, ale i od uwarunkowan S$cisle
politycznych, takich jak: sita poparcia spotecznego, stan oczekiwan spolecznych,
charakter podziatow politycznych w spoleczefistwie, kultura polityczna i prawna
spoleczefistwa oraz r6znorodne, strategiczne i dorazne, wyzwania spoteczne,
gospodarcze i geopolityczne.

W latach 2012-2013 struktura polityczna Sejmu stata si¢ powaznym proble-
mem w zwigzku z trudnoS$ciami w stworzeniu stabilnej i wyraznej wickszoSci
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rzadowej. Brak zdecydowanej wigkszoSci parlamentarnej po stronie rzadowej
zwigkszyl znaczenie rozwigzan instytucjonalnych, organizacyjnych i procedural-
nych w parlamencie. Daly o sobie zna¢ napigcia migdzy instrumentami demo-
kracji przedstawicielskiej i bezposredniej, co miato wyrazny zwiazek z krytyczna
oceng spoteczng parlamentu.

Pozycje Prezydenta RP w relacjach miedzy sferg publiczng a decydowaniem
politycznym charakteryzowaly w analizowanym okresie przede wszystkim naste-
pujace czynniki: usytuowanie ustrojowe instytucji glowy panstwa w Polsce jako
stabszego elementu dwuczlonowej egzekutywy w panstwie, majacego jednak
realne mozliwo$ci wplywania na bieg spraw publicznych; praktyka dziatania Bro-
nistawa Komorowskiego, ktérej dominujagcym motywem byly proby wzmacniania
w przestrzeni publicznej tego, co jest wspOlne, i ograniczania przestanek oraz
przejawow konfliktéw spolecznych i politycznych; wspolny rodowod polityczny
prezydenta i rzadu; nieprzejednana postawa wobec Bronistawa Komorowskiego
prezentowana przez Prawo i Sprawiedliwos¢; dobre oceny spoteczne uzyskiwa-
ne przez prezydenta Komorowskiego w kolejnych badaniach opinii publicznej;
stabnaca pozycja rzadu i Platformy Obywatelskiej, ktora zacz¢ta by¢ dla obec-
nej glowy panstwa problemem w kontekscie bardzo prawdopodobnych planéw
reelekcji w kolejnych wyborach prezydenckich.

W przypadku rzadu najwazniejszymi uwarunkowaniami proceséw decydowa-
nia politycznego w Polsce w analizowanym okresie byly: silna ustrojowo pozycja
Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow; przyjazne relacje w stosunkach
mi¢dzy rzadem i Prezydentem RP; koalicyjny charakter zaplecza gabinetu mini-
strow; obiektywna konieczno$¢ podejmowania wielu decyzji mato popularnych
spolecznie; konsekwencje napiec finansowych i gospodarczych w Europie; nie-
wielka i topniejaca wraz z uplywem czasu wickszoS¢ rzadowa w Sejmie; wyrazne
zmniejszanie si¢ poparcia spolecznego dla rzadu; totalna krytyka rzadu ze strony
opozycji politycznej i konfrontacyjna postawa zwigzkow zawodowych.

W przypadku samorzadu terytorialnego, stanowiacego jeden z wazniejszych
podmiotéw decydowania publicznego, w analizowanym okresie wyraznie daly
zna¢ o sobie pewne napigcia i problemy. Dotyczyly one przede wszystkim:
wzajemnych stosunkéw miedzy dwiema tozsamosciami samorzadu: wspolnoto-
wa 1 administracyjno-instytucjonalna; systemu samorzadu, ktory zostal uksztat-
towany w swoich podstawowych elementach w latach 1997-1998; stosunkéw
finansowych i kompetencyjnych miedzy samorzadem terytorialnym i panstwem;
zasad wyrownywania warunkow zycia w najsilniejszych i najstabszych jednost-
kach samorzadu terytorialnego; modelu instytucjonalnego i funkcjonalnego
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym szczegdllnie relacji migdzy organa-
mi stanowigcymi i wykonawczymi; powszechnego braku aktywnoSci cztonkow
wspodlnot samorzadowych. Widoczna byla potrzeba dokonania w tej dziedzinie
wielu zmian systemowych.
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Sytuacj¢ w systemie artykulacji i agregacji interesu politycznego w Polsce
w latach 2012-2013 okreSlaly w kontekScie decydowania politycznego przede
wszystkim nastepujace czynniki: prawie monopolistyczna pozycja partii politycz-
nych i ograniczona rola ruchéw politycznych i spotecznych; traktowanie partii
politycznych przez niektorych politykdw jako narzedzia organizacji elektoratu,
a nie jako instrumentu realizacji okreSlonego programu politycznego; domina-
cja Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i SprawiedliwoSci — partii niezdolnych
do ustalenia celow wspolnych i znajdujacych sie we wrogich relacjach wza-
jemnych; stabo$¢ podzielonej wewnetrznie opozycji, niezdolnej do realizacji
alternatywnych wobec rzadu projektow politycznych, skupionej w duzej mierze
na wzajemnej walce oraz konkurujacej czesto o ten sam elektorat; zewnetrzne
i wewnetrzne oslabienie Platformy Obywatelskiej w obliczu narastania trudnosci
w kontynuowaniu dotychczasowego stylu rzadzenia oraz w zwigzku z pogar-
szajaca si¢ sytuacja ekonomiczng i spoleczng w panstwie, a takze w nastep-
stwie wyraznego kryzysu w sferze programowania strategii dziatania; ostabienie
pozycji Polskiego Stronnictwa Ludowego w wyniku utraty zdolnoSci zawierania
alternatywnych koalicji politycznych oraz braku efektéw w realizacji koncepcji
zmiany charakteru partii — z klasowego ugrupowania polskiej wsi w ruch cha-
decki; utrwalenie przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ znacznego poparcia spotecznego
i powziecie w tej partii planow stworzenia rzadu po wyborach parlamentarnych;
wzglednie skuteczna odbudowa przez Sojusz Lewicy Demokratycznej swojej
pozycji politycznej polaczona z rezygnacja z poszukiwania otwarcia na nowe
Srodowiska i ze skupieniem si¢ na ,,zagospodarowywaniu” lgkow spotecznych
zwigzanych z nastepstwami kryzysu; niepowodzenie Ruchu Palikota w realizacji
projektu potaczenia radykalnych postulatow w sferze obyczajowej i Swiatopo-
gladowej z realizmem ekonomicznym oraz przeksztatcenie si¢ Ruchu w partie
pod nazwa Twdj Ruch, przedstawiong jako nowa centrolewica; brak sukcesu
w tworzeniu ruchu Europa Plus, potraktowanego wrogo przez SLD i prezen-
tujacego si¢ jako inicjatywa partykularna, ukierunkowana instrumentalnie na
uzyskanie mandatéw parlamentarnych; brak sygnatow o mozliwoSci odegrania
w perspektywie najblizszych wyboréw parlamentarnych samodzielnej roli przez
partie pozaparlamentarne; utrwalanie ukfadu partyjnego przez system subwencji
budzetowych dla partii oraz ordynacj¢ proporcjonalng w wyborach do Sejmu;
brak bezposredniego przetozenia spadku poparcia dla partii rzadzacych na wzrost
poparcia dla opozycji i powigkszanie si¢ grupy osob aktywnych politycznie,
ktore nie wiedza, na kogo zaglosuja; czeste sieganie przez partie polityczne
do argumentdw populistycznych — jako sposob na pozyskiwanie poparcia osob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji lub lekajacych si¢ o pogorszenie swojej
sytuacji zyciowej.






5. Podmioty wplywu
oraz spofeczenstwa obywatelskiego
w kontekscie decydowania politycznego

5.1. Wplyw i partycypacja w kontekscie decydowania
politycznego

W otoczeniu decydentow politycznych nieustannie pojawiaja si¢ okreSlone
oceny, zadania i deklaracje poparcia, ktore stajg si¢ waznym uwarunkowaniem
procesu decyzyjnego. Rzadza tu de facto mechanizmy zorganizowanego wplywu
i oddziatywania. Instytucje zdolne do wywierania presji na formalnych decy-
dentdéw i — co rOwnie wazne — na te podmioty, od ktorych postawy zalezy
wykonywanie w praktyce podjetych decyzji, uzyskujg status faktycznego kreatora
okreslonych rozstrzygniec.

Istotng role odgrywa w tej sferze zaré6wno lobbing — jako metoda wywierania
wplywu na decydentow, jak i nadawanie faktom okreslonych znaczen. W tym
drugim przypadku szczegdlnie wazne jest oddziatywanie na $wiadomos¢ spo-
teczng przez eksponowanie okreslonych cech poszczegdlnych zdarzen, powie-
lanie informacji na pewne tematy i przemilczanie innych, a takze tworzenie
i wzmacnianie okreSlonych nastawien emocjonalnych do danych kwestii. Traf-
nie ujmuje to Andrzej Antoszewski, stwierdzajac, ze w rozumieniu politycz-
nym gféwnym mechanizmem udziatu poszczegélnych grup interesu w procesie
decyzyjnym jest ,,mobilizacja szerokiej opinii publicznej w celu przeksztalcenia
partykularnego interesu zbiorowego w interes wyzszego rzedu” (Antoszewski
2003, s. 51).

Niektore podmioty instytucjonalne, w tym np. zwiazki zawodowe, maja
zagwarantowang prawnie zdolno§¢ do przedstawiania swojego stanowiska
w ramach procesow decyzyjnych. Z kolei KoSciot katolicki swoja zdolnosé
oddziatywania zawdziecza pozycji tradycyjnego autorytetu uznanego przez
znaczng czeS¢ spoleczenstwa. Jeszcze inaczej jest w przypadku mediow, ktore
maja takie oddzialywanie wpisane w swoja misje, lub w przypadku zawo-
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dowych lobbystow, ktorzy traktuja taka aktywnos$¢ jako forme dziatalnosci
zarobkowe;.

Oddzialywanie podmiotéw wplywu na decydentéw politycznych najczesciej
ma na wzgledzie okreSlone interesy partykularne i im sluzy. Niejednokrotnie
podstawa takiego oddziatywania jest okreSlona wizja interesu wspdlnego lub
fadu aksjologicznego. Ponizej przedstawiono uwagi dotyczace oddzialywania na
decydowanie polityczne przez zwigzki zawodowe, instytucje samorzadu gospo-
darczego i zawodowego, zorganizowane grupy nacisku, media oraz Kosciot
katolicki.

Wspdlczesnie w sprawach decydowania politycznego coraz mocniej ekspo-
nuje si¢ formy i metody partycypacji, interaktywnosSci, partnerstwa, deliberacji
spolecznej oraz delegowania zadan, w tym zlecania wykonywania zadan publicz-
nych organizacjom pozytku publicznego. Z punktu widzenia takiego modelu
decydowania politycznego wielkiego znaczenia nabiera wigc stopiefi zorgani-
zowania spoleczefistwa obywatelskiego oraz poziom aktywnoSci obywatelskiej
spoleczefistwa. Partycypacja wymaga bowiem nie tylko okreSlonych regulacji
normatywnych i kultury politycznej urzedowych decydentéw, ale i istnienia infra-
struktury instytucjonalnej stuzacej wyrazaniu zréznicowanych pogladow oraz
realizacji indywidualnych zainteresowan w ramach spotecznego sektora non
profit (Szustek 2008), a takze gotowoSci poszczegélnych ludzi do osobistego
zaangazowania si¢ w dzialania na rzecz interesu publicznego, do wigczania si¢
w rozstrzyganie spraw publicznych. Nie mozna moéwié o partycypacji, gdy nie
ma gotowosci do zaangazowania spolecznego (Szymczak 2013), gdy dominuje
apatia polityczna i bierno$¢ obywatelska (Szczegota 2013).
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3.2. Podmioty wpltywu i interesu partykularnego
w kontekScie decydowania politycznego

zwigzki zawodowe
w roli
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stabo
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i nadawania znaczen i powiazaf

faktom miegdzy polityka

i biznesem

Opracowanie wlasne.

Zwiazki zawodowe w roli opozycji politycznej

Jedna z najlepiej zorganizowanych form instytucjonalnych wplywu na procesy
decyzyjne w przestrzeni politycznej sa w Polsce zwigzki zawodowe — dobrowolne
i samorzadne organizacje ludzi pracy najemnej. Maja diuga tradycje i ugrunto-
wang sytuacj¢ prawna, zgodnie z treScig art. 59 Konstytucji RP oraz przepisami
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, ktora daje im formalna
mozliwos$¢ wypelniania misji zwigzanej z reprezentowaniem i obrong praw oraz
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interesOw zawodowych i socjalnych pracobiorcéw. Odrgbng regulacje ustawowa
maja zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych.

W licznych przepisach ustawowych zagwarantowano zwigzkom zawodowym
udzial w procesach decyzyjnych zwiazanych z tworzeniem prawa. Niejednokrot-
nie uzyskanie stanowiska lub opinii zwigzku zawodowego stanowi obligatoryjny
wymog procesu decyzyjnego. Zwiazki zawodowe uznane zgodnie z przepisami
ustawy za organizacje reprezentatywne (na szczeblu krajowym dotyczy to organi-
zacji skupiajacych powyzej 300 tys. cztonkow i dziatajacych w przedsiebiorstwach,
ktorych gtéwne formy aktywnosci tacznie stanowig ponad 50 proc. sekcji Polskiej
Klasyfikacji DzialalnoSci, tzn. w praktyce NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ i FZZ)
uczestniczg w pracach Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
oraz Wojewodzkich Komisji Dialogu Spolecznego.

W ramach obowiazujacych przepisow zwiazki zawodowe uczestnicza w pod-
pisywaniu uktadow zbiorowych pracy, a takze moga wszczynaé spory zbiorowe
z pracodawcami w sprawach interesoOw pracowniczych, warunkéw pracy, Swiad-
czen socjalnych, praw i wolnoSci zwigzkowych oraz maja prawo odwotywac si¢
do réznych form protestu, w tym strajkow. Moga one takze wnosi¢ rewizje
nadzwyczajne od orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz od prawo-
mocnych orzeczen organdéw pozasagdowych w sprawach z zakresu prawa pracy
1 ubezpieczen spolecznych.

W Polsce dziata ponad 6 tys. zwiazkéw zawodowych, do ktorych nalezy nie-
spetna dwa miliony cztonkéw. Podobnie jak w innych panstwach, liczba zwiagz-
kowcow wsrdd ogotu zatrudnionych sukcesywnie spada. W 1991 r. w zwigzkach
zawodowych zrzeszonych byto 28 proc. zatrudnionych, w 2008 r. odsetek ten
spadt do 16 proc., w 2010 wyniost 15 proc. zatrudnionych, za§ w roku 2012 byt
szacowany na zaledwie 12 proc. Maleje wskaznik przynaleznoSci zwigzkowej
wsrod mtodych pracownikow. Sposrdd panstw czionkowskich Unii Europejskiej
mniejszy niz w Polsce odsetek pracownikdéw nalezacych do zwigzkow zawodo-
wych (wynoszacy od 8 do 10 proc.) wystepuje tylko w Estonii, we Francji, na
Litwie i Lotwie. Najwyzszy poziom przynaleznosci do zwigzkéw zawodowych
(wynoszacy od 68 do 70 proc.) rejestruje si¢ w Szwecji, Danii i Finlandii, gdzie
jednak zwiazki zawodowe sa wigczone w wykonywanie niektorych funkcji zwia-
zanych z pomoca spoleczna w sytuacji zwigkszonego bezrobocia. Srednia dla
panstw Unii Europejskiej wynosi 31 proc. (Bielecki 2013, s. 8, zob. tez Bsoul,
Bylok 2013).

Niezaleznie od przedstawionej powyzej tendencji spadkowej, organizacje
zwigzkowe sa w Polsce nadal podmiotami zrzeszajacymi najwigcej cztonkow
i stanowig istotny podmiot wplywu na procesy decyzyjne w przestrzeni publiczne;.
Nawiasem mowiac, we Francji, gdzie zaledwie 8 proc. pracownikéw nalezy do
zwigzkow zawodowych, sg to organizacje bardzo silne politycznie, co pokazuje,
ze nie ma prostej zaleznosci migdzy liczebnoscia zwiazkdw zawodowych i ich
znaczeniem.
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NSZZ ,Solidarno$¢” szacowat liczbe swoich cztonkéw w 2012 r. na okolo
680 tys. osdb zarejestrowanych w ponad 10 tys. organizacji zaktadowych. Struk-
tura organizacyjna zwigzku obejmuje regiony terytorialne oraz sekretariaty bran-
zowe. Najwyzsza wladza zwiazku jest Krajowy Zjazd Delegatow, a w okresach
miedzy zjazdami Komisja Krajowa i jej Prezydium. Duza liczba organizacji
zwigzkowych skupiona jest w dwoch innych centralach zwigzkowych: Ogdlnopol-
skim Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych — obejmujacym w 2012 r. niespeina
800 tys. zwigzkowcow i grupujacym 99 ogdlnokrajowych federacji i jednolitych
zwiazkow, a takze kilkaset lokalnych i zaktadowych organizacji, oraz Forum
Zwiazkow Zawodowych — obejmujacym w 2012 r. ponad 400 tys. zwigzkowcow
i grupujacym 27 organizacji zwigzkowych. Ruch zwigzkowy obejmuje jeszcze
ok. 300 innych federacji i 273 organizacje o zasiegu ogdlnokrajowym oraz ok.
24 tys. lokalnych organizacji zwigzkowych (www.dialog.gov.pl; Gardawski, Mro-
zowicki, Czarzasty 2012).

Utrzymuje si¢ organizacyjne zroznicowanie zwiazkOw zawodowych na pod-
fozu podzialdéw siegajacych swa geneza okresu PRL, z tym ze tradycyjne roz-
nice mi¢dzy organizacjami skupionymi w OPZZ (zwigzanymi z lewica) i NSZZ
»oolidarno$¢” (zblizonym do ugrupowan prawicowych) zdaja si¢ mie¢ coraz
mniejsze znaczenie (co dostrzegaja takze obserwatorzy zagraniczni, Trappmann
2012) w obliczu wspolnych interesow w relacjach z pracodawcami oraz wiadzami
publicznymi. Znajduje to wyraz w coraz czestszym organizowaniu wspolnych
akcji protestacyjnych i koordynowaniu stanowiska wobec rzadu. Przyktadem bylo
w 2013 r. wspdlne zawieszenie udzialu w posiedzeniach Trojstronnej Komisji
do Spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz wspdlna manifestacja w Warszawie.
Po samobdjczej Smierci w sierpniu 2011 r. Andrzeja Leppera nastagpila wyrazna
marginalizacja Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”.

W badaniach przeprowadzonych przez CBOS w kwietniu 2013 r. (BS/62/2013)
cztonkostwo w zwiazkach zawodowych zadeklarowalo 9,9 proc. badanych pra-
cownikdéw najemnych (w tym 2,5 proc. w NSZZ ,Solidarnos$¢”, 3,5 proc. —
w zwiazkach zrzeszonych w OPZZ, 3 proc. — w zwigzkach zrzeszonych w Forum
Zwigzkow Zawodowych oraz 0,7 proc. — w innych zwigzkach). Zwraca uwage
mate uzwigzkowienie mtodych pracownikow. Az 53 proc. badanych pracownikdw
najemnych zadeklarowalo, ze w ich zaktadzie pracy nie ma zwiazkow, dalsze
13 proc. nie orientowalo si¢ w tym temacie. 18 proc. badanych stwierdzito, ze
w ich zaktadzie pracy jest jeden zwigzek zawodowy, za$§ 16 proc. — ze takich
zwigzkow zawodowych jest kilka.

Pozycja zwiazkéw zawodowych, jako podmiotéw wptywu politycznego,
jest mocniejsza dzigeki temu, ze ich najwicksze centrale sa cztonkami lub
uczestnikami prac organizacji funkcjonujacych w przestrzeni ponadpanstwo-
wej (w tym m.in. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego Unii
Europejskiej, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Europejskiej Konferencji
Zwiazkow Zawodowych oraz Miedzynarodowej Konfederacji Zwigzkow Zawo-
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dowych), moga wigc prezentowac swoje stanowisko bezposrednio na forum
tych struktur.

Na poziomie poszczeg6lnych zaktadow pracy zwigzki zawodowe przejawiaja
aktywnoS¢ przede wszystkim w sprawach zwigzanych z prywatyzacja. Zmiany
w zbiorze podmiotéw zatrudniajacych pracownikdéw ograniczaja przestrzen dla
rozwijania aktywnosci zwigzkow zawodowych w kwestiach poszczegdlnych branz
czy tez grup zawodowych. Coraz mniej jest wielkich zaktadoéw pracy o strategicz-
nym znaczeniu dla catosci funkcjonowania panstwa i gospodarki, ktorych zablo-
kowanie w wyniku akcji strajkowej zyskiwaloby range wydarzenia o charakterze
regionalnym czy tez ogbélnokrajowym. W tych warunkach najwicksze znaczenie
ma utrzymujaca si¢ aktywno$¢ zwigzkéw zawodowych nauczycieli, pracowni-
koéw stuzby zdrowia, stuzb mundurowych, pracownikdéw komunikacji oraz tych
grup zawodowych (w tym przede wszystkim gornikow), ktorych charakter nadal
pozwala na wywieranie naciskOw na szczeblu ogélnokrajowym lub regionalnym.
W 2012 r. w zestawieniach statystycznych zarejestrowano stosunkowo niewiele
akcji strajkowych w poszczegolnych zaktadach pracy. Zgodnie z danymi opubli-
kowanymi w Malym Roczniku Statystycznym, odbyto si¢ 17 strajkow, w ktorych
uczestniczylo tacznie 18,7 tys. 0s6b sposrod 12,2 min wszystkich pracownikow.
Dla poréwnania takich strajkéw byto w 2011 r. — 53 (z udziatem 18,7 tys. osob),
a w 2010 — 79 (z udziatem 13,9 tys. uczestnikow) (Maly Rocznik Statystyczny
2013, s. 161). Sa to raczej niewielkie liczby w poréwnaniu z innymi panstwami
Unii Europejskiej. Przyktadowo, w 2012 r. w Hiszpanii zarejestrowano niemal
700 strajkéw, a w Wielkiej Brytanii — 126. W 2013 r. jednak — jeSli wzia¢ pod
uwage wystapienia liderow zwiazkow zawodowych — nad Polska unosito si¢
widmo strajkow, w tym réwniez strajku generalnego. W kwietniu 2013 r. odbyt
si¢ tez pierwszy od bardzo dawna strajk solidarnoSciowy, ktéry mial miejsce
w regionie §lasko-dabrowskim.

W dziataniach zwigzkOow zawodowych nabiera znaczenia reprezentowanie
og6lnych interesow ludzi pracy najemnej oraz przenoszenie swojej aktywnosSci
na poziom centralny, co wyraznie prowadzi do upolitycznienia tych organizacji.
W latach 2012-2013 zwigzki zawodowe w sposob coraz bardziej zdecydowany
i otwarty sytuowaly sie po stronie opozycji antyrzadowej. W 2012 r. doszto
do zorganizowanych przez centrale zwigzkow zawodowych gwaltownych mani-
festacji wymierzonych przeciwko rozwigzaniom ustawowym prowadzacym do
podniesienia wieku emerytalnego. NSZZ ,,Solidarnos$¢” wspdlnie z PiS i Radiem
Maryja wspotorganizowatl demonstracje, ktora odbyta si¢ 29 wrzesnia 2012 r.
pod hastem ,,Obudz si¢ Polsko”.

Zwiazki zawodowe zwyczajowo zarzucajg w ostatnich latach rzadowi brak
gotowoSci do dialogu. Postawe ,,Solidarno$ci” w tych sprawach zaprezentowat
przewodniczacy ,,SolidarnoSci”, Piotr Duda, w wywiadzie udzielonym przed
manifestacjag we wrze$niu 2012 r. W odpowiedzi na pytanie, czy zwigzek chce
obali¢ rzad, stwierdzit: ,,Jesli po drugiej stronie nie ma partnera do rozmowy,
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to trzeba zrobi¢ wszystko, zeby te strong¢ zmieni¢”, dodal tez: ,,Z ta wiadza nie
ma dialogu, ta wladza nas jedynie informuje” (,,Gazeta Wyborcza”, 27.09.2012).

Przedmiotem ostrego sporu miedzy zwigzkami zawodowymi a rzadem stato
sie w czerwcu 2013 r. dopuszczenie przez Kodeks pracy, ,,jesli jest to uzasad-
nione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi organizacji
pracy”, rocznego okresu rozliczeniowego oraz ruchomego czasu pracy. W oce-
nie zwigzkdw zawodowych zmiany te — popierane przez rzad i pracodawcdw
— doprowadza do pogorszenia sytuacji pracownikow, przyczyniajac si¢ do fak-
tycznego wydluzenia czasu pracy, likwidacji ptatnych dodatkéw za nadgodziny,
a w efekcie obnizenia wynagrodzenia.

W czerwcu 2013 r. wszystkie trzy centrale zwigzkowe (tj. NSZZ ,,Solidarnos¢”,
OPZZ i FZZ) zerwaly posiedzenie Trojstronnej Komisji do Spraw Spoleczno-
-Gospodarczych i zawiesily swdj udzial w jej pracach do czasu odwotania ministra
pracy oraz wycofania si¢ ze zmian w Kodeksie pracy dotyczacych elastycznego
czasu pracy i polityki spolecznej. Powotano Migdzyzwigzkowy Krajowy Komitet
Protestacyjno-Strajkowy. Wyrazem sprzeciwu wobec polityki rzadu stat sie zor-
ganizowany przez ten komitet w Warszawie we wrze$niu 2013 r. ogdlnopolski
protest w formie czterodniowej manifestacji ulicznej, obejmujacej pikiety pod
kilkoma ministerstwami oraz marsze i wiece pod hastem ,,Dos¢ lekcewazenia
spoleczenstwa”. Manifestacja, ktora zgromadzita ponad sto tysiecy uczestnikdw
przybylych z calego kraju, pokazata duze zdolnosci dziataczy zwigzkowych do
mobilizowania obywateli niezadowolonych z rozwoju sytuacji. Postulaty prote-
stujacych wykroczyly poza sprawy pracownicze i objely wezwanie do zbierania
podpisow pod wnioskiem o rozwigzanie parlamentu, a takze zadania odwota-
nia rzagdu Donalda Tuska oraz wprowadzenia zmian w konstytucji w sprawach
referendum krajowego.

Reakcja politykdw rzadzacych na radykalizacje zwiazkow zawodowych staly
sie w 2013 r. prOby ograniczenia finansowania dziatania tych organizacji, w tym
przede wszystkim finansowania dziataczy zwiazkowych ze srodkdw pracodawcow.
Zgodnie z przepisami ustawy, zwigzkom zawodowym nalezg si¢ etaty na koszt
pracodawcy, ktorych liczba jest uzalezniona od wielkoSci organizacji zwigzkowe;.
W najwiekszych zaktadach pracy, jeSli zwigzek ma 2 tys. cztonkdw, sa to az
cztery etaty. Kazdy kolejny tysigc stanowi podstawe do utworzenia kolejnego
etatu. Gdy zwigzek liczy mniej niz 150 osoéb, to oddelegowany zwigzkowiec
otrzymuje czg¢Sciowe zwolnienie z obowiazku pracy. Na wynagrodzenie zwiaz-
kowca sktada si¢ Srednia z okresu pracy przed oddelegowaniem do dzialalno-
Sci zwigzkowej oraz rozne dodatkowe skfadniki, w tym nagrody. Jak oceniono
w 2012 r., niektorzy zwigzkowcy moga zarobi¢ nawet 150 tys. zt rocznie, chociaz
zwykle sa to wynagrodzenia poréwnywalne z pracowniczymi. Wedtug ustalen
Agnieszki Pruszkowskiej-Jarosz, dokonanych na podstawie zbiorczych informacji
z 20 najwigkszych zaktadow pracy, zawodowi dziatacze w Polsce otrzymuja pen-
sje w przedziale 2300-5300 zl, za§ przewodniczacy zwigzkéw — §rednio 8400 zi.



202 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

Przyktadowo w KGHM utrzymywano 43 etaty zwigzkowe, a $§rednia pensja
z nagroda z zysku w 2011 r. wyniosta 8980 zt, w Kompanii Weglowej byto ponad
150 etatowych dzialaczy, w Zakladach Azotowych Pulawy — 8, w ArcelorMit-
tal — 33. Do kosztow osobowych dochodza te, ktore sa zwigzane z optatami za
materialy biurowe, wynajem powierzchni biurowych, eksploatacje samochoddow
stuzbowych, delegacje stuzbowe, organizacje szkolen i konferencji oraz zbieranie
sktadek (Onet.biznes.pl, 24.04.2012).

Przygotowany przez grupe postow PO w potowie 2013 r. projekt zmian
w ustawie o zwiazkach zawodowych przewiduje m.in.: pozbawienie dzialaczy
zwigzkowych prawa do platnego zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy na
czas pelnienia funkcji zwigzkowych, pozbawienie organizacji zwiazkowych dzia-
fajacych na terenie zakladu pracy prawa do korzystania z pomieszczen i urza-
dzen technicznych, zwolnienie pracodawcow z obowiagzku zbierania skiadek
zwigzkowych.

Praktyka lat 2012-2013 potwierdzita, ze zwiazki zawodowe stanowia w decy-
dowaniu politycznym istotny podmiot wplywu, za$ ich dzialalno$¢ — sama w sobie
— staje si¢ takze przedmiotem decydowania. Wszyscy uczestnicy proceséw decy-
zyjnych, w tym w szczego6lnoSci wtadze publiczne, uwzgledniaé musza rowniez
spoleczne opinie o dziatalnoSci zwigzkéw zawodowych.

W badaniach przeprowadzonych przez CBOS w kwietniu 2013 r. (BS/62/2013)
az 61 proc. respondentdw wyrazito opinig, ze zwigzki zawodowe majg zbyt maly
wplyw na decyzje polityczne. Przeciwnego zdania w tej sprawie bylo zaledwie
8 proc. badanych. Réwnoczesénie az 45 proc. badanych (przy 32 proc. gtosow
przeciwnych i 23 proc. wskazan na brak zdania w tej sprawie) orzeklo, ze
dziatalno$¢ zwigzkoéw zawodowych jest korzystna dla kraju. Co ciekawe, tylko
16 proc. pytanych ocenifo dzialania zwigzkéw zawodowych w swoim zaktadzie
pracy jako efektywne, za$ 28 proc. uznalo, ze zwiazki zawodowe wykazuja duzg
skuteczno$¢ w obronie praw pracowniczych.

Widaé wyrazng zalezno$¢ migdzy odpowiedzig na pytanie, czy dziatalno$¢
zwigzkow zawodowych jest ogdlnie rzecz biorac korzystna dla kraju, a dekla-
racjami w sprawie przynalezno$ci do potencjalnego elektoratu poszczegolnych
partii. Najwiekszy odsetek pozytywnych opinii o roli zwiazkéw zawodowych
stwierdzono wérdd zwolennikow PiS — 68 proc. Wyniki innych partii wynosza:
SLD - 48 proc., PSL — 47 proc., PO — 37 proc. Wérod osob niezamierzajacych
glosowac takich deklaracji byto 40 proc.

Najczesciej na marginalizacje zwiazkdw zawodowych i na zbyt maty ich wplyw
na decyzje wladz wskazywali najmniej zarabiajacy, bezrobotni, §redni personel
pracowniczy oraz robotnicy. Zbyt duzy wplyw zwigzkéw zawodowych sygnali-
zowali przede wszystkim badani z najwickszych miast, najlepiej wyksztalceni
i majacy najwyzsze dochody. Rowniez w tych kwestiach wyraznie roznia si¢
potencjalni zwolennicy PiS, ktorzy powszechnie domagaja si¢ odegrania wigkszej
roli przez zwiazki zawodowe (76 proc. opinii, ze wplyw jest zbyt matly, 1 proc.
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— ze zbyt duzy), i sympatycy PO, ktérzy uwazaja, ze organizacje pracownicze
majq zbyt duze wplywy (az 19 proc. opinii, ze wplyw jest zbyt duzy, i tylko
44 proc. — ze zbyt maly). Na zbyt maly wplyw zwigzkdéw zawodowych na decyzje
w kraju wskazalo tez 57 proc. 0s6b zwigzanych z SLD oraz 44 proc. — z PSL.
Wsrdd niezamierzajacych glosowaé takich deklaracji bylo 63 proc.

Wyniki badaft CBOS z poczatku pazdziernika 2013 r. (BS/142/2013) pokazuja,
ze manifestacje protestacyjne we wrze$niu 2013 r. zorganizowane wspdlnie przez
gléwne centrale zwigzkéw zawodowych nie wplynety zasadniczo na spoteczna
ocen¢ zwiazkow zawodowych. W przypadku NSZZ ,,Solidarno$¢” odnotowano
wzrost ocen pozytywnych o 2 proc. i ocen negatywnych o tyle samo, w przy-
padku OPZZ — wzrost pozytywnych ocen o 3 proc. (do 26 proc.) i o tyle samo
wzrost ocen negatywnych (do 31 proc.). Potwierdzito si¢ tez, ze krytyczne oceny
zwigzkow zawodowych sa czestsze w duzych miastach, wsrod osdb o wyzszych
dochodach i legitymujacych si¢ wyzszym wyksztafceniem.

Stabo wykorzystany potencjal samorzadow gospodarczych i zawodowych

Doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze istotnym ogniwem sfery publicznej
moga by¢ r6znego rodzaju organizacje samorzadowe zrzeszajace osoby wykonu-
jace okre§lony zawdd (samorzady zawodowe) lub prowadzace okreSlong dziatal-
nos¢ gospodarczg (samorzady gospodarcze). Organizacje te sprawujg piecz¢ nad
nalezytym wykonywaniem poszczegdlnych zawodow, zwtaszcza zawodow zaufania
publicznego, maja tez stac na strazy okre$lonych standardéw dziatalnosci gospo-
darczej. Zarazem jednak reprezentujg interesy Srodowiskowe swoich cztonkéw,
w tym w relacjach z wladzami publicznymi. Do r6znych funkcji wykonywanych
przez te podmioty nalezy wywieranie presji na decydentéw politycznych w celu
doprowadzenia do podjecia okreSlonej decyzji.

W poszczegodlnych krajach obowigzujg rozne rozwigzania w zakresie zinstytu-
cjonalizowanego oddziatywania tych podmiotow na rzecz podjecia przez wtadze
publiczne okreSlonej decyzji. Najogolniej rzecz biorac, w sprawach gospodarczych
istniejag dwa modele rozwigzan. W pierwszym z nich — charakterystycznym dla
Wielkiej Brytanii — samorzady maja status podmiotdéw prywatnych, przynaleznosé
do nich jest swobodnym wyborem przedsi¢biorcy, dziata kilka organizacji w tym
samym obszarze gospodarki, a poszczeg6lne samorzady reprezentuja wylacznie
swoich cztonkow. W drugim — charakterystycznym dla Niemiec — samorzady maja
charakter publicznoprawny, przynaleznos¢ do nich jest obowiazkowa, w poszcze-
g0lnych obszarach gospodarki dziata tylko jeden podmiot samorzadowy, ktory
reprezentuje interesy calej branzy (Wykretowicz 2013).

W Polsce obowigzuja rozwigzania zblizone do modelu brytyjskiego. W danej
branzy dzialaja rozne organizacje przedsigbiorcow, ktore ja reprezentuja. Nie
ma wiec jednego reprezentanta — pojedynczego partnera wtadz publicznych
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w procesach decyzyjnych, co zreszta w pewnym sensie znajduje uzasadnienie
w wielopoziomowosci tego decydowania. Samorzad gospodarczy funkcjonuje
w ukladzie wielu wzajemnie konkurujacych podmiotéw. Podstawy prawne samo-
rzadu gospodarczego zostaly okreslone w art. 17 ust. 2 konstytucji, zgodnie
z ktérym w drodze ustawy mozna tworzy¢ inne rodzaje samorzadu, obok samo-
rzadu terytorialnego i zawodowego, pod warunkiem ze nie narusza to wolnoSci
wykonywania zawodu ani nie ogranicza wolnoSci podejmowania dziatalnoSci
gospodarczej. Funkcje samorzadu gospodarczego spetniaja m.in.: izby gospo-
darcze (w tym izby dzialajagce w ramach Krajowej Izby Gospodarczej, ktora jest
ogolnokrajowg strukturg samorzadu gospodarczego w Polsce, zrzeszajaca ponad
130 organizacji gospodarczych, w tym: izby regionalne, branzowe, bilateralne,
kotka rolnicze, fundacje, stowarzyszenia, Naczelng Organizacj¢ Techniczng);
samorzad gospodarczy rzemiosta (dziatajacy w ramach Zwigzku Rzemiosta
Polskiego); izby rolnicze, ktoére jako jedyny w Polsce rodzaj samorzadu gospo-
darczego maja charakter obligatoryjny dla podatnikéw podatku rolnego oraz
dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej, a takze cztonkoéw rolniczych
spolidzielni produkcyjnych posiadajacych w tych spoétdzielniach wkiady gruntowe;
organizacje pracodawcow funkcjonujace na podstawie ustawy z 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéw (w tym: Konfederacja Pracodawcow Polskich,
ktora reprezentuje polskich pracodawcow takze w Miedzynarodowej Organi-
zacji Pracy; Polska Konfederacja Pracodawcéw Polskich ,Lewiatan”, majaca
swoje oddzialy regionalne i branzowe, bedaca czlonkiem UNICE - Zwiazku
Europejskich Konfederacji Pracodawcow i Przemystu oraz BIAC — Business
and Industry Advisory Committee przy OECD; Business Centre Club — elitarny
klub przedsigbiorcow, zrzeszajacy gléwnie pracodawcoéw prywatnych).

Instytucjonalnym mechanizmem oddzialywania organizacji pracodawcéw na
proces decyzyjny w sprawach publicznych jest udziat pracodawcow w pracach
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. W komisji tej zasia-
daja przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawcow, a wiec tych,
ktore zrzeszaja pracodawcOw zatrudniajacych wigcej niz 300 tys. pracownikow,
maja zasieg ogdlnokrajowy, dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, kto-
rych podstawowy rodzaj dziatalnoSci okreSlony jest w wiecej niz w polowie
sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Taki status maja obecnie Busi-
ness Centre Club, PKPP ,Lewiatan”, Konfederacja Pracodawcow Polskich oraz
Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Od lat 90. poprzedniego wieku trwa w Polsce spor o optymalne rozwia-
zania w kwestiach samorzadu gospodarczego. W latach 2012-2013 powrdcita
koncepcja siggniecia do regulacji sprawdzonych w Niemczech. Postulat zmian
integracyjnych w dziedzinie samorzadu gospodarczego zostal wysuni¢ty m.in. we
wrzesniu 2012 r. w trakcie Europejskiego Kongresu Matych i Srednich Przed-
sigbiorstw w Katowicach. Organizacje samorzadu gospodarczego opracowaly
juz w tej sprawie wspolny projekt ustawy, ktory trafit do Sejmu. Prac nad tym



5. Podmioty wplywu oraz spoteczefistwa obywatelskiego... 205

dokumentem jeszcze nie podjeto. Za wprowadzeniem powszechnego samorzadu
gospodarczego wypowiedziat si¢ wowczas takze dwczesny wicepremier i minister
gospodarki Waldemar Pawlak, stwierdzajac, ze taki samorzad mogtby przejac
od rzadu zadania zwigzane z promocja polskiej gospodarki i przedsigbiorczosci
za granica (PAP, 24.09.2012).

W pordwnaniu z samorzadem gospodarczym o wiele silniejsza pozycje wypra-
cowaly sobie wspodliczesnie w Polsce samorzady zawodowe, w tym szczegOlnie
samorzady zawodow zaufania publicznego (Antkowiak 2012). W samej konsty-
tucji w ust. 1 art. 17 wskazano, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzg-
dy zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. W trybie ustawowym stworzono
podstawy udzialu tych samorzadéw w wykonywaniu zadan, a nawet i funkcji,
publicznych. Lata 2012-2013 przyniosty w tej dziedzinie istotne zmiany. Rzad
przystapil do przygotowania deregulacji licznych zawodow, w tym zawodow
zaufania publicznego, co oczywiScie wywotalo reakcje samorzadow zawodo-
wych. Wdrazane rozwigzania prawne dotyczace deregulacji zostaly potraktowane
przez niektore z tych samorzadéw jako zamach na ich uprawnienia, szczegolnie
w zakresie trybu dopuszczenia do zawodu. Mozna si¢ spodziewac, ze Srodowiska
te nadal beda poddawac krytyce polityke deregulacji zawoddw zaufania publicz-
nego, przedstawiajac ja jako przeszkode w sprawowaniu pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tych zawoddw.

Wszystkie wskazane wyzej okolicznoSci powoduja, Ze instytucjonalny wplyw
samorzadow gospodarczych i zawodowych na sytuacje w domenie publicznej
jest obecnie w Polsce mniejszy, nizby to mogto wynikac¢ z potencjatu tych samo-
rzadow. Instytucje te zostaly w ostatnich latach w duzej mierze zmuszone do
koncentrowania si¢ na swoich wtasnych sprawach i obronie swojej pozycji. Trzeba
sie zgodzi¢ z krytyczng oceng tej sytuacji i opinia, ze niepetna obecno$¢ samo-
rzadéw w organizowaniu reprezentatywnej, publicznoprawnej obecnosci przed-
sigbiorcow i korporacji zawodowych stwarza podstawy do niejasnych dziatan
lobbingowych i powiazan migdzy biznesem i polityka (Kmieciak, Antkowiak,
Walkowiak 2012, s. 9).

Zorganizowane grupy nacisku

Decydowanie polityczne w Polsce, podobnie jak w innych panstwach wspot-
czesnych, odbywa sie¢ w warunkach statego oddzialywania r6znorodnych, mniej
lub bardziej zinstytucjonalizowanych grup interesu. Jest to sytuacja typowa dla
systemow demokratycznych, ktore ze swojej istoty powinny dawac wszystkim
zainteresowanym prawo do tego, by ich interesy byly reprezentowane w prze-
strzeni publicznej. Dziatalno$¢ tych grup stanowi fragment architektury sys-
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temoOw partycypacji politycznej. Oddzialywanie grup interesu jest szczeg6lnie
czeste w sprawach dotyczacych tworzenia prawa, ale moze tez dotyczy¢ samych
wyboréw programowych. Jak przypomniat za Gabrielem Almondem Andrzej
Antoszewski (2003, s. 46), podmioty interesu moga mie¢ charakter grupy: nie-
ustrukturalizowanej (spontanicznej), zorganizowanej stosunkowo stabo (bazu-
jacej na wspolnej identyfikacji), instytucjonalnej (dobrze zorganizowanej) oraz
zrzeszeniowe] (uksztaltowanej intencjonalnie w celu promowania okres§lonego
interesu).

Jako grupa nacisku mogg funkcjonowac Srodowiska misyjne, takie jak Rodzi-
na Radia Maryja — wykorzystujaca do swoich celow aktywno$¢ medialng i bez-
posrednie oddzialywanie na decydentéw publicznych (Pokorna-Ignatowicz 2010,
s. 46 i nast.), struktury skupiajace osoby majace jaki$§ wspdlny interes (np. Polski
Zwiazek Dzialkowcow), jak rowniez podmioty, dla ktérych wywieranie wplywu
na decydentéw publicznych jest podstawowym celem statutowym, a niejedno-
krotnie takze zajeciem o charakterze zawodowym.

Dziatania lobbingowe i inne formy rzecznictwa interesOw moga stuzyé
optymalizowaniu decyzji publicznych (Jasiecki, Molenda-Zdziech, Kurczewska
2000), ale moga takze prowadzi¢ do ksztattowania si¢ patologicznych powiazaf,
w wyniku ktérych zasobami bedacymi w dyspozycji decydentéw publicznych
rozporzadza si¢ w sposob podporzadkowany interesom partykularnym, z narusze-
niem interesu publicznego i dobra wspdlnego. Niebezpieczenstwo negatywnego
wplywu grup nacisku na bieg spraw publicznych wzrasta na skutek nieuregulo-
wania tej formy dziatania w sposdb klarowny i transparentny w systemie prawa
powszechnie obowiazujacego. Jest rzecza oczywista, ze grupy nacisku i podmioty
je reprezentujace, zwlaszcza tzw. zewnetrzne grupy interesu, ktore nie maja
obligatoryjnego dostepu do proceséw decyzyjnych (Herbut 2003, s. 101), bar-
dzo niechetnie upubliczniajg swoja dziatalno$¢, w tym w szczegolnoSci swoje
powiazania z oSrodkami decyzyjnymi oraz swoje faktyczne interesy i sposoby
oddziatywania.

Szczegoblnie wrazliwg sferg wplywow o znaczeniu politycznym stanowig wszel-
kie niejawne, majace ze swojej istoty charakter korupcjogenny, powiazania mig-
dzy biznesem, polityka i administracja. W Polsce wspodiczesnej zostata podjeta
proba normatywnego uregulowania tych kwestii, m.in. w ramach przepiséw usta-
wowych wprowadzajacych ograniczenia powiazan gospodarczych osob petnigcych
funkcje publiczne, transparentno$¢ finansowania dziatalnosci politycznej (w tym
finansowania partii politycznych), regulacje zaméwien publicznych. W trybie
ustawowym okre§lono tez w 2005 r. zasady jawnoSci dzialalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa, zasady wykonywania zawodowej dziatalnoSci
lobbingowej, formy kontroli zawodowej dziatalnoSci lobbingowej oraz zasady
prowadzenia rejestru podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalnos$¢ lobbingo-
wa. Chodzilo w szczego6lnosci o normatywny opis zasad prowadzenia zawodowej
dziatalnosci lobbingowej, tak by statusem odrozniata si¢ od dziatalnoSci eksperc-
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kiej oraz oddzialywania wynikajacego z aktywnoS$ci obywatelskiej. Utworzono
rejestr podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa, ustalono
tez zasady i tryb zglaszania zainteresowania pracami nad zalozeniami projektu
ustawy, projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia. Praktyka stosowania
tych przepiséw — zwlaszcza w zderzeniu z informacjami o ujawnionych przy-
padkach nielegalnego lobbingu, najczeSciej majacego zwiazek ze zdarzeniami
o charakterze korupcyjnym — pokazuje, ze dotad nie udalo si¢ wypracowac
w Polsce wtaSciwych zabezpieczen przed naduzywaniem lobbingu. Wedtug stanu
z 20 pazdziernika 2013 r., w prowadzonym przez ministra wlasciwego w spra-
wach administracji rejestrze podmiotow wykonujacych zawodowo dziatalnosé
lobbingowg znajdowaly sie 294 wpisy, w tym 282 wpisy dotyczace podmiotdw
aktywnych, w8rod ktorych wystepowaty podmioty gospodarcze, kancelarie praw-
ne, osoby fizyczne, réznego rodzaju samorzady specjalne i organizacje spoteczne
(bip.mac.gov.pl).

Forma oddziatywania na decydentdéw stosowanag w analizowanym okresie
byta tez instytucja wystuchania publicznego, ktora zostata wprowadzona do
polskiego porzadku prawnego w 2005 r. W obecnej kadencji Sejmu odbylo si¢
osiem takich wystuchan, ktére dotyczyly projektow ustaw o: ochronie przyrody,
zgromadzeniach, nasiennictwie, zasadach regulacji niektorych zawodow, prawie
spoldzielczym, zmianach w ustawach o Policji i stuzbach specjalnych, utatwieniu
dostepu do niektorych zawoddw regulowanych oraz ustroju samorzadu terytorial-
nego. Do udziatu w tych wystuchaniach zglosito si¢ od 19 do 1346 uczestnikow.

Przyktadem skutecznego przedsigwzigcia lobbingowego w analizowanym
okresie byla kampania Polskiego Zwiazku Dziatkowcow zmierzajaca do zablo-
kowania projektu uwtaszczenia uzytkownikow ogrodkoéw dziatkowych oraz
zakonczenia funkcjonowania PZD. Zwigzek wykorzystal wszystkie mozliwoSci
oddziatywania, m.in.:

* akcje informacyjna, w ramach ktorej projektowane rozwigzania przedsta-

wiono jako wstep do likwidacji ogrodkow dziatkowych;

* szereg protestow uzytkownikow blisko 5 tys. ogrodow pracowniczych
(ogoélem jest niespelna milion uzytkownikow);

* manifestacje uliczne (m.in. w 2013 r. kilka tysiecy dzialkowcow zgroma-
dzito si¢ pod Sejmem);

* przygotowanie wiasnego projektu w ramach inicjatywy obywatelskiej (pod-
pisanego przez ponad 920 tys. osob);

» aktywny lobbing w pracach w komisjach sejmowych na rzecz pozostawienia
rozwiazan zaktadajacych administrowanie ogrodkami dziatkowymi przez
stowarzyszenie ogrodowe;

» zaskarzenie do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z lipca 2012 r. w sprawie ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych, w ktorym Trybunat uznat za sprzeczne
z konstytucja az 24 przepisy, co zdaniem Polskiego Zwiazku Dziatkow-
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cow stanowilo bezprawna ingerencje panstwa w dzialalno$¢ zrzeszenia
skutkujaca jego likwidacja.

W koficu listopada 2013 r. Sejm w uchwalonej niemal jednoglo$nie ustawie
uwzglednil znaczng czg$¢ postulatow Polskiego Zwigzku Dziatkowcow. Usta-
wodawca zrezygnowal z przedstawionego przez Platform¢ Obywatelska planu
uwlaszczenia uzytkownikOw dzialek i stanagl na stanowisku, ze ogrody dzial-
kowe sg terenowymi jednostkami organizacyjnymi stowarzyszen ogrodowych,
ale rownocze$nie pozostawil mozliwo$¢ tworzenia odrgbnych stowarzyszen
ogrodowych.

Jesli w przypadku lobbingu wyraznie mozna zidentyfikowa¢ cheé wywierania
wplywu jako motyw dziatania, a niejednokrotnie takze samego uksztaltowania
si¢ podmiotu podejmujacego aktywno$S¢ lobbingowa, to nieco odmiennie rzecz
wyglada w przypadku grupy biurokratow traktowanej jako podmiot wpiywu
politycznego. W tym przypadku oddzialywanie jest w duzej mierze wynikiem
formalnego usytuowania. Silna pozycja struktur biurokratycznych w przestrzeni
wspolczesnego panstwa, staly dostep urzednikow do formalnych decydentow
politycznych, praktyczne uzaleznienie tych decydentéw od wspodlpracujacych
z nimi urzednikdéw, stosunkowo duza trwalo$¢ rozwigzan kadrowych i insty-
tucjonalnych w obszarze urzedniczym, wreszcie dominujaca rola urzednikow
w implementacji decyzji politycznych — wszystko to powoduje, ze urzednicy
maja mozliwo$¢ wywierania znacznego wplywu na proces decyzyjny i jego wyniki
(Zuba 2007, s. 107 i nast.). Na sytuacje obiektywna naktada si¢ swoista alienacja
urzednikéw i sktonno$§¢ do mySlenia biurokratow w kategoriach grupy intere-
su. W urzedach publicznych koegzystuja dwa porzadki: polityczny — formalnie
decydujacy w sprawach wyznaczania celow i weryfikacji efektdéw, i urzedniczy
— rozstrzygajacy w duzej mierze o faktycznych dziataniach. Jak zauwazyl B. Guy
Peters: ,,to, co wydaje si¢ by¢ jedynie administrowaniem, jest gteboko uwikiane
w polityke, a osoby, ktore podejmuja decyzje administracyjne kierujg si¢ racjami
politycznymi. Czesto idzie tu o polityke polegajaca na ochronie i wspieraniu
interesOw organizacyjnych, nie za$ intereséw tej czy innej partii politycznej, ale
jest to rowniez polityka” (Peters 1999, s. 19), a tym samym: ,,trzeba zrozumieé
funkcjonowanie administracji publicznej po to, aby zrozumie¢ procesy decyzyjne,
jakie toczg si¢ we wspolczesnych systemach politycznych” (tamze, s. 46).

Sifa wplywow biurokratow na decydowanie publiczne wymyka si¢ tradycyjnym
pomiarom empirycznym. Jest w istocie niemierzalna w trybie bezpoSrednim.
Sygnaly na ten temat mozna odnalez¢ w wypowiedziach politykdéw sprawujacych
swoje funkcje w administracji publicznej, ktorzy uskarzaja si¢ na urzednikdw
w zwigzku z konkretnymi sytuacjami decyzyjnymi. Mozna si¢ tez odwotaé do
suchych danych statystycznych. Ot6z na stanowiskach politycznych jest w admi-
nistracji rzadowej okoto 300 osob, za$ stanowisk urz¢dniczych — w samej stuzbie
cywilnej — bylo na koniec 2012 r. ponad 124 tys.
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Media jako podmioty kreowania ocen i nadawania znaczenia faktom

Podmiotami wywierajacymi znaczny wplyw na decydowanie polityczne sg
w Polsce media, ktére w istotnej mierze kreuja zainteresowania i oceny spo-
teczne. O ich — w duzym stopniu autonomicznym — wladztwie decyduje takze
to, ze maja techniczne zdolnosci przekazywania informacji w czasie rzeczy-
wistym bez poSrednictwa podmiotéw urzedowych. Przekaz medialny zawiera
nie tylko informacje, ale i towarzyszace im oceny. Jest narzedziem ksztatto-
wania kultury politycznej spoteczenstwa. Media rozstrzygaja dzisiaj o publicz-
nym obrazie poszczegélnych zdarzen i faktéw, maja moc nadawania faktom
znaczenia.

Wazne wydarzenie bez medialnej prezentacji staje si¢ nieistotnym wydarze-
niem, za$§ nawet marginalne zdarzenie, jesli jest wielokrotnie pokazane i sko-
mentowane w mediach, nabiera zupeinie nowej rangi. Oto przykiad, na ktory
wskazano w jednym z portali. W druga rocznice samobdjczej Smierci Andrzeja
Leppera, ok. 20 0sOb uczestniczyto w marszu jego pami¢ci. Na miejsce przyby-
fo tez ok. 20 dziennikarzy, m.in. z oSmiu ekip TV, co sprawito, ze wydarzenie
to ,stalo sie we wszystkich mediach elektronicznych jedna z najwazniejszych
informacji dnia” (www.prawdy.pl, 5.08.2013).

Polskie doswiadczenia potwierdzaja teze, ze media sa waznym instrumentem
kontroli decydentow publicznych oraz katalizatorem dziatan antykorupcyjnych.
Niejednokrotnie publikacje w mediach stajg sie przyczyna istotnych decyzji poli-
tycznych. Przykladowo ujawnienie w pofowie lipca 2012 r. na tamach Pulsu
Biznesu zapisu rozmowy szefa kotek rolniczych Wiadystawa Serafina z bylym
prezesem Agencji Rynku Rolnego Wiadystawem Fukasikiem doprowadzito
do dymisji ministra rolnictwa Marka Sawickiego i napie¢ w koalicji rzadowej
PO-PSL oraz uruchomilo debate na temat nepotyzmu i naduzy¢ przy obsadzie
stanowisk w instytucjach i organizacjach publicznych. Publikacje prasowe pozwa-
laja takze, jak pokazaly liczne przypadki, wykry¢ roznorodne nieprawidiowosci
czy wrecz dziatania przestgpcze (Gackowski 2013). To — bez watpienia — jasna
strona dziatalno$ci mediow, istota ich spolecznej misji. Coraz wiecej zwolen-
nikow zyskuje tez teza, Zze demokratyczne media potrzebuja demokratycznego
panstwa i vice versa (Jakubowicz 2013).

Roéwnoczesnie nie brakuje czynnikéw ostabiajacych pozytywne oddzialywanie
mediéw. Przede wszystkim trzeba zwrdci¢ uwage na fakt, ze media publiczne sg
w trudnej sytuacji finansowej i programowej. Ich misja publiczna jest ograniczana
przez konieczno$¢ pozyskania z reklam dodatkowych Srodkow na dziatalnoSc,
co wynika z niesprawnosci systemu finansowania w ramach abonamentu placo-
nego przez odbiorcOw programdw telewizyjnych i radiowych. Projekty nowych
rozwigzan, ktore zmienilyby ten stan rzeczy, nie wyszly w analizowanym okresie
poza faze studidow i konsultacji. Jak wiadomo, media w wiekszoSci maja cha-
rakter komercyjny, a wiec musza zabiega¢ o popularno$¢, co jest warunkiem
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finansowania przez reklamodawcdéw. Stad bierze si¢ ograniczanie liczby prze-
kazéw zawierajacych gliebsze tresci, ktore przegrywaja z zapotrzebowaniem na
tanig rozrywke i sensacje. Tradycyjne media sg zresztg coraz bardziej wypierane
przez media spotecznoSciowe, o czym bedzie jeszcze mowa w koficowej czesci
tej publikacji.

Tak wiec, mamy do czynienia z postepujaca tabloidyzacja mediéw. Najwiek-
szg popularnoScia cieszg si¢ tytuly prasowe, ktore koncentruja si¢ na ciemnej
stronie rzeczywistoSci, eksponuja zto, a nawet nie wzdragaja sie gra¢ na niskich
instynktach odbiorcow. Powoli staje si¢ to praktyka wigkszoSci mediow. ,,Filozo-
fie” tabloidyzacji medidow w czytelny sposdb przedstawit w wywiadzie prasowym
redaktor naczelny ,,Super Ekspresu” Stawomir Jastrzebowski. Stwierdzit, ze
rzecza naturalng jest, iz media robig pieniadze na ludzkiej tragedii; dziennikarze
sa po to, zeby pokazywaé zycie oraz dawac ludziom to, czego oni potrzebuja;
tabloidy wypetniaja wazna funkcje informacyjna, cywilizuja zachowania polity-
koéw i maja w demokracii wigksza warto$¢ od gazet opiniotworczych, gdyz moga
wplywaé na wieksza liczbe ludzi; najlepiej sprzedaje si¢ misja walki o sprawiedli-
woS¢ spoleczng; pierwsze przykazanie tabloidu brzmi: nie nudzi¢ (Jastrzgbowski
2013). Juz sam ten ,,wyktad” Swiadczy o tym, ze mamy do czynienia z niezwykle
skuteczna, a wigc grozng socjotechnikg w wykonaniu tabloidowych mediéw. Nie
ulega watpliwosci, ze rosnaca wladza tabloidow wplywa na kierunek ksztatto-
wania si¢ opinii publiczne;j.

W swiecie zdominowanym przez mass media postepuje tez teatralizacja poli-
tyki. Politycy usilnie zabiegaja o dobry wizerunek medialny, poniewaz gwaran-
tuje on zyskanie poparcia wyborcow w duzo wiekszym stopniu niz najlepsze
oferty programowe. Wizerunek i public relations staja si¢ w sferze publicznej
niejednokrotnie wazniejsze od tresci (Tabernacka, Szadok-Bratun 2012). Poli-
tycy dopasowuja sposob autoprezentacji do wymagahn medidw, a wigc ,,staja si¢
od pewnego czasu swoistego rodzaju «produktami» rynku politycznego, ktore
zostajag w odpowiedni sposdb «opakowane» i wystawione «na sprzedaz», przy
uwzglednieniu oczekiwan i gustow konsumenta” (Sasifiska-Klas 2012, s. 12), tym
samym za$§ nastepuje medialny demontaz polityki. Bardzo krytycznie ocenia te
sytuacje Ludwik Habuda: ,,Z perspektywy wymogdw demokracji rola mediow
w polskim systemie politycznym w ogodle, a w spoleczenstwie obywatelskim
w szczegdlnosci, jest w znacznym stopniu dla ich demokratyzmu destrukcyjna”
(Habuda 2010, s. 267).

Waznym narzedziem w polityce — w istniejacych warunkach — zaczyna by¢
skandal polityczny, ktorym zarzadzanie ,stato si¢ integralna czeScia strategii
wykorzystywanych w rywalizacji o wladz¢ i podczas jej sprawowania” (Thomp-
son 2010, s. 148).

Wiekszos¢ mediow ma wyrazistg tozsamoS¢ polityczna. Dostosowujg one swoj
przekaz do oczekiwan okreslonych grup odbiorcow. W skrajnych przypadkach
media staja si¢ centrum budowania tozsamosci tych grup. Na uwage zastuguje
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opinia, ze ,,mass media, opowiadajac si¢ po stronie bliskich im partyjnych opcji,
badz nawet zachowujac si¢ [...] niczym samodzielny podmiot na scenie poli-
tycznej, upodabniajg sie¢ coraz bardziej do instytucji sprawowania wiadzy, a to
sprawia, ze niejako przesuwaja si¢ z podsystemu obywatelskiego spoteczenstwa
w podsystem wiadzy” (Thompson 2010, s. 274).

Mimo wszystkich zachodzacych zmian media nadal cieszg si¢ sporym zaufa-
niem spotecznym. W badaniu opinii na temat pracy dziennikarzy przepro-
wadzonym jesienig 2012 r. przez CBOS ustalono (BS/164/2012), ze 43 proc.
ankietowanych uznaje wykonywanie zawodu dziennikarza za pelnienie swoistej
stuzby spolecznej. Wynik ten jest bardzo podobny do wskazaf z 1996 r. (45 proc.)
iz 2002 r. (40 proc.). Opinia o ,,misyjnoSci” zawodu dziennikarza byla czgsciej
wyrazana w grupie osob lepiej wyksztatconych, zajmujacych stanowiska kierow-
nicze, prowadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza, regularnie uczestnicza-
cych w praktykach religijnych, czytajacych regularnie prase¢ oraz rekrutujacych
sie z ucznidw i studentdw. Warto zaznaczy¢, ze opini¢ t¢ podzielano znacznie
czesciej w grupie osob zainteresowanych politykg (64 proc.) niz wéréd oséb
niezainteresowanych (33 proc.).

Osoby pytane w 2012 r. przez CBOS o to, kto bardziej dba o interes spo-
teczny: dziennikarze czy politycy, w wigkszosSci odpowiedzialy, ze ,ani jedni,
ani drudzy” (52 proc.). Na dziennikarzy wskazalo w odpowiedzi na to pytanie
35 proc. pytanych, a na politykdw zaledwie 5 proc. Pytani o swoje oczekiwa-
nia wobec dziennikarzy, respondenci wymieniali bezstronnos$¢ i obiektywizm
(59 proc. wskazan), dobra znajomo$¢ omawianych spraw (30 proc.), poczu-
cie odpowiedzialnoSci za stowo, za skutki swojej pracy (30 proc.), nieunikanie
naciskom, sugestiom, probom przekupstwa (27 proc.), szacunek dla innych
ludzi i ich prywatnosci (27 proc.), odwage w podejmowaniu trudnych i ryzy-
kownych tematéw (25 proc.) oraz dociekliwo$é, wytrwalo$¢ w zdobywaniu
informacji (21 proc.). Rownocze$nie, odnoszac si¢ do istniejacego stanu rze-
czy, badani wyrazali opini¢, ze dziennikarzy cechuje dociekliwos$¢ (66 proc.
wskazan), dobre przygotowanie (57 proc.), uczciwos$¢ (52 proc.; w 2002 r.:
62 proc.), wiarygodno$¢ (48 proc.; w 2002 r.: 59 proc.), bezstronno$¢ (34 proc.;
w 2002 r.: 43 proc.), obiektywizm (34 proc.), odpowiedzialno$¢ (28 proc.), daze-
nie do ujawnienia prawdy (28 proc.) oraz taktownos$¢ (16 proc.). Jak widag,
w ostatnich latach pogarsza si¢ ocena pracy dziennikarzy w kilku waznych
jej aspektach.

Badanie CBOS wykazalo tez spadek zaufania do dziennikarzy. Przecigtny
wskaznik deklarowanego zaufania, przy uzyciu siedmiopunktowej skali, wyniost
w 2003 r. 4,67 pkt, w 2006 r. — 4,87 pkt, a w 2012 r. — 4,02 pkt. Jest rzecza
znamienna, ze mniejsze zaufanie do dziennikarzy deklarowaty osoby z wyzszym
wyksztatceniem oraz osoby mtode.

W badaniu z pazdziernika 2012 r. CBOS sondowal réwniez opini¢ na temat
wiarygodnosci programéw informacyjnych i publicystycznych w mediach. Okaza-
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fo sig, ze programy nadawane przez rozne stacje telewizyjne uzyskaty zblizone
oceny wiarygodnoSci. Na pieciopunktowej skali, programy telewizji publicznej
otrzymaly wskaznik 3,61 pkt, programy TVN i TVN24 — 3,60 pkt, a telewizji
Polsat i Polsat News — 3,57 pkt. Od Sredniej wynikow odstawaly programy
Telewizji Trwam, ktore osiggnely wskaznik zaledwie 2,49 pkt.

Najwickszy krytycyzm w ocenie wiarygodnoSci programéw informacyjnych
telewizji wykazali ankietowani z duzych miast oraz majacy wyzsze wyksztatce-
nie. Oceny programéw Telewizji Trwam byly wyzsze wsrdd badanych czesto
uczestniczacych w praktykach religijnych i majacych powyzej 65 lat. Pozytywne
oceny programéw tej stacji wystepowaly tez czeSciej w grupie osob deklarujacych
poglady prawicowe oraz tych, ktorzy najczesciej ogladaja programy informacyjne
telewizji publicznej. Oni tez byli najbardziej krytyczni wobec programoéw TVN
i Polsatu.

Krytycyzm wobec przekazdw telewizyjnych okazat si¢ wigkszy w grupie osob
zainteresowanych polityka. Odnoszac si¢ do programdw informacyjnych i publi-
cystycznych telewizji publicznej, 44 proc. badanych wyrazito opinie, ze sa one
bezstronne, 30 proc. stwierdzilo, ze sprzyjaja rzadowi, 6 proc. — ze sprzyjaja
opozycji, a 20 proc. nie zajelo stanowiska w tej sprawie. W przypadku TVN
i TVN24 wskazania takie wynosily odpowiednio: 45 proc., 32 proc., 4 proc.
i 19 proc.; telewizji Polsat i Polsat News: 51 proc., 20 proc., 4 proc., 25 proc.;
telewizji Trwam: 22 proc., 4 proc., 52 proc., 22 proc. Zmienng wyraznie rozni-
cujaca opinie w powyzszej sprawie byta deklaracja przynaleznos$ci do elektora-
tu PO lub PiS. Przyktadowo, w programach telewizji publicznej bezstronnosci
dopatrzyto si¢ az 50 proc. zwolennikéw PO i tylko 33 proc. oséb zaliczajacych
si¢ do elektoratu PiS. Z kolei opini¢, ze programy telewizji publicznej sprzyjaja
rzadowi i koalicji rzadowej, podzielalo 23 proc. zwolennikow PO i az 47 proc.
stronnikow PiS.

Jedli chodzi o stosunek Srodkow masowego przekazu do prezydenta, 45 proc.
badanych wyrazilo opinig, ze jest przyjazny, 39 proc. — ani przychylny, ani nie-
przychylny, 7 proc. — nieprzychylny, za$ 9 proc. nie zajeto stanowiska w tej spra-
wie. W odniesieniu do Unii Europejskiej podobne wskazania wyniosly: 52 proc.,
29 proc., 5 proc., 14 proc.; do Kosciota katolickiego: 26 proc., 38 proc., 25 proc.,
11 proc.; do rzadu: 29 proc., 42 proc., 18 proc., 11 proc.; do opozycji: 8 proc.,
43 proc., 30 proc., 19 proc. W poroéwnaniu z latami 2002-2012 znacznie spadt
odsetek opinii, ze media sa przychylne poszczeg6lnym podmiotom publicznym.
W najwickszym stopniu dotyczy to KoSciota katolickiego (spadek o 20 proc.)
i prezydenta (o 19 proc.), w mniejszym — opozycji (o 10 proc.) i Unii Euro-
pejskiej (o 9 proc.).

W latach 2012-2013 w $wiecie mediow szeroko komentowano starania roz-
nych podmiotdéw o uzyskanie miejsca na multipleksie. Jeden z tych podmiotow
to Fundacja Lux Veritatis, majgca wyraznie zarysowang tozsamos¢ polityczna,
reprezentujaca Srodowisko skupione wokdét o. Tadeusza Rydzyka, dyrektora
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Radia Maryja. Srodowisko to prowadzito kampanie na rzecz uzyskania koncesji
na nadawanie Telewizji Trwam na MUXI1. W sierpniu 2013 r., juz po decyzji
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o przyznaniu miejsca dla jego stacji na
multipleksie, o. Rydzyk stwierdzil m.in.: ,,Nie zapominajmy przy tym, ze jedno
miejsce na multipleksie to nic. Powinno by¢ tyle mediow prawdziwie polskich,
z polskim systemem wartoSci, ile jest procent Polakéw w Polsce i tyle procent
mediow katolickich, ile jest procent katolikow. «Katolickie» nie znaczy «poboz-
nosciowe». Chodzi o system wartosci, ktdry media przekazuja, o to, czy szanuja
Dekalog. Tu jest prawdziwy dramat. Niemal wszystkie media w Polsce nie sa
polskie, nie tylko pod wzgledem struktury wlasnosci, ale i struktury wartosci”
(PAP, 17.08.2013).

KoSciot katolicki w poszukiwaniu swojego miejsca w nowej architekturze
przestrzeni publicznej

Podmiotami interesu grupowego i wplywu politycznego moga by¢ wspolnoty
religijne (Marczewska-Rytko 2003, s. 289 i nast.). W Polsce ugruntowang pozycje
wsrod podmiotdéw wplywu politycznego tradycyjnie posiada, jak juz wczesniej
wspomniano przy okazji analizy struktury Swiatopogladowej spoteczefistwa,
instytucja KoSciola katolickiego. Po przetomie 1989 r. sytuacja tego podmiotu
ulegta jednak zasadniczej zmianie.

Przez lata duchowienstwo katolickie, a szczegolnie kierownictwo Episkopatu
Polski odgrywato wazna role w reprezentowaniu wobec wtadz panstwowych sta-
nowiska opozycji politycznej i byto jednym z obroficdw interesow narodowych
oraz praw czfowieka. W nastepstwie zmiany ustrojowej znikneto zapotrzebowa-
nie na taka role. Kosciét w Polsce stanal przed koniecznoscia odnalezienia si¢
w nowej sytuacji politycznej, w ramach regut demokratycznych, zgodnie z ktorymi
kolejne wybory parlamentarne wyznaczaja uktad sit politycznych, z podziatem
na rzadzacych i opozycje.

Smier¢ papieza Jana Pawla Il oznaczata zakonczenie specjalnego rodzaju
relacji katolikow w Polsce ze Stolica Apostolska. Pontyfikat papieza Benedykta
XVI, a szczegblnie poczatkowe miesigce pontyfikatu papieza Franciszka
stworzyly nowe ramy dla myslenia o roli, zadaniach i sposobach dziatania
Kosciota katolickiego — réwniez w Polsce.

Instytucja ta musi zmierzy¢ si¢ z zadaniem wypracowania nowego sposobu
obecnosci w Swiecie, w ktorym objeto zasada jawnoSci wiele spraw wczesniej
znajdujacych si¢ poza kontrolg mediow.

Lata 2012-2013 przyniosty w sprawach politycznego oddziatywania Kosciota
katolickiego kilka waznych wydarzen. Po pierwsze — nasilily sie sygnaly wskazu-
jace na polityczne zr6znicowanie postaw biskupow i calego duchowiefistwa. Po
drugie — ulegta ostabieniu tradycyjna dyscyplina wewnetrzna w gronie duchow-
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nych katolickich. Jesli nawet przypadkéw famania tej dyscypliny nie bylo wigcej
niz poprzednio, to nigdy wcze$niej media nie mowily o nich tak otwarcie jak
w analizowanym okresie. Dobitnym tego przyktadem jest medialne nagtoSnienie
sporu ksiedza Wojciecha Lemanskiego z arcybiskupem Henrykiem Hoserem.
Po trzecie — na zachowania polityczne Polakéw czesto w o wiele wickszym
stopniu oddziatywaly wypowiedzi poszczegdlnych proboszczOw niz enuncjacje
Episkopatu jako catosci. W Episkopacie wyraznie zacz¢lo brakowac autoryte-
tow tej rangi, co kardynatowie Stefan Wyszynski, Karol Wojtyta, Franciszek
Macharski czy Jozef Glemp, za$ liczne niezr¢cznosci w wystgpieniach przewod-
niczacego Konferencji Episkopatu Polski arcybiskupa Jézefa Michalika wpra-
wialy w zaklopotanie nawet jego najblizszych wspotpracownikow. Po czwarte
— nasilita si¢ publiczna krytyka wykorzystywania religii do celow politycznych
potaczona z zgdaniami ograniczenia wplywu KoSciola na bieg spraw politycz-
nych. Po piate — z niespotykang wcze$niej bezwzgledno$cia ujawniano i piet-
nowano w mediach patologiczne zachowania duchownych, w tym szczegdlnie
w sferze seksualnej. W drugiej potowie 2013 r. nasilita si¢ w Polsce kampania
medialna w sprawie braku wiasciwej reakcji ze strony KoSciota na coraz czesciej
ujawniane przypadki wykorzystywania seksualnego nieletnich przez duchow-
nych katolickich. Po szoste — rzad podjat probe ograniczenia transferu srodkdw
budzetowych do Kosciota, m.in. przez zablokowanie procesu przekazywania
w trybie umownym mienia oraz postawienie na porzadku dziennym sprawy zmian
w zasadach dofinansowania koSciotow i zwigzkdw wyznaniowych ze Srodkow
Funduszu KoScielnego.

Mimo wszystkich pojawiajacych sie gtosow krytycznych oraz sygnaloéw o sytu-
acjach patologicznych w Kosciele katolickim, instytucja ta byla w analizowanym
okresie nadal pozytywnie oceniana przez wigkszo$¢ spoteczenistwa polskiego.
Wyniki badan CBOS z pierwszej potowy 2013 r. pokazuja (BS/82/2013), ze od
wiosny 2012 r. oceny dziatalnoSci Kosciota katolickiego sa stabilne: od 59 do
61 proc. respondentow dobrze ocenia t¢ dziatalnos¢, za$ od 28 do 29 proc. ma
do niej stosunek krytyczny. W komunikacie z badan stwierdzono: ,,Zte opinie
relatywnie czeSciej niz inni wyrazaja ludzie majacy od 34 do 44 lat, mieszkancy
najwickszych aglomeracji, najlepiej wyksztalceni, ankietowani z gospodarstw
domowych o najwyzszych dochodach per capita, uczestniczacy w praktykach
religijnych kilka razy do roku i nieuczestniczacy w nich wcale, a takze badani
o lewicowej orientacji polityczne;j”.

Wyniki badan na temat politycznego zaangazowania ksi¢zy Swiadcza o tym,
ze do$¢ ostroznie angazuja si¢ oni w bezposrednie popieranie poszczeg6lnych
partii politycznych. Réwnocze$nie jednak wyniki te pokazuja, ze ogolne oceny
spofeczne w tej sprawie rdznig si¢ od tych, ktdre wynikaja z wiasnych doswiadczen
ankietowanych. Przykiadowo, z badania CBOS wynika (BS/152/2011), ze w okresie
kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu w 2011 r. tylko 9 proc. respondentow
z grupy tych, ktorzy co najmniej raz uczestniczyli w nabozefistwie w trakcie
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tej kampanii wyborczej, osobiscie zetkneto si¢ (w tym 5 proc. kilkakrotnie)
z sugestiami ksiedza co do tego, jak powinni glosowa¢ w wyborach, za$ 23 proc.
wszystkich badanych slyszato o takiej sytuacji od kogo$ z rodziny, znajomych
lub sasiadéw. ROwnoczes$nie jednak az 34 proc. badanych wyrazilo ogdlne
przekonanie o politycznym zaangazowaniu ksiezy (kolejne 15 proc. nie miato
w tej sprawie zdania lub odmdwito odpowiedzi). W komunikacie z tych badan
odnotowano, ze przekonanie to czeSciej wystepowato w grupie osob o pogladach
lewicowych (60 proc.), niepraktykujacych religijnie (60 proc.), uzyskujacych
dochody per capita powyzej 1500 zt (47 proc.), mieszkancoOw najwigkszych
miast (47 proc.) oraz legitymujacych si¢ co najmniej Srednim wyksztalceniem
(40 proc.). Stwierdzono w tym przypadku znaczne zrdznicowanie pogladow
zwiagzane z preferencjami partyjnymi. Przekonanie o politycznym zaangazo-
waniu duchownych przed wyborami wyrazito az 82 proc. osob deklarujacych
poparcie w ewentualnych wyborach parlamentarnych dla Ruchu Palikota,
53 proc. zwolennikow SLD, 47 proc. — PO, 35 proc. — PSL i zaledwie 15 proc.
stronnikow PiS.

Dla poréwnania warto przywola¢ tez wyniki badan TNS Polska przepro-
wadzonych w dniach 15-18 marca 2013 r. na ogo6lnopolskiej reprezentatywnej
grupie 1000 dorostych Polakow: 49 proc. respondentéw wyrazilo opinig, ze
Kosciot wywiera w Polsce zbyt duzy wplyw na polityke, za$ 70 proc. responden-
tow bylo przeciwnych temu, by duchowni wypowiadali si¢ w biezacych sprawach
politycznych (PAP, 5.09.2013).

Az 89 proc. respondentdw przekonanych o politycznym zaangazowaniu
duchownych wskazywato PiS jako parti¢ popierang przez ksiezy. Z kolei 14 proc.
badanych w 2011 r. uznato, ze nie razi ich postgpowanie ksi¢zy, ktdrzy mowia
ludziom, jak gtosowa¢ w wyborach (kolejne 4 proc. nie mialo w tej sprawie
zdania). Mozna zalozy¢, ze sa to osoby oczekujgce od duchownych wskazan
politycznych. Warto dodac, ze liczba takich deklaracji spadfa w stosunku do
wynikow badan z 1999 r. (26 proc.) oraz 2010 r. (16 proc.).

W badaniach CBOS przeprowadzonych w sierpniu 2013 r. (BS/145/2013)
43 proc. respondentdéw wyrazitlo opini¢, ze podstawowym problemem, z kto-
rym KoSciot sobie nie radzi, jest pedofilia osob duchownych, za$§ 29 proc. za
taki problem uznato homoseksualizm wsréd os6b duchownych. Do problemdw
wymagajacych rozwiazania zaliczano tez stosunkowo czesto: nadmierne
zaangazowanie polityczne KosSciola (28 proc. wskazan), zbyt wysoki poziom
zycia ksiezy w Polsce (23 proc.) oraz nadmierne oczekiwania finansowe
duchownych wobec wiernych, ktére s zwigzane z udzielaniem sakramentow
(22 proc.).

Z wigkszoSci badaf opinii publicznej wynika, ze w analizowanym okresie
Kosciot katolicki w Polsce byl postrzegany jako ideowy sojusznik Prawa i Spra-
wiedliwosci. Réwnocze$nie mozna bylo zauwazy¢ zblizanie si¢ do PiS czeSci
Srodowisk odwotujacych si¢ do religii. Znajdowalo to wyraz m.in. w organi-
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zowaniu wspoOlnych manifestacji. Niewatpliwie pewnym zaskoczeniem bylo
zdystansowanie si¢ w polowie 2012 r. kierownictwa KoSciota katolickiego,
z przewodniczacym Konferencji Episkopatu Polski na czele, od politycznej
gry katastrofg smolefiskag. W tym samym czasie PiS zachowatl wyraZzny dystans
wobec utrzymanej w pojednawczym tonie deklaracji wzywajacej do obopdlnego
wybaczenia win i pojednania, podpisane]j przez arcybiskupa Jézefa Michalika
i zwierzchnika rosyjskich prawostawnych Cyryla I, patriarche Moskwy i catej
Rusi. Takie stanowisko spotkato si¢ z kolei z krytyka czeSci przedstawicieli
Kosciota. Jak zauwazyt ks. Kazimierz Sowa: ,,To sygnal, ze politykom PiS i §ro-
dowisku «Gazety Polskiej» Kosciot jest potrzebny tylko wtedy, gdy btogostawi ich
poczynania polityczne. A gdy zajmie inng pozycje, staje si¢ rOwnie atakowany
jak np. liberatowie” (za: Wisniewska 2012). W tej sprawie duchowni katoliccy
byli jednak podzieleni. Na przyktad ks. Tadeusz Isakowicz-Zaleski, komentujac
przestanie do narodéw Polski i Rosji wypracowane w czasie wizyty Cyryla I
1 przeznaczone do odczytania we wszystkich koSciotach, stwierdzil w wywiadzie
prasowym: ,,Prace nad dokumentem odbywaly sie w tajemnicy. Jego podpisanie
miato miejsce w Swieckim budynku. Przestanie nabiera wigc nie duchowego, ale
politycznego charakteru. Odczytanie dokumentu spowoduje konflikty. Niektorzy
wierni moga po prostu wyjs¢ ze Swiatyni” (Onet.pl, 27.08.2012).

Niezaleznie od zasygnalizowanego wyzej napiecia, Prawo i Sprawiedliwos¢
konsekwentnie budowalo sobie tozsamoS$¢ obroncy wartosci katolickich w prze-
strzeni publicznej. W niektérych komentarzach moéwilo si¢ wrecz o ,,katolic-
kiej krucjacie PiS” (Kondzifska 2012, s. 6). To nie przypadek, ze Jarostaw
Kaczynski podczas Ogodlnopolskiego Kongresu Katolikow zwotanego pod
hastem ,,Stop ateizacji”, ktory odbyt si¢ w czerwcu 2013 r. na Jasnej Gorze,
powiedzial, iz polska konstytucja powinna zaczynac si¢ od stow: , W imig
Boga wszechmogacego”. To réwniez nie przypadek, ze PiS stal si¢ wspotor-
ganizatorem manifestacji (m.in. w Warszawie 21 kwietnia 2012) w obronie
Telewizji Trwam. I to nie przypadek, ze kiedy komendant policji w Radomiu
polecit zdja¢ w swoim gabinecie i sekretariacie krzyz, PiS zazadal od Donal-
da Tuska interwencji w tej sprawie. Radomscy radni PiS stwierdzili w swoim
oSwiadczeniu, ze oczekuja, iz ,krzyze, w imi¢ pluralizmu i tolerancji, wroca
na swoje miejsca i jak napisali radomscy biskupi «beda pomaga¢ w umacnia-
niu postawy sluzby osob zatroskanych o dobro wspolne i porzadek spolecz-
ny»”, dodajac, ze krzyz jest ,,symbolem religijnym, ale takze czeScig naszej
narodowej tozsamosci” (Onet.pl, 28.08.2013). Tak wiec, Prawo i Sprawiedli-
wos¢ przyjeto strategie budowania swojej tozsamosci na fundamencie wartosci
chrzescijanskich.

W analizowanym okresie Koscidt katolicki angazowal si¢ w sprawy bedace
przedmiotem decydowania publicznego w Polsce. Biskupi zajmowali stanowisko
m.in. w sprawie prawnego uregulowania procedury in vitro oraz refundowania
ze srodkdw publicznych kosztow tej procedury, zwigzkow homoseksualnych oraz
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konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej (Konferencja Episkopatu Polski ocenifa t¢ konwencje jako
zbudowang na nieprawdziwych zalozeniach ingerencj¢ w system wychowawczy
i warto$ci wyznawane przez Polakow).

Przyktadem aktywnej postawy biskupéw byt dokument ,,O wyzwaniach
bioetycznych, przed ktérymi stoi wspodtczesny cziowiek” przygotowany przez
zespOt ds. bioetycznych pod przewodnictwem abpa Henryka Hosera, ktory
w marcu 2013 r. zatwierdzila i upowszechnila Konferencja Episkopatu Pol-
ski. W dokumencie tym stwierdzono, ze Kosciol czuje si¢ w obowiazku broni¢
zycia od poczatku az do naturalnej Smierci. Hierarchowie przypomnieli, ze dla
Kosciota zycie ludzkie jest ,,wartoScig podstawowa i niezbywalnym dobrem”,
dlatego konieczna jest jego bezwzgledna ochrona niezaleznie od okresu
i jakoSci zycia czlowieka. Podkreslono, ze wszelkie watpliwosci co do istnienia
czlowieka nalezy rozstrzyga¢ na korzyS$¢ zycia. Nic, nawet najbardziej wznio-
sty cel, nie usprawiedliwia zadnego dziatania, ktére prowadzi do zagrozenia
zycia czlowieka.

Hierarchowie raz jeszcze przeciwstawili si¢ metodzie in vitro, aborgcji, euta-
nazji, Srodkom wczesnoporonnym i antykoncepcji. Ich zdaniem ,,zaplodnienie
in vitro jest Zle realizowanym pragnieniem bezplodnych par, ktore chca byc¢
rodzicami”. W uzasadnieniu siegneli i po takie argumenty: ,,Brak naturalnej
bariery biologicznej, ktora zabezpiecza przed Iaczeniem si¢ komoérek niedoj-
rzaltych lub uszkodzonych genetycznie, dodatkowo sprzyja powstawaniu kolej-
nych zaburzen u dziecka. Nierzadko konieczne sg nastepnie procesy naprawcze
w postaci roznych kosztownych terapii, dZwiganych nastepnie przez cate spo-
teczefistwo, a nie przez oSrodki odpowiedzialne za skutki podejmowanych
praktyk. Notujemy w przypadku tych zabiegdw zwickszong liczbe poronien
samoistnych i zmian genetycznych, jak tez czestsze urodzenia dzieci z wadami
rozwojowymi”.

W dokumencie zawarto wazne wskazania skierowane do wspodlnoty wier-
nych. To wiasnie takie wskazania stanowia podstawowy mechanizm wplywu
Kosciota na bieg spraw w przestrzeni publicznej. Biskupi podkreslili, ze w ,,imi¢
fatszywie pojmowanej tolerancji oczekuje si¢, wrecz — zada od katolikow, aby
zrezygnowali z wnoszenia do zycia spoleczno-politycznego tego, co zgodnie
z wiarg uznaja za prawdziwe i stuszne”. Stwierdzili, ze katolikom niemal zabra-
nia si¢ publicznie przeciwstawiaé si¢ antykoncepcji, in vitro, aborcji, ideologii
gender, instytucjonalizacji zwigzkdw homoseksualnych oraz promocji wzorcow
zachowan spofecznych, ktore sa sprzeczne z tradycyjnym modelem rodziny.
Wezwali wiernych, ,by nie rezygnowali z zaangazowania w zycie publiczne
i sktadali chrzescijafiskie Swiadectwo”. Do politykdéw bedacych katolikami skie-
rowali przypomnienie, ze powinni przestrzega¢ nauczania Kosciota. Wyrazajac
wdzigcznos¢ i uznanie dla tych, ktdrzy postepujac w polityce zgodnie z wiasnym
sumieniem, narazaja si¢ na konsekwencje, biskupi podkreslili, ze ,,mozliwy jest
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udzial w kompromisie politycznym, ale tylko wowczas, gdy stuzy to osigganiu
wickszego dobra, a nie jest metoda rozwigzywania problemow etycznych lub
wyznaczania kryteriow dobra”. Hierarchowie wystapili tez przeciw umieszcze-
niu w katalogu praw cztowieka tzw. praw reprodukcyjnych, ktore ,,0znaczaja
w istocie uznanie za podstawowe prawo dostepu wszystkich par i pojedynczych
0sob do $§rodkéw antykoncepcyjnych, wezesnoporonnych i aborcji w celu decy-
dowania swobodnie o liczbie, odstepach czasowych i momencie sprowadze-
nia dzieci na $wiat, jak réwniez prawo do informacji o tych §rodkach” (PAP,
9.04.2013).

Szczegblnie stanowczo biskupi wypowiadali si¢ na temat profilu progra-
mowego polskiego szkolnictwa. W liScie Episkopatu czytanym w koSciofach
1 wrzesnia 2013 r. przypomniano, ze ,bez zgody rodzicow szkola nie moze
realizowal programu wychowawczego ani pozwala¢ na nauczanie przedmio-
tow, ktorych tresci sa sprzeczne z ich przekonaniami i wyznawanymi warto-
Sciami”, za§ wobec prob wprowadzania do polskich szkot edukacji seksualnej
zaapelowano, by rodzice ,,czuwali nad tym, czego ucza si¢ ich dzieci”. Powo-
fano si¢ przy tym na preambule ustawy o systemie oSwiaty, ktdra mowi
,,0 respektowaniu przez szkote publiczng chrzeScijaniskiego systemu wartosci”
(PAP, 1.09.2013).

Mniej uwagi biskupi poSwiecali sprawom w istocie wymagajacym zdecydo-
wanej reakcji, takim jak pojawienie si¢ transparentdéw z hastem ,,Wielka Polska
Katolicka” podczas manifestacji ,,prawdziwych Polakoéw” z okazji Swigta Nie-
podlegtosci. Dostrzegali to nawet ludzie zwigzani z KoSciotem, w tym m.in. byly
redaktor naczelny ,,Wiezi” Stefan Frankiewicz. Przyczyng podzialow i wrogo-
Sci w spoteczenstwie jest zdaniem publicysty: ,,oderwana od rzeczywistosci, bo
nieliczaca si¢ z demokratycznym i pluralistycznym charakterem spoteczefistwa,
tesknota za czym$ w rodzaju katolickiego panstwa, za «katolickimi» w nazwie
partiami politycznymi, w ktdrych tworzeniu niektorzy biskupi aktywnie uczest-
niczyli. Tesknota za katolicka monokulturg podejrzliwa wobec wszystkiego, co
w przestrzeni publicznej rodzi si¢ poza kregiem oddziatywania KoSciota czy
religii” (Frankiewicz 2012).

W wypowiedziach ludzi KoSciota bardzo czesto pojawiala si¢ opinia, ze prawa
ludzi wierzacych sa w Polsce w niedostateczny sposob chronione. Znany ze swojej
aktywnoSci na rzecz obrony krzyza w okresie PRL, ks. Jozef Wojcik zwrdcil sie
nawet w tej sprawie w 2013 r. do premiera, stwierdzajac w liScie otwartym m.in.:
,Patrze na to, co si¢ teraz dzieje w Polsce, i z bOlem stwierdzam, ze przy braku
reakcji z Pana strony bezkarnie mozna zniewazac Papieza, biskupow, kaptanow,
krzyz, Obraz Matki Boskiej Czestochowskiej, wartosci chrzeScijaniskie i ludzi
wierzacych” (Onet.pl, 17.05.2013).

Dos¢ charakterystyczna dla sposobu mySlenia hierarchow katolickich
w sprawach granic prawa stanowionego przez organy wladzy publicznej byta
wypowiedz kard. Stanistawa Dziwisza w trakcie krakowskich uroczystoSci
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Bozego Ciata w 2013 r. Metropolita krakowski przyznat wprawdzie, ze trze-
ba uszanowa¢ pluralizm pogladéw i postaw, ale zaraz tez dodatl: ,,wierno$¢
prawdzie obowigzuje wszystkich, rowniez prawodawcow. Prawdy nie ustala si¢
przez glosowanie, dlatego nawet parlament nie jest powolany do tworzenia
odrebnego porzadku moralnego niz ten, ktory jest wpisany w serce czltowie-
ka, w jego sumienie”, a nastepnie zaatakowal projekty legalizacji procedu-
ry in vitro oraz tzw. zwiazkéw partnerskich czy homoseksualnych (,,Gazeta
Wyborcza”, 1.06.2013). Z wypowiedzig ta zywo polemizowali niektdrzy politycy,
zwlaszcza Leszek Miller, ktory zaapelowat do Prezydenta RP o zabranie glosu
w tej sprawie.

W stosunkach miedzy pafstwem i zwigzkami wyznaniowymi w latach
2012-2013 pojawit si¢ drazliwy problem, ktory wymagat rozstrzygniecia w drodze
decyzji politycznych. Podjeto probe zmiany sytuacji polegajacej na dofinanso-
waniu kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych z budzetu panstwa (poprzez
Fundusz Koscielny). Po obfitujacych w napigcia konsultacjach rzad skierowat
w lipcu 2013 r. do dalszych uzgodniefi projekt ustawy, w ktorym przewiduje
si¢ mozliwos¢ dokonywania przez obywateli (na zasadach zblizonych do odpi-
sOW na organizacje pozytku publicznego) odpisu od podatku dochodowego
od oséb fizycznych w wysokosci 0,5 proc. Projekt zaklada, ze w pierwszych
trzech latach budzet bedzie dokonywat wyrdéwnania ewentualnych pomniejszen
wplywow z nowego Zrodia finansowania w stosunku do sum dotacji budzeto-
wej z Funduszu KoScielnego. Po trzech latach nowy mechanizm finansowa-
nia potrzeb koSciotdw i innych zwigzkdéw wyznaniowych zostanie ponownie
przeanalizowany.

Badania CBOS z marca 2013 r. (BS/45/2013) przyniosly nast¢pujace
wyniki: likwidacje Funduszu KoScielnego i wprowadzenie mozliwosci prze-
kazania czeéci podatku dochodowego na rzecz wybranego kosciota lub zwiaz-
ku wyznaniowego poparto 51 proc. (w tym 20 proc. stanowczo) dorosiych
respondentow, za$ 39 proc. (w tym 19 proc. zdecydowanie) bylo przeciwnych
takiemu rozwiazaniu. Wsrod respondentOéw popierajacych to rozwigzanie
69 proc. identyfikuje si¢ z PSL, 61 proc. z PO, 56 proc. z Ruchem Palikota,
po 53 proc. z SLD i z PiS. Na pytanie skierowane wylacznie do ptatnikéw
PIT: ,,czy gdyby zlikwidowano Fundusz KoScielny i wprowadzono mozliwos¢
przekazania 0,5 proc. podatku dochodowego na rzecz wybranego koScio-
fa lub zwigzku wyznaniowego, to czy Pan(i) osobiscie chcial(a)by skorzystaé
z tej mozliwosci?” odpowiedZ pozytywna ze wskazaniem KoSciola katolickie-
go dalo 43 proc. respondentéw, podobng odpowiedz ze wskazaniem innego
Kosciota lub zwigzku wyznaniowego dato 3 proc. badanych, odpowiedzi nega-
tywnej udzielifo 48 proc. respondentdw, za§ 6 proc. pytanych nie mialo w tej
sprawie zdania.
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5.3. Podmioty spoleczenstwa obywatelskiego
w kontekScie decydowania politycznego

Podstawg spoteczefistwa obywatelskiego jest debata publiczna i gotowo$¢ do
wspodlidziatania w sprawach wspolnych. Dla takiego wspotdzialania niezbedne
sa okreSlone rozwigzania normatywne, ale przede wszystkim potrzebna jest
wysoka kultura dyskusji, duch wspotpracy i zrozumienie, ze wlasne sprawy nie
powinny przeslaniaé istoty i znaczenia pozytku wspolnego. Potrzebna jest par-
tycypacja obywatelska, ktéra znajduje swoj wyraz w aktywnoSci obywatelskie;j,
definiowanej przez Piotra Glinskiego, jako ,,zbiorowe i indywidualne dziatania
o charakterze obywatelskim, odnoszace si¢ przede wszystkim do sfery dobra
wspodlnego, spraw publicznych, taczace w sobie zaangazowanie, niezaleznosc,
zaufanie i solidarnos$¢ spoleczng oraz odpowiedzialno$¢ za wspdlnote, w ktorej
zyjemy” (Glinski 2007, s. 269).

Istniejg rézne tozsamosci partycypacji; w instruktywny sposob przypomniata
je i zestawita Wioletta Szymczak (2013). W ponizszym fragmencie opracowania
skupiono si¢ na aktywnoSci stuzacej wptywaniu na decyzje decydentdéw publicz-
nych. W zwiazku z tym, korzystajac z uwag Piotra Fraczka i Ryszarda Skrzypca,
jako wskazniki podstawowe przyjeto: poziom frekwencji wyborczej, gotowos¢ do
zrzeszania si¢, zainteresowanie angazowaniem si¢ w sprawy istotne spofecznie
oraz filantropi¢ i zachowania woluntarystyczne (Skrzypiec 2004, s. 255). Ana-
liza dostepnych wynikow badan empirycznych dotyczacych tych wskaznikow
nie nastraja optymistycznie, okazuje si¢ bowiem, ze cecha charakterystyczng
wspolczesnej Polski jest niski stopienn rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
oraz male doswiadczenia i kompetencje obywatelskie (Czapinski 2013, s. 26).
Antoni Sulek, podsumowujac w Diagnozie Spolecznej 2013 bogaty material
empiryczny zebrany w trakcie badania przeprowadzonego w latach 2012-2013
na temat doswiadczenia, dziatan dla spotecznosci i kompetencji obywatelskich,
stwierdza: ,, Badanie pokazuje, jak mafo Polacy maja doswiadczef spotecznych
i obywatelskich, ktore gromadzi si¢ poprzez dziatania w organizacjach, uczest-
nictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebraniach publicznych czy
wolontariacie. Skoro Polacy tak stabo si¢ zrzeszaja, rzadko sami podejmuja
dziatania na rzecz innych ludzi, organizacji i wlasnych spotecznosci, niechgtnie
sie zbieraja, by co§ wspolnie postanowi¢ a potem zrobi¢, to nie maja okazji,
by si¢ nauczyé zorganizowanego dziatania spolecznego i naby¢ umiejetnoSci
potrzebnych do zycia w spoteczefistwie obywatelskim. Polacy nie umiejg si¢
organizowac i skutecznie dziata¢ wspolnie, chyba ze chodzi o strajk lub pro-
test — przeciw budowie drogi w sasiedztwie, urzadzeniu w ich gminie wysypiska
cudzych $mieci czy budowie w ich miejscowosci hospicjum. Nie umieja, bo si¢
tego nie nauczyli z ich, ubogiego doswiadczenia. Nie umieja, bo nie dzialaja,
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a nie dziafaja, bo nie umieja — jest to biedne koto dziatan dla spotecznosci”
(Sutek 2013, s. 294).

Analiza praktyki spolecznej wyraznie potwierdza opinig, ze jesli juz dochodzi
do mobilizacji spolecznej, to najczesSciej w proteScie przeciw jakiemu$§ funk-
cjonujacemu lub przygotowanemu rozwigzaniu. W takich przypadkach udaje
si¢ zacheci¢ wigksze grupy obywateli do aktywnosSci. Przyktadéw dostarczaja
choc¢by obywatelskie inicjatywy ustawodawcze czy referendalne. Interwencje te
sa przejawem woli skorygowania podjetych juz decyzji.

Rozziew miedzy przekonaniem o celowoSci wspoltdziatania
a praktyczng gotowoScig do jego podjecia

Z prowadzonych przez CBOS regularnych badan sytuacji w dziedzinie
aktywnoSci na rzecz pozytku publicznego wynika, ze istnieje staly rozziew
miedzy przekonaniem o celowo$ci wspodldzialania i osobista gotowoscia do
wspoldziatania. W styczniu 2012 r. (BS/19/2012) 81 proc. badanych wyrazi-
fo przekonanie o potrzebie wspotdziatania, ale juz tylko od 36 do 62 proc.
badanych — w zaleznoSci od konkretnej formy aktywnos$ci — objawito gotowos$¢
do osobistego wiaczenia si¢ do wspolpracy w jakiej§ sprawie z osobami spoza
rodziny. Az 72 proc. respondentéw (dla poréwnania: w 2002 r. tylko 50 proc.)
przychylito si¢ do opinii, ze ludzie ,,dziatajac wspolnie z innymi moga pomoc
potrzebujacym lub rozwigzaé niektore problemy swojego Srodowiska, osiedla,
wsi lub miasta”, a 36 proc. deklarowata ograniczona gotowos$¢ do wiaczenia
sie w aktywne dzialania zmierzajace do tego, aby jaka$ osoba spoza rodziny
zostata radnym, posiem itp.

Dane o frekwencji wyborczej, informacje na temat kolejnych referen-
dow, ktére byly niewazne z powodu zbyt matej frekwencji, oraz deklara-
cje w sprawie nikltego zaangazowania si¢ obywateli w rozne formy doraZnej
i instytucjonalnej aktywnoSci na rzecz interesow wspolnych, w tym przyktado-
wo w formie udziatu w réznorodnych konsultacjach, zebraniach i debatach,
nie pozostawiaja watpliwosci co do tego, ze wigkszo$¢ Polakow trwa w sta-
nie apatii politycznej i przyjmuje w sprawach publicznych postawe biernosci
(Raciborski 2010 i 2011; Szczegdta 2013; Sutek 2013, s. 289 i nast.). Doty-
czy to przede wszystkim spraw ogollnokrajowych, ale odnosi si¢ tez do spraw
lokalnych.

Z wielu badan wynika, ze mieszkancy biorg maly udzial w decydowaniu
w sprawach lezacych w gestii samorzadu terytorialnego. Badania zrealizowane
w 2012 r. przez Instytut Spraw Publicznych w ramach projektu ,,Decydujmy
razem” pokazuja, ze partycypacja i konsultacje spoleczne przezywajg w praktyce
funkcjonowania samorzadow powazny kryzys. Wedtug ustalefi badaczy: ,,Co
piata polska gmina nie konsultuje si¢ z mieszkaficami, ale i oni nie za bardzo
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tego cheg. [...] tylko 10 proc. Polakow zadeklarowalo, ze w ciagu ostatniego
roku brafo udzial w jakichkolwiek konsultacjach spotecznych organizowanych
w gminach, a ledwie 30 proc. w jakikolwiek sposdb wtaczato si¢ w proces podej-
mowania decyzji. [...] Jeszcze gorzej statystyki wygladaja w odniesieniu do os6b
stabo wyksztatconych oraz osdb w wieku powyzej 55 lat”. Winne tej sytuacji sa
m.in. nastepujace czynniki: nikta wiedza o mozliwosciach wiaczania sie w sprawy
publiczne, stabe umiej¢tnosci w zakresie korzystania z internetu, poczucie braku
wplywu zwyktych ludzi na sprawy publiczne oraz ograniczone zainteresowanie
sprawami publicznymi (Alicja Wejner, www.portalsamorzadowy.pl, 12.11.2012;
zob. tez: www.decydujmyrazem.pl, www.partycypacjaobywatelska.pl/publikacje).

Autorzy Diagnozy Spolecznej 2013 ustalili, ze tylko ,,15,2 proc. badanych
w ciggu ostatnich dwoch lat angazowalo si¢ «w dzialania na rzecz spolecznoSci
lokalnej gminy, osiedla, miejscowosci, w najblizszym sasiedztwie». [...] W 2011
i 2009 r. oséb takich bylo po 15,6 proc., ale w 2007 r. byto ich 14,1 proc.,
w 2005 r. 13,6 proc., w 2003 r. — 12,9 proc.” (Sutek 2013, s. 291).

W ramach wspomnianych wyzej badan prowadzonych w Instytucie Spraw
Publicznych stwierdzono m.in., ze przyczyny malego zaangazowania obywatel-
skiego w sprawy publiczne leza zaréwno po stronie wiadz publicznych, ktore
ograniczaja swoje dzialania na rzecz wiaczenia obywateli w sprawy publiczne
przede wszystkim do przekazywania informacji i konsultowania projektow roz-
wigzan, jak i po stronie samych obywateli, ktorzy wykazuja brak zainteresowania
sprawami publicznymi oraz brak wiedzy w tej dziedzinie (Olech 2012; Olech,
Sobiesiak-Penszko 2013). Tylko w 18 proc. sposrdd zbadanych 200 gmin stwier-
dzono przypadki czynnego wspodtdziatania obywateli w przygotowaniu chocby
jednego rozwigzania, za§ w 13 proc. gmin natrafiono na przypadki delegowa-
nia na mieszkancéw przynajmniej jednego rozwiazania decyzyjnego. Zaledwie
31 proc. mieszkafnicow w badanych gminach stwierdzito, ze w roku poprzedzaja-
cym badanie uczestniczylo w procesie podejmowania decyzji w swoich gminach,
za$ jedynie 2,5 proc. — ze wspOltuczestniczylo w przygotowaniu jakiej$ decyzji,
a 1,9 proc. — ze takie decyzje przygotowywalo na zlecenie wiadz. Stosunkowo
wicksza aktywno§¢ wyzwalaly réznorodne formy protestu wobec podjetej lub
przygotowywanej decyzji. Ciekawe jest, ze diametralnie inaczej oceniaja sytuacje
w zakresie partycypacji wltadze gmin i obywatele. Az 87 proc. badanych wtadz
gminnych uznato, ze mieszkafcy maja wplyw na ich dziatania, ale opini¢ te
podziela tylko 30 proc. mieszkafcow.

Spoleczenstwo obywatelskie jako uwarunkowanie
i mechanizm decydowania politycznego

Instytucje i dzialania w ramach spoteczefistwa obywatelskiego stanowia
pomost mi¢dzy obywatelami i wtadzg publiczng. Sg one ogniwem tgczacym
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sfere publiczng i prywatng. W przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego odbywa
si¢ zbiorowe definiowanie interesOw spolecznych oraz publiczna prezentacja
tych interesow. Identyfikowane sa w tej przestrzeni problemy wymagajace roz-
wigzania w dzialaniach podmiotéw publicznych. Mechanizmy spoteczefstwa
obywatelskiego umozliwiajg wiec uczestnictwo spoleczne, a takze socjalizacje
i mobilizacje spoleczna. W takim funkcjonalnym ujeciu spoteczefistwo obywa-
telskie stanowi jadro sfery publiczne;.

Nie ulega najmniejszej watpliwoSci, ze nalezy eliminowal z przestrzeni
publicznej wszystko to, co ostabia lub wrecz zabija aktywnos¢ obywatelska oraz
stanowi przejaw naduzywania tej aktywnos$ci do celow partykularnych. Z tego
punktu widzenia trzeba potepiac¢ zaro6wno dziatania podmiotdéw wtadzy publicz-
nej (w tym Prezesa Rady Ministrow) znieche¢cajace do udziatu w jakiej$ formie
demokracji bezposSredniej, jak i proby wykorzystania takich form aktywnosci
przez podmioty dzialajace w przestrzeni politycznej. W 2013 r. klinicznym przy-
ktadem takich patologii byly z jednej strony nawolywania osob pelniacych funkcje
publiczne w panstwie do bojkotu udzialu w referendum w sprawie odwolania
prezydenta miasta stotecznego Warszawy, z drugiej za§ — proby wykorzysta-
nia tego referendum do realizacji celéw wyznaczonych przez interesy partyjne.
Patrzac na rzecz czysto pragmatycznie — a wigc pod katem doraznej taktyki poli-
tycznej — tego rodzaju dziatania mozna zrozumie¢, jednakze stosujac kryterium
aksjologiczne, w zaden sposob nie da si¢ ich usprawiedliwiC. Jest oczywiste, ze
w tej sprawie wartoSci przegraly z partykularnymi interesami, a do$wiadcze-
nie to bedzie miato negatywny wplyw na proces kreowania w Polsce postaw
obywatelskiej aktywnosci.

Spoteczenstwo obywatelskie moze funkcjonowaé jako mechanizm wspot-
ksztattowania biegu spraw w sferze publicznej tylko wtedy, gdy istnieje chocby
minimalne wzajemne zaufanie wiadz i obywateli, gdy faktycznie, a nie tylko
formalnie dopuszcza sie tryb rozstrzygania deliberatywnego, gdy wszyscy insty-
tucjonalni uczestnicy sceny politycznej rozumieja, ze partycypacja, dialog, inter-
aktywnoS$¢ sa wprawdzie bardziej pracochionne niz arbitralne decydowanie, ale
przynosza efekty pewniejsze i charakteryzujace sie wyzsza jakoScia.

Z badan opinii publicznej wynika, ze mimo ponad dwudziestu lat prakty-
kowania demokracji, Polacy nie wierza, iz majg rzeczywisty wplyw na sytuacje
w kraju. Swiadczy to o stabosci spoleczenstwa obywatelskiego w naszym kraju.
W badaniach CBOS w lipcu 2013 r. (BS/121/2013) ustalono, ze niespeina jedna
piata (19 proc.) Polakéw zywi przekonanie, ze ma jaki§ wplyw na sprawy kraju,
natomiast zdecydowana wigkszo$¢ (79 proc.) uwaza, ze nie ma zadnej mozli-
wosci wplywania na bieg spraw publicznych. Obywatele maja wicksze poczucie,
ze moga wplywaé na sprawy swojego miasta lub gminy — zadeklarowato to
ponad dwie pigte badanych (42 proc.), ale i w tym przypadku ponad potowa
(56 proc.) wskazuje na brak takiej mozliwoséci. Niepokojaco wzrasta odsetek
0sOb oceniajacych, ze nie majg wplywu na bieg spraw publicznych. Wyniki
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badania z potowy 2013 r. okazaly si¢ znacznie bardziej pesymistyczne niz te,
ktére uzyskano we wrze$niu 2012 r. Pokazuja one, ze w tym czasie odsetek
Polakéw przekonanych, ze zwykli ludzie maja jaki§ wplyw na sprawy kraju,
spadt o 11 proc.

Symptomatyczne jest tez, ze — jak to ustalono w badaniach CBOS w lipcu
2013 r. (BS/111/2013) — zaledwie 0,2 proc. ankietowanych wskazalo jako
wartoS¢ szczeg6lnie ceniong udzial w demokratycznym zyciu spoleczno-poli-
tycznym (w badaniach z 2005 i 2008 r.: 1 proc.), za$ tylko 3 proc. za taka
warto$¢ uznato pomyslnos¢ ojczyzny (od 2005 r. nastapil spadek o 5 punktow
procentowych).

Organizacje pozytku publicznego: miedzy spoleczng uzytecznosScia
i interesami partykularnymi

Zaangazowanie Polakow w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, ktore
powszechnie przyjmuje si¢ jako jeden ze wskaZnikOw stanu spoleczefnstwa oby-
watelskiego (Sutek 2013, s. 289), nie jest, jak juz stwierdzono powyzej, wysokie.
W 2012 r. w Polsce zarejestrowanych byfo 72 tys. stowarzyszen i 11 tys. fundacji,
z czego ok. 20-30 proc. nie prowadzilo wedtug szacunkéw GUS aktywnej dzia-
talnosci (http://www.ngo.pl). W strukturze podmiotéw pozarzadowych najwigcej
byto organizacji religijnych, klubéw sportowych, kot zainteresowan oraz zwigz-
koéw zawodowych. Pod koniec 2012 r. status organizacji pozytku publicznego
miato 7110 podmiotow.

W badaniach CBOS z 2012 r. tylko co trzeci ankietowany zadeklarowat swoja
aktywno$¢ w takiej organizacji. Jeszcze mniejszg aktywno$¢ w organizacjach
pozarzadowych odnotowano w badaniach przeprowadzonych w ramach Dia-
gnozy Spolecznej 2013. W raporcie z tych badan czytamy: ,,W Polsce w 2013 r.
czlonkami «jakich$ organizacji, stowarzyszen, partii, komitetow, rad, grup reli-
gijnych, zwigzkéw lub kéb» byto 13,7 proc. badanych: 10,3 proc. nalezalo tylko
do jednego stowarzyszenia; 2,5 proc. do dwdch, a 0,9 proc. do dwoch lub wie-
cej; 86,3 proc. nie nalezy do zadnej organizacji. Gdyby [...] pyta¢ oddzielnie
o przynalezno§¢ do stowarzyszen, do partii, do komitetow itd., to odsetek ten
zapewne okazalby si¢ wyzszy. Pozostaje faktem, ze tylko dla niespeina 15 proc.
badanych czionkostwo w jakiej$ organizacji jest na tyle wazne, ze przychodzi
im na mysl, gdy sa o nie pytani” (Sulek 2013, s. 289). Odpowiedzi na kolejne,
bardziej szczegbtowe pytania o zakres aktywnoSci w organizacjach pozarzado-
wych pozwolily ustali¢, ze ,,takich, ktorzy naleza i dzialaja, jest w spoteczenstwie
9,9 proc.” (tamze), i daly asumpt do sformutowania tezy, iz ,,spoteczenstwo
obywatelskie w Polsce, rozumiane jako dzialanie w organizacjach dobrowolnych,
nie rozwija si¢, nie wcigga w swoje sieci i struktury coraz wigkszej liczby ludzi”
(tamze, s. 290).
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W opinii spolecznej przewazaja pozytywne oceny organizacji pozarzado-
wych. W badaniach CBOS z maja 2013 r. (BS/77/2013) 44 proc. ankietowanych
uznalo, ze dziatajace w Polsce organizacje pozytku publicznego sg spotecznie
uzyteczne. RdwnoczeSnie 24 proc. badanych wyrazifo opini¢, Ze sa to organiza-
cje, ktore — prowadzac uzyteczng aktywnos¢ — dzialaja takze na swoja korzysc,
za$ tylko 5 proc. stwierdzito, ze celem tych organizacji jest wylacznie interes
wtlasny.

Pokazane wyzej zr6znicowanie opinii wpisuje sie w trwajaca wsrod teoretykOw
dyskusje na temat r6znorodnych motywacji tworzenia i dzialania organizacji
pozarzadowych oraz skutkdw zlecania im zadan publicznych. W dyskusji tej poja-
wiaja si¢ rdwniez glosy, ze organizacje pozarzadowe sg w istocie jeszcze jedng
forma prowadzenia dziatalnoSci zawodowej lub gospodarczej i stuza interesom
partykularnym, za$ zlecanie im wykonywania zadan publicznych, a niekiedy
takze funkcji publicznych, na tyle mocno wiaze te organizacje z podmiotami
wladz publicznych, ze tracg one zdolnos$¢ reprezentowania wobec tych wiadz
interesu obywateli (Yaziji, Doh 2011). Niektore z tych organizacji stajg si¢
niejednokrotnie elementem tadu korporacyjnego w zwigzku ze swoim silnym
powiazaniem z interesami poszczeg6dlnych wielkich przedsigbiorstw. Powazne
zastrzezenia nasuwa silna polityzacja niektorych organizacji pozarzadowych.
Jak przekonuja autorzy badajacy trzeci sektor, system powigzan miedzy orga-
nizacjami pozarzadowymi i podmiotami politycznymi — czy ogolnie: polityka
jako taka — wypacza pierwotny zamyst ksztaltowania w ramach organizacji non
profit alternatywy dla organizacji politycznych zwiazanych z walka o zdobycie
i utrzymanie wtadzy (Potawski 2012).

Wyniki badan potwierdzaja, ze istnieje zalezno$¢ miedzy pozytywng ocena
dzialania organizacji pozarzadowych i gotowoScig do dokonania odpisu w wyso-
kosci 1 proc. na rzecz organizacji pozytku publicznego przy rozliczeniu podat-
ku dochodowego od os6b fizycznych. Mozliwo$¢ dokonania takiego odpisu
istnieje od 2004 r. Rejestruje si¢ staly wzrost zainteresowania podatnikow tg
forma wspierania dziatalnoSci spotecznej. W pierwszym roku obowiazywania,
z tzw. mechanizmu jednego procentu skorzystato zaledwie nieco ponad 80 tys.
podatnikow, co stanowilo 0,3 proc. wszystkich uprawnionych. Przekazano w tym
trybie niespelna 10,5 mln zi. W rozliczeniach za 2012 r. z takiej mozliwoSci
skorzystato juz ponad 11,5 mln oséb, co stanowito 44 proc. uprawnionych.
Przekazano w sumie 480 miIn zt. W 2012 r. na kazda z 7110 organizacji pozyt-
ku publicznego wypadto Srednio po 42 zl, ale w praktyce ponad 214 min zl,
tj. prawie 45 proc. wplat, trafito do 20 podmiotoéw, wérod ktorych znalazly
sie Fundacja Dzieciom ,,Zdazy¢ z Pomoca” — blisko 2 mIn odpisow na sume
117,2 mln zi, Fundacja Pomocy Osobom Niepelnosprawnym ,,Stoneczko” —
z odpisami na sum¢ 15,3 mln zl, Fundacja Avalon BezpoSrednia Pomoc Nie-
petnosprawnym i Chorym — z odpisami na sum¢ 8,6 mln zt (Smotkowska 2011
i mf.gov.pl). Jak wynika z badafn CBOS (BS/77/2013), osoby, ktore nie doko-
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naly takiego odpisu, usprawiedliwiaja si¢ przewaznie brakiem czasu lub zapo-
mnieniem. 17 proc. badanych stwierdzito jednak, ze nie zna organizacji wartej
wsparcia. SpoSrod 44 proc. badanych, do ktorych dotarty medialne informacije
na temat nieprawidiowoSci w organizacjach pozarzadowych, 12 proc. stwier-
dzilo, ze wiasnie to bylo przyczyna powstrzymania si¢ od dokonania odpisu
na rzecz organizacji pozytku publicznego. 44 proc. podatnikow zadeklarowa-
to, Ze wybrato podmiot, ktéry pomaga konkretnej osobie znanej im osobiScie
lub ze styszenia.

Nie ulega watpliwosci, ze najbardziej wyrazistym przejawem gotowosci do
wlaczenia si¢ w dziatalno$¢ na rzecz innych jest wolontariat (Bejma 2012).
Jesli chodzi o Swiadczenie dobrowolnej i bezplatnej pomocy innym, tzn.
obcym ludziom (spoza grona rodziny, kolegow i przyjaciot), Polacy wypa-
daja nie najlepiej na tle innych panstw Unii Europejskiej. Tylko od 10 do
19 proc. badanych w Polsce deklaruje udzial w takiej dzialalnosci, podczas
gdy podobne wskazniki w Austrii, Holandii, Szwecji i Wielkiej Brytanii prze-
kraczajg 40 proc. (Bejma 2012, s. 52). NajczeSciej jest to aktywno$¢ w ramach
organizacji charytatywnych pomagajacych osobom najubozszym i bezdomnym,
organizacji i ruchow religijnych oraz wspdlnot religijnych, a takze organiza-
cji oSwiatowych, edukacyjnych i wychowawczych zajmujacych si¢ opieka nad
dzie¢mi i mtodziezg.

5.4. Sfera publiczna online

Znakiem wspolczesnosci staje si¢ wszechobecno$¢ interaktywnej komunika-
cji elektronicznej, ktora uzyskuje status jednego z wazniejszych uwarunkowan
decydowania politycznego. Internet, nowe media i inne interaktywne narzedzia
komunikacji spotecznej przebiegajacej w czasie rzeczywistym, stwarzajac nowe
mozliwosci prowadzenia spordw i dialogu oraz przedstawiania stanowisk, ocen
1 postulatow, maja bezposredni wplyw na ksztalt domeny publicznej. Odle-
glos¢ i podzialy terytorialne przestaja mie¢ zasadnicze znaczenie. Jak pokazaly
m.in. protesty w sprawach ACTA, w cyberprzestrzeni pojawiaja si¢ mozliwoSci
przedstawiania i powielania w czasie rzeczywistym okre§lonego stanowiska, dys-
trybucji (kolportowania) tego stanowiska w Srodowisku osob, ktore nie maja
ze soba bezposredniego kontaktu, oraz wywolywania konkretnych zachowan
spolecznych znacznej liczby ludzi, bez potrzeby tworzenia w tym celu struk-
tur instytucjonalnych oraz ksztaltowania hierarchii organizacyjnej. Jak stusznie
zauwaza Jakub Nowak: ,Nowe media stanowiag nie tylko specyficzne narze-
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dzie komunikacji, lecz takze srodowisko komunikacyjne tworzace nowe prze-
strzenie aktywnoSci spolecznej, ktdra bywa rowniez aktywnoScig obywatelska”
(Nowak 2011, s. 7).

W Polsce wzrasta liczba internetowych portali informacyjnych, ktore staja sie
instrumentem szybkiego przekazywania wiadomosci do wielkich grup odbiorcow
i zaczynaja coraz bardziej skutecznie konkurowac w tym zakresie z tradycyjnymi
mediami. Jednoznacznie potwierdzaja to liczby odston wiadomoS$ci w portalu
internetowym Onet. Oto kilka przyktadow. Informacja z dnia 3 sierpnia 2012 r.
na temat uznania przez sad mozliwoSci postawienia Katarzynie W. zarzutu
zamordowania corki, poétrocznej Madzi, zostata otwarta w ciagu 12 godzin az
580 087 razy. Wywiad z 21 pazdziernika 2012 r., w ktérym dziennikarz Mariusz
Max Kolonko krytykowatl polskie media, miat takich otwar¢ 423 477. Materiat
z 20 listopada 2012 r. na temat kulis planowanego zamachu na polskie wiadze
doczekal sie¢ w ciggu 12 godzin 693 317 otwaré. Tekst z 22 listopada 2012 r.
w sprawie zamiany cial ofiar katastrofy smolenskiej byl otwarty w 12 godzin
449 683 razy. Informacja z 23 listopada 2012 r. dotyczaca awaryjnego lado-
wania w Warszawie samolotu (z powodu $mierci pasazerki) po 12 godzinach
byta przeczytana przez 371 051 uzytkownikdédw Onetu. Internet daje portalom
informacyjnym mozliwo$¢ ksztaltowania bardzo rozbudowanego i aktualnego
serwisu wiadomosci. Przyktadowo w Onecie — wedlug autoprezentacji zamiesz-
czonej na stronie tego portalu w sierpniu 2012 r. — emituje si¢ dziennie $rednio
334 wiadomosci.

Zjawiskiem masowym staje si¢ interaktywny dialog w cyberprzestrzeni, kto-
rego zasieg zaczyna przekracza¢ granice wyobrazni. Doskonalym potwierdze-
niem tej opinii jest nowy rekord Guinnessa w liczbie komentarzy na Facebooku
dla jednego wpisu: 30 pazdziernika 2011 r. na fan page’u gry Frontierville
jeden post zebral ponad milion komentarzy (http://www.chip.pl/news/wydarze
nia/trendy/2012/02). Inny wymowny przykiad to interaktywny dialog podczas
meczu Hiszpania—Wtochy (4:0) rozegranego 1 lipca 2012 r. w finale pitkarskich
mistrzostw Europy. Zostal wéwczas ustanowiony rekord portalu spotecznoscio-
wego Twitter: w kulminacyjnym momencie mecz skomentowalo w czasie jednej
sekundy 15 tys. osob. W trakcie calego spotkania w Kijowie wpisy na Twitterze
zamieScilo 16,5 min fanéw (PAP, 3.07.2012).

Takze w Polsce interaktywny dialog w cyberprzestrzeni, prowadzony na
wielka skale, staje si¢ faktem. Monitoring cho¢by tylko jednego portalu infor-
macyjnego — Onet.pl — pozwala jednoznacznie potwierdzi¢ to zdanie. Na przy-
ktad juz w 4 godziny po ukazaniu si¢ na tym portalu, informacja na temat
umorzenia postepowania prokuratorskiego w sprawie odpowiedzialno$ci za
nieprawidlowoSci w organizacji, zakonczone] katastrofa, wizyty prezydenckiej
w Katyniu, zebrata 317 452 komentarze, z ktorych wickszo$¢ formutowano w dia-
logu skoncentrowanym na poszczegllnych tezach tych komentarzy (Onet.pl,
3.07.2012). W godzing po ukazaniu si¢ na tym samym portalu informacji (poda-
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nej za ,,Gazeta Polska Codziennie”) o mozliwosci popelnienia pomytki w trak-
cie sekcji zwlok ofiar katastrofy w Smolensku, w wyniku ktérej w trumnie
Anny Walentynowicz znalazly si¢ szczatki innej osoby, bylo w tej sprawie juz
342 746 komentarzy (Onet.pl, 25.07.2012). Informacja z 14 wrzeSnia 2012 r.
o upublicznieniu w prasie nagich zdje¢ ksi¢znej Cambridge Catherine w ciagu
3 godzin miala juz 692 895 komentarzy. Informacja z 15 wrze$nia 2012 r. na
temat kulis prowokacji dziennikarskiej wobec sedziego z Gdanska w zwigzku
ze sprawg Amber Gold po 5 minutach zebrata 42 337 komentarzy. Material
z 16 pazdziernika 2012 r., ktory odnosit si¢ do drastycznych zdje¢¢ ofiar kata-
strofy smolenskiej opublikowanych przez rosyjskiego blogera, po 3 godzinach
mial na swym koncie 428 702 komentarze. Informacja z 23 pazdziernika 2012 r.
o konferencji ekspertow na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego,
podczas ktdrej stwierdzono, ze eksplozja jest jedynym logicznym wytlumaczeniem
rozbicia si¢ samolotu z Prezydentem L. Kaczynskim na poktadzie, w 2 godziny
uzyskata 458 270 komentarzy. Informacja z 25 paZzdziernika 2012 r. przynoszaca
zapowiedZ kolejnych ekshumacji ciat ofiar katastrofy smolenskiej, potaczona
z doniesieniami o0 zamienieniu ciata bytego Prezydenta RP na UchodzZstwie
Ryszarda Kaczorowskiego, w ciggu 10 minut doczekata si¢ 462 027 komentarzy.
Wedlug autoprezentacji na stronie portalu Onet, nowy wpis na tym portalu jest
zamieszczany $rednio co 3 sekundy (informacja z 27.08.2012).

Przestrzen publiczna zostata dopetniona przez — posiadajaca znaczny poten-
cjat polityczny — blogosfere. Jak zauwaza Edwin Bendyk we wstepie do mono-
graficznego opracowania pt. Blogowanie piora norweskiej autorki Jill Walker
Rettberg, blogi same w sobie maja ograniczong zdolno$¢ zmiany uktadu opinii
politycznych. Tworza one ,,zamknigte grona zintegrowane za sprawg ideologii
wyznawanej przez autorOw, a komunikacja ma charakter zwielokrotnionego
monologu. Préby dialogu maja niewielka szanse¢ na przebicie si¢ przez zgietk
komunikatoéw nacechowanych jednoznacznymi emocjami i zamkni¢tymi na jaka-
kolwiek racjonalng argumentacje” (Bendyk 2012, s. 12). W efekcie ,,hiperkomu-
nikacja w sieci, w blogosferze i na Facebooku nie produkuje nowych dyskursow,
a jedynie sprzyja utrwaleniu dyskurséw dominujacych w przestrzeni publicznej”
(tamze, s. 13).

W powiazaniu z mediami tradycyjnymi blogi politykow juz obecnie staja si¢
jednak narzedziem inicjowania dyskusji publicznej, a ,sprawny polityk-bloger
wie, ze mocny wpis szybko zostanie podchwycony przez media tradycyjne, ktore
wykonaja juz calg reszte roboty polegajacej na podgrzewaniu emocji i eskalacji
tematu” (tamze 2012, s. 11).

Coraz wicksze znaczenie zdaje si¢ mie¢ w tym kontekscie Twitter — interne-
towy system mikroblogdw, gdzie politycy zamieszczaja swoje krotkie komenta-
rze. Na polskiej scenie politycznej na przetomie 2012 i 2013 r. liderem wSrod
tweetujacych politykow byt niewatpliwie Janusz Piechocinski. W okresie od
1 pazdziernika 2012 r. do 15 stycznia 2013 r. zamieScit on 8116 wiadomosci



230 POLSKA POLITYCZNA 2012/2013

w serwisie Twitter, a wedlug danych z 17 maja 2013 r. mial az 148 355 czytel-
nikow (tzw. obserwujacych) wiadomosci, chociaz tylko dziewig¢ razy tweety te
zostaly przywolane w mediach. W tym samym czasie Donald Tusk zamieScit
2137 wiadomosci, majac 66 130 obserwujacych, zas Radostaw Sikorski, ktory
wyemitowal tylko 359 wiadomosci, zgromadzit az 124 418 obserwujacych, a na
jego tweety powolywano si¢ w mediach we wskazanym wyzej okresie az 115 razy
(Gorecki 2013, s. 7).

Cywilizacja internetowa wkracza do polskiej sfery publicznej, nie bez proble-
mow, ktore ida w parze z upowszechnianiem nowych technologii internetowych.
Niektore z nich pozornie luzno wiaza si¢ z relacjami miedzy sfera publiczng
i decydowaniem politycznym w Polsce. Deterytorializacja sfery publicznej online
sprawia, ze nawet jesli jakieS sygnalizowane wyzej problemy w pewnym stopniu
nie daja jeszcze o sobie zna¢ w Polsce, to sytuacja ta ma charakter przejsciowy.
Tak wiec, wykorzystywanie technik informatycznych w aktywnosci politycznej
jest juz w Polsce faktem, o czym przypominaja przypadki uzywania taczy elek-
tronicznych do przeprowadzania wyboréw w partiach politycznych i do komuni-
kacji w sprawach publicznych. Mamy obecnie do czynienia ze zjawiskiem, ktore
J. Nowak nazywa ,,usieciowieniem aktywizmu”. Aktywno$¢ spoteczna i publiczna
zyskuje nowe oblicze. Jak stwierdzit w jednym z wywiadow prasowych Michat
Boni, cyfryzacja jest dzi§ wdrazana ,,w kazdym sektorze gospodarki i kazdym
sektorze zycia publicznego, edukacyjnego, naukowego, kulturalnego, a takze
prywatnego. To wielka rewolucja, ktorg dopiero zaczynamy rozumie¢” (,,Gazeta
Wyborcza”, 20.11.2013).

Internet, jak podkre§laja jego entuzjasci, wyzwala kreatywne i spoteczne sity
wzmacniajace demokracje oraz pozwala znacznie obnizy¢ koszty mobilizacji
i partycypacji politycznej. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ koncepcje opraco-
wania wolnego (otwartego) oprogramowania wspomagajacego wykorzystanie
w procesach decyzyjnych w przestrzeni publicznej wielu réwnolegle zgtasza-
nych pomysiéw, przy zagwarantowaniu zasady demokratycznego uczestnictwa
(Shirky 2012). Sceptycy wskazuja jednak na ksztaltowanie si¢ swoistej interne-
towej kultury politycznej, dla ktorej charakterystyczny jest jezyk agresji i brak
odpowiedzialnoSci za upowszechniane tresci, oraz odnotowuja przypadki zasto-
sowania technik internetowych do omijania niektérych rygoroéw prowadzenia
walki politycznej.

Powszechne wykorzystywanie narzedzi internetowych wymaga podejmowania
decyzji w sprawie uzgodnienia gwarancji wolnoSci i bezpieczefistwa w cyber-
przestrzeni. Ostry protest przeciwko zawartym w umowie ACTA regulacjom
odebranym jako ograniczenie wolno$ci w internecie uwidocznit site¢ ruchu na
rzecz pozostawienia tej sfery poza zasiggiem nadmiernej ingerencji organdw
publicznych. Internauci zaprezentowali si¢ w tym starciu jako liczaca si¢ zbio-
rowos$¢ majaca cechy grupy interesu, zdolna do inspirowania zbiorowych wysta-
pien w przestrzeni publicznej. Okoliczno$¢ ta ma istotne znaczenie z punktu
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widzenia decydowania politycznego w przysztosci. Wycofanie si¢ z krytyko-
wanych rozwigzan zawartych w umowie ACTA oznacza, ze w dalszym ciaggu
nierozwigzany pozostaje problem relacji wolnoSci i bezpieczefistwa w cyber-
przestrzeni. Decydenci polityczni beda zmuszeni podejmowac w tej dziedzinie
rozstrzygnigcia wazne dla duzych grup spotecznych. Niektore panstwa, w tym
Rosja i Chiny, naciskaja, aby zarzadzanie internetem powierzyé Migdzynaro-
dowej Unii Telekomunikacyjnej (ITU) dzialajacej przy ONZ i zarzadzajacej
m.in. czestotliwoSciami telewizyjnymi i komorkowymi. Pojawit sie¢ pomyst, aby
organizacja ta zarzadzata globalng siecia, w tym nazwami domen oraz przy-
dzielaniem numerow i adresow IP identyfikujacych komputery. Polska, nie-
watpliwie majagc w pamigci wczedniejsze protesty w sprawie umowy ACTA,
uznala projekt za przejaw nadmiernej regulacji (,,Gazeta Wyborcza”, 3.08.2012,
3.12.2012).

Vinton Cerf, jeden z tworcdw internetu, przypomnial, ze wspodiczesnie jest
to narzedzie, z ktorego korzysta juz ponad 2 mld ludzi majacych mozliwos¢
wypowiadania si¢, tworzenia, uczenia i dzielenia si¢ wiedza i informacjami.
Wyrazit tez opinig, ze otwarty i wolny internet jest obecnie zagrozony z powodu
ustaw przyjmowanych w poszczegllnych panstwach. Wedlug informacji zawar-
tych w opublikowanym w 2012 r. liScie Cerfa (,,Gazeta Wyborcza”, 3.12.2012),
wsrod 72 panhstw monitorowanych przez OpenNet Initiative, az w 42 panstwach
filtruje si¢ i cenzuruje treSci internetowe oraz czasowo blokuje si¢ dostep do
informacji z internetu. W tym samym licie odnotowano, ze firma Google,
ktora prowadzi dziatalno$§¢ w blisko 150 panstwach, doswiadczyla blokowania
dostepu do swoich ustug, takich jak przeszukiwarka, mapy, poczta, w ponad
30 panstwach.

W Scistym zwigzku z problemami relacji miedzy wolnoScia i bezpieczen-
stwem pozostaja kwestie zakresu prywatnoSci w internecie. Potrzeba rozstrzy-
gnie¢ w tej dziedzinie pojawila si¢ w 2012 r. m.in. w kontekScie projektow
wykorzystania r6znorodnych aplikacji do zbierania i analizowania bez wiedzy
i zgody zainteresowanych informacji na temat ich zachowan w sieci. Sytu-
acja zmierza wigc w kierunku wzmocnienia systemu monitorowania zdarzen
istotnych dla bezpieczefistwa publicznego. Przyktadowo w ramach wspotpracy
koncernu Google ze stuzbami specjalnymi podjeto realizacj¢ specjalnego pro-
gramu pozwalajacego tworzy¢ i monitorowac bazy danych towaréw zagrozonych
przemytem, broni itp. (,,Dziennik Gazeta Prawna”, 8.08.2012). Monitorowanie
komunikacji elektronicznej oraz niejawne ingerowanie w kontakty w internecie
staje si¢ jednak powaznym problemem z punktu widzenia praw i wolnoSci.
Jak pokazata ujawniona w 2013 r. afera z podstuchami komunikacji elektro-
nicznej prowadzonymi na masowa skale przez stuzby USA, takze w stosun-
ku do przywddcow panstw sojuszniczych, jest to roOwniez powazny problem
polityczny.
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Sfera publiczna online jest zagrozona intencjonalng manipulacjg. Stuzby
specjalne coraz czeéciej zmierzaja do wykorzystywania politycznych mozliwosci
interaktywnych kontaktow internetowych. W 2012 r. do opinii publicznej dotarfa
informacja, ze rosyjski wywiad przeznaczyl ok. 1 mln dolar6w na programy do
sterowania opinig internautow w krajach b. ZSRR, przez tworzenie sieci ptatnych
komentatoréw, organizacje wirtualnej wspdlnoty ekspertéw oraz wprowadzanie
do obiegu w sieci informacji preferowanych przez ten wywiad. Podobny program,
wart 42 mln dolaréw, tworzag Amerykanie w ramach projektu SMISC (Social
Media in Strategic Communication) zleconego przez Agencj¢ Zaawansowanych
Obronnych Projektéw Badawczych Departamentu Obrony USA (,,Dziennik
Gazeta Prawna”, 28.08.2012). Problemy relacji migdzy wolnoScig i bezpieczen-
stwem w cyberprzestrzeni narastaja wraz z postepem technicznym, ktory ofe-
ruje nowe mozliwoSci coraz bardziej skutecznego i niejawnego ingerowania
w kontakty elektroniczne. Przyktadowo ujawniono niedawno, ze nowy program
szpiegujacy FinFisher, wyprodukowany przez firm¢ Gamma i oferowany rzadom
1 ich agencjom, moze potajemnie monitorowa¢ komputery, odczytywac e-maile
i SMS-y, kontrolowa¢ rézne urzadzenia mobilne, w tym iPhone’y, przechwy-
tywaé rozmowy prowadzone za pomocg komunikatora Skype, wlacza¢ kamere
internetowy i rejestrowac nacis$niecia klawiszy. Analizy laboratorium Citizen Lab
dzialajacego przy Uniwersytecie w Toronto pokazuja, ze programy szpiegowskie
infekuja urzadzenia i §ledza kazdy krok ich uzytkownikéw (,,The Washington
Post”, 7.09.2012).

5.5. Konkluzje

W decydowaniu politycznym instytucje zdolne do wywierania presji na for-
malnych decydentéw i na podmioty, od ktorych zalezy wykonywanie podje-
tych decyzji, uzyskuja status rzeczywistego kreatora okreSlonych rozstrzygniec.
Instrumentem oddzialywania jest w tym przypadku przede wszystkim lobbing
i nadawanie faktom okreslonych znaczen. W tych sprawach na uwage zastuguja
w szczegOlnosci nastepujace kwestie:

I. Niektore podmioty instytucjonalne maja zagwarantowang prawnie mozli-
woS¢ przedstawiania swojego stanowiska w ramach procesow decyzyjnych, inne
swoja zdolno$¢ oddziatywania na formalnych decydentéw zawdzigczaja pozycji
autorytetu spotecznego i politycznego (Zidtkowski 2012), jeszcze inne maja takie
oddziatywanie wpisane w swojg misje lub tez traktuja tego rodzaju aktywnos¢
jako forme dziafalnoSci zarobkowe;.
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II. Oddziatlywanie podmiotow wplywu na decydentow politycznych najcze-
Sciej ma na wzgledzie interesy partykularne. W niektérych wypadkach jednak
opiera sie ono na okre§lonej koncepcji interesu wspolnego lub wizji tadu aksjo-
logicznego.

III. Jednym z najlepiej zorganizowanych podmiotéw wptywu sa w Polsce
zwigzki zawodowe, ktore majg diugg tradycje, ugruntowang sytuacje prawna,
rozbudowane struktury organizacyjne oraz gwarancje ustawowe udziatu w proce-
sach decyzyjnych. Wazne miejsce w dziataniach zwigzkow zawodowych uzyskuje
reprezentowanie intereséw ludzi pracy najemnej na poziomie ogélnokrajowym,
co wyraznie prowadzi do upolitycznienia tych organizacji. Zwiazki zawodowe
coraz bardziej zdecydowanie i otwarcie sytuujg si¢ po stronie opozycji antyrza-
dowej. W 2013 r. wszystkie trzy centrale zwigzkowe (tj. NSZZ ,Solidarno$¢”,
OPZZ i FZZ) zawiesily swdj udzial w pracach Trdjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych oraz zorganizowaly protest, ktory zgromadzit w War-
szawie ponad sto tysigcy uczestnikdw przybylych z catego kraju. Postulaty prote-
stujacych wykroczyly zdecydowanie poza sprawy pracownicze i objely wezwanie
do rozwiazania parlamentu oraz do odwotania rzadu Donalda Tuska. Na uwage
zastuguje fakt, ze dziatania zwiazkow zawodowych ciesza si¢ znaczng aprobatg
spoleczna. DoS§¢ powszechna jest tez opinia, ze zwigzki zawodowe maja zbyt
maly wplyw na decyzje polityczne.

IV. Doswiadczenia wielu panstw pokazuja, ze istotnym segmentem sfery
publicznej moga by¢ samorzady zawodowe i gospodarcze. W Polsce samorzad
gospodarczy funkcjonuje w ukfadzie wielu wzajemnie konkurujacych podmio-
tow. W sporze o optymalne rozwigzania w tej dziedzinie, ktorego jesteSmy
Swiadkami, powraca postulat zmian integracyjnych. Pozycja samorzadéw zawo-
dowych w Polsce w omawianym okresie zostata ostabiona przez rozwiazania
wprowadzajace deregulacje zawoddw zaufania publicznego, co niektore z tych
samorzadow potraktowaly jako zamach na ich uprawnienia. Wplyw samo-
rzadow gospodarczych i zawodowych na sytuacje w domenie publicznej jest
obecnie w Polsce mniejszy, niz mozna si¢ bylo spodziewaé, biorac pod uwage
potencjat tych organizacji. Niepetna obecnos$¢ samorzadéw w organizowaniu
publicznoprawnej reprezentacji przedsiebiorcow i korporacji zawodowych stwa-
rza podstawy do niejasnych dziatan lobbingowych i powiazan migdzy biznesem
i polityka.

V. Stale proby oddziatywania na decydowanie polityczne podejmuja r6zno-
rodne, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowane grupy interesu. Jest to zjawi-
sko typowe dla systemdw demokratycznych. Dziatania lobbingowe i inne formy
rzecznictwa interesOw mogg stuzy¢ optymalizowaniu decyzji publicznych, ale
moga tez prowadzi¢ do ksztaltowania si¢ patologicznych powigzan i rozpo-
rzadzania zasobami publicznymi w sposdb podporzadkowany interesom par-
tykularnym, z naruszeniem dobra wspolnego. Niebezpieczenistwo negatywnego
wplywu grup nacisku na bieg spraw publicznych jest wicksze wtedy, kiedy nie
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ma klarownych i transparentnych regul lobbingu. Zewngtrzne grupy interesu,
ktére nie maja obligatoryjnego dostepu do proceséw decyzyjnych, bardzo nie-
chetnie odstaniajg kulisy swojej dziatalnoSci oraz swoje powigzania z oSrodka-
mi decyzyjnymi. Szczegllnie wrazliwg sfere wplywow o znaczeniu politycznym
stanowig wszelkie niejawne, majace ze swojej istoty charakter korupcjogenny,
powigzania miedzy biznesem, polityka i administracjg. Proba normatywnego
uregulowania tych kwestii jak dotad nie data satysfakcjonujacego rezultatu.
Istnieje potrzeba wyrazniejszego odroznienia zawodowej dzialalnosci lobbingo-
wej od dziatalnoSci eksperckiej oraz oddzialywania wynikajacego z aktywnosci
obywatelskiej.

VI. Silna pozycja struktur biurokratycznych, staly dostep urzednikéw do
formalnych decydentow politycznych, praktyczne uzaleznienie tych decyden-
tow od wspotpracujacych z nimi urzednikow oraz dominujaca rola tych ostat-
nich w implementacji decyzji politycznych — wszystkie te czynniki sprawiaja, ze
pracownicy urzedow publicznych muszg by¢ traktowani jako podmiot wplywu
politycznego.

VII. Instytucjami wywierajacymi znaczny wplyw na decydowanie polityczne
w Polsce sg media, ktore w istotnej mierze kreuja zainteresowania i oceny
spoleczne. Maja one zdolnos¢ przekazywania informacji i opinii w czasie rzeczy-
wistym bez poSrednictwa podmiotow urzedowych i sag podstawowym narzedziem
ksztattowania kultury politycznej spoleczenstwa. Media narzucaja — czy stara-
ja sie narzucaé — opinii publicznej obraz rzeczywistosci, maja moc nadawania
sprawom i faktom okreSlonego znaczenia. Polskie doS§wiadczenia potwierdzaja
teze, ze media sg waznym instrumentem kontroli decydentéw publicznych oraz
katalizatorem dzialaf antykorupcyjnych. Ale sa tez w coraz wickszym stopniu
uzaleznione od interesow reklamodawcow. Dotyczy to takze mediow publicz-
nych, co wynika z niesprawnoSci systemu ich finansowania. W efekcie przekaz
zawierajacy glebsze treSci przegrywa z zapotrzebowaniem na tanig rozrywke
i sensacje. Media si¢ tabloidyzuja. Z drugiej za$ strony, mimo swojej wyrazi-
stej tozsamosci politycznej, media nadal ciesza si¢ w Polsce sporym zaufaniem
spolecznym. Tradycyjne media sg coraz bardziej wypierane przez media spo-
tecznoSciowe.

VIII. Z uwagi na tradycje i strukture Swiatopogladowa spoteczenstwa, ugrun-
towang pozycje wsrdd podmiotéw wplywu politycznego w Polsce posiada Koscidt
katolicki. Réwnoczes$nie, w warunkach ustroju demokratycznego, Kosciot nie
odgrywa juz roli substytutu opozycji politycznej. Nasilily si¢ sygnaly wskazujace
na zroznicowanie postaw politycznych duchowienstwa. Bardzo czesto Kosciol
jest postrzegany jako ideowy sojusznik Prawa i Sprawiedliwosci. Wyraznie dat
o sobie znaé brak uznanych autorytetow w kierownictwie Episkopatu. Z ostra
publiczng krytyka spotykato si¢ wykorzystywanie religii do celéw politycznych.
Z niespotykang wczesniej bezwzglednoScia sa ujawniane i pigtnowane w mediach
patologiczne zachowania duchownych, w tym szczegoOlnie w sferze seksualne;.
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Rzad podjat probe ograniczenia transferu srodkéw budzetowych do zwiazkow
wyznaniowych. Mimo zachodzacych zmian Ko$ciot katolicki jest nadal pozytyw-
nie oceniany przez wigkszo§¢ spoteczefistwa polskiego. Kosciol katolicki otwarcie
angazowal si¢ w analizowanym okresie w sprawy bedace przedmiotem decy-
dowania publicznego w Polsce, w tym przede wszystkim dotyczace prawnego
uregulowania procedury in vitro, zwigzkbw homoseksualnych oraz konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowe;.

W decydowaniu politycznym coraz wigksze znaczenie przypisuje si¢ ré6znym
formom i metodom partycypacji spotecznej, interaktywnosci, partnerstwa, deli-
beracji spotecznej oraz delegowania zadan. W centrum sfery publicznej funkcjo-
nujg mechanizmy spoteczenstwa obywatelskiego, ktore sg podstawa uczestnictwa
spolecznego, a takze socjalizacji i mobilizacji spotecznej. W zwiazku z ta pro-
blematyka nalezy podkresli¢ kilka okolicznoSci:

I. Partycypacja wymaga nie tylko okreSlonych regulacji normatywnych i odpo-
wiedniej kultury politycznej urzedowych decydentdw, ale i istnienia infrastruktury
instytucjonalnej stuzacej wyrazaniu zréznicowanych pogladéw oraz realizacji
indywidualnych zainteresowan w ramach sektora non profit, a takze — czy raczej
przede wszystkim — gotowosci poszczegdlnych ludzi do osobistego zaangazowania
si¢ w dzialania na rzecz interesu publicznego, do wiaczania si¢ w rozstrzyganie
spraw publicznych.

II. Wyniki badaf empirycznych dotyczace podstawowych wskaznikow
partycypacji spolecznej (m.in.: poziomu frekwencji wyborczej, gotowosci
do zrzeszania sig, zainteresowania angazowaniem si¢ w sprawy istotne spo-
tecznie oraz dobroczynnosci i wielkosSci wolontariatu) nie sa optymistycz-
ne i nakazuja przyjaé, ze cecha charakterystyczng wspolczesnej Polski jest
niski stopienn rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz — zwigzany z tym
— niski poziom kompetencji obywatelskich. Do mobilizacji spotecznej docho-
dzi najczesSciej w celu wyrazenia protestu przeciw jakiemu$ rozwigzaniu.
Przekonanie o celowoSci wspdtdziatania na rzecz pozytku publicznego najcze-
Sciej nie idzie w parze z osobista gotowoscia do wlaczenia si¢ w takie dzia-
tania. W polskim spoteczenistwie powszechna jest postawa biernosci i apatii
politycznej. Obywatele wykazujg ograniczone zaangazowanie zwlaszcza w spra-
wy ogdlnokrajowe, ale i w sprawach lokalnych czesto przejawiajg niewielka
aktywnosSc.

III. Wyraznie rysuje si¢ konieczno$¢ eliminowania z przestrzeni publicz-
nej tego, co osltabia aktywno$¢ obywatelskg lub wiaze si¢ z naduzywaniem
tej aktywnoSci do celow partykularnych. Spoteczefistwo obywatelskie moze
funkcjonowac¢ tylko wtedy, gdy: istnieje chocby minimalne zaufanie spoleczen-
stwa do rzadzacych; faktycznie, a nie tylko formalnie dopuszcza si¢ rozstrzy-
ganie deliberatywne; obywatele sa przekonani, ze dzigki swojej aktywnosci
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moga wplywaé na bieg spraw publicznych; uczestnicy sceny politycznej rozu-
mieja, ze partycypacja, dialog, interaktywnosS¢ sa wprawdzie bardziej pra-
cochfonne, ale dajg efekty pewniejsze i wyzszej jakoSci. Biorac pod uwage
powyzsze warunki, nalezy uznaé, ze w tej dziedzinie mamy jeszcze w Polsce
wiele do zrobienia. O slaboSci spoteczefistwa obywatelskiego m.in. przesa-
dza — i zarazem za$wiadcza — brak wiary Polakow w to, ze maja rzeczywisty
wplyw na sytuacje w kraju. Udziat w demokratycznym zyciu spoteczno-poli-
tycznym zajmuje jedno z ostatnich miejsc w katalogu wartoSci cenionych
przez Polakow.

IV. Do wskaznikow stanu spofeczenstwa obywatelskiego nalezy zaangazo-
wanie w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, a w Polsce nie jest ono duze.
W opinii spotecznej przewazaja pozytywne oceny organizacji pozarzadowych.
Ale w dyskusji prowadzonej przez teoretykdw nie brak opinii, ze organiza-
cje pozarzadowe sg w istocie jeszcze jedng forma prowadzenia dziatalno-
Sci zawodowej lub gospodarczej i stuzg interesom partykularnym. Pojawiaja
sie tez glosy, ze zlecanie tym organizacjom wykonywania zadan publicznych
wigze je na tyle silnie z podmiotami wiadz publicznych, iz tracg zdolno§¢
reprezentowania interesdw obywateli. Podnoszony jest takze problem nasila-
jacej sie polityzacji organizacji pozarzadowych, ktéra ktoci sie z pierwotnym
zalozeniem traktowania organizacji non profit jako alternatywy dla struktur
politycznych.

V. Istnieje zalezno$¢ miedzy pozytywna oceng dzialania organizacji poza-
rzadowych i gotowoscig do dokonania odpisu w wysokoSci 1 proc. na rzecz
organizacji pozytku publicznego przy rozliczeniu podatku dochodowego od os6b
fizycznych. Rejestruje si¢ staly wzrost liczby podatnikow korzystajacych z tego
rozwigzania. Natomiast jeSli chodzi o wskazniki zaangazowania w wolontariat,
tj. dobrowolng i bezptatng pracg na rzecz innych (spoza grona rodziny, kole-
gbw, przyjaciot) lub calego spoteczenstwa, Polacy wypadajg nie najlepiej na tle
obywateli innych panstw Unii Europejskiej.

Istotne zmiany zachodza w sferze spotecznej i politycznej w Polsce w wyniku
upowszechniania si¢ interaktywnej komunikacji elektronicznej. Nalezy w tej
dziedzinie zwroci¢ uwage na dwie podstawowe kwestie:

I. Internet, nowe media i inne interaktywne narzedzia komunika-
cji przebiegajacej w czasie rzeczywistym stwarzajag nowe mozliwoSci
prowadzenia sporéw i dialogu. Cyberprzestrzefi, w ktérej w sposob interak-
tywny wyrazane sg stanowiska, oceny i postulaty oraz ksztattowana jest opi-
nia publiczna, staje si¢ waznym elementem sfery publicznej. Pojawiajg sie
mozliwoSci przedstawiania i upowszechniania w czasie rzeczywistym okreslo-
nego stanowiska w Srodowisku osob, ktére nie maja ze sobag bezpoSrednie-
go kontaktu, oraz wywolywania konkretnych zachowan spotecznych znacznej
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liczby ludzi, bez potrzeby tworzenia w tym celu struktur instytucjonalnych
i hierarchicznych.

I1. Powstaja nowe przestrzenie aktywnosci spofecznej i obywatelskiej, ktorych
wykorzystanie wymaga jednak rozwigzania licznych problemow wiazacych sie
z bezpieczenstwem i wolnoS$cia oraz prywatnoscig i odpowiedzialnoScig w komu-
nikacji elektroniczne;j.
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Zamiast zakonczenia.
Konteksty interpretacyjne

Nawet najbardziej szczeg6towa i catoSciowa prezentacja rzeczywistoSci spo-
tecznej i politycznej wymaga wskazania kontekstow interpretacyjnych. W polityce
kazda relacja jest osadzona w trzech podstawowych kontekstach. Pierwszy z nich
ma charakter uniwersalny i dotyczy istoty zjawisk, ktorych wzajemne relacje
probuje sie zbada¢. W niniejszym opracowaniu ogdlne ramy i prawidiowosci
analizowanych relacji sg okre§lone przez istote sfery publicznej i decydowania
politycznego oraz mechanizmy ich wzajemnych stosunkéw. Drugi kontekst ma
juz charakter réznicujacy. Jest on wyznaczony przez specyfike miejsca, w kto-
rym zachodzi badana relacja. Trzeci kontekst, takze roznicujacy, odnosi si¢ do
cech charakterystycznych czasu, w ktérym zachodzi ta relacja. Dzialanie tych
trojakich czynnikow daje taki efekt, ze w roznych miejscach, a nawet i w tych
samych miejscach, ale w roéznym czasie, wzajemne relacje miedzy zjawiskami
i procesami zachodzacymi w sferze publicznej a decydowaniem politycznym
sa odmienne, za$§ formalnie te same uwarunkowania pociagaja za sobg rozne,
nieraz wrecz przeciwstawne, nastepstwa.

We wczesniejszej czeSci tego opracowania skoncentrowano si¢ na naszkicowa-
niu modelu i uchwyceniu istoty rekonstruowanej relacji oraz na przedstawieniu
charakterystyki aksjologicznej, spotecznej, instytucjonalnej i procesualnej miejsca
analizowanego spotkania sfery publicznej i decydowania politycznego w Polsce
wspotczesnej. Wszystkie zjawiska i procesy spoteczne dokonuja sie w okreslonym
czasie (Sztompka 2012, s. 533). Dla pelnego wyjasnienia relacji migdzy sfera
publiczng i decydowaniem politycznym nalezy jeszcze przedstawi€ rozne aspekty
czasu owego spotkania. Trudno bowiem o zrozumienie analizowanej rzeczywi-
stoSci bez odniesienia si¢ do czasu, w ktorym ta rzeczywistoS¢ jest zanurzona.
Ma bez watpienia racje Piotr Borowiec, gdy stwierdza, ze kategorie czasowe
odgrywaja istotng role w budowaniu rzeczywistoSci politycznej, i przypomina
za Elzbietg Tarkowska o ,,zjawisku polityzacji czasu, czyli zdominowaniu przez
polityke takze tej waznej dla cztowieka sfery istnienia spotecznego i biologicz-
nego” (Borowiec 2013, s. 13; Tarkowska 1996, s. 10). Stusznie podkresla tez,
ze: ,Konteksty nie sa dane raz na zawsze i statyczne, odtwarzaja si¢ tak jak
cate spoteczenstwa w ludzkiej praktyce” (Borowiec 2013, s. 28).
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Kontekst czasu okreslaja w przypadku decydowania politycznego we wspot-
czesnej Polsce przede wszystkim nastepujace czynniki: przestanki historyczne,
szybko zachodzace zmiany, przeobrazenia geopolityczne o globalnym charakte-
rze, zupelnie nowe zjawiska i procesy zachodzace w komunikowaniu spotecznym
i politycznym, cechy ksztaltujacego sie¢ nowego modelu wiadzy w przestrzeni
publicznej, proces redefinicji pozycji panistwa, aktualne standardy sfery publicznej
i polityki, destrukcyjne i antagonistyczne podzialy sfery publicznej oraz projekcje
wymagan przysztosci.

1. Przeslanki historyczne. Maja racj¢ Wojciech Rafalowski i Przemystaw
Sadura, gdy podkreslaja, ze ,,Wspodlczesna polityka w Polsce czerpie z historii
i tradycji, a wyobraZnia polityczna jest ksztaltowana przez zjawiska i procesy
sprzed 1989, a nawet sprzed 1918 roku” (Rafalowski, Sadura 2012, s. 416).
Prébujac wyjasniaé wspolczesne relacje miedzy sferg publiczng i decydowa-
niem politycznym w Polsce, nie mozna zapomina¢ o pigtnie tragicznej historii
wyciSnietym na zbiorowej Swiadomosci Polakéw. Diugi okres istnienia narodu
bez wlasnego panstwa, lata funkcjonowania panstwa z nieakceptowanym przez
znaczng czeS¢ spoleczenstwa ustrojem politycznym oraz do$wiadczenia czasow
fasadowej demokracji zwanej ludowg i pozorowanej debaty publicznej w ramach
socjalistycznej organizacji spoleczefistwa — wszystko to zostawilo wyrazne Slady
we wspolczesnym stosunku obywateli do panstwa, wiadz panstwowych i prawa,
dobra wspdlnego oraz do aktywnosci w przestrzeni publicznej i rozwijania kul-
tury uczestnictwa. Wlasnie w przesztoSci mozna szuka¢ Zrddet stabej aktywnosci
obywatelskiej Polakéw, dystansu wobec pafstwa, relatywnie duzej nieufnosci
do innych narodow i pafstw oraz postawy roszczeniowej, ktorej towarzyszy
przekonanie o specjalnej roli Polski i Polakéw w zmianach politycznych zacho-
dzacych w Europie.

Polskie dokonania historyczne w dziedzinie demokracji, ktore znalazly wyraz
w tresci Konstytucji 3 maja 1791 r., nie zmieniajg faktu, ze dtugie okresy braku
wtlasnej utrwalonej praktyki demokracji, przypadajace przede wszystkim na wiek
dziewi¢tnasty oraz na znaczng cz¢S¢ wieku dwudziestego, sprawily, ze dzi§ tak
trudno w Polsce przerzuci¢ pomost miedzy demokracja konstytucyjng — znaj-
dujaca odzwierciedlenie w obowigzujacych regulacjach prawnych, i demokracja
spoleczng — utrwalong w §wiadomosci spotecznej i traktowana jako wartos¢
podstawowa. Co wigcej, w czasach kryzysu demokracja zaczyna podlegac roz-
norakim zagrozeniom zewnetrznym (Lewandowska-Malec 2013, s. 327 i nast.),
wérod ktorych na plan pierwszy wysuwa sie populizm. Demokracja staje si¢
w efekcie dla wielu rozwigzaniem nieoczywistym, majacym co najwyzej status
politycznej poprawnosci (Jozefowicz, Perczynski 2001).

W sytuacji umacniania si¢ wspOlczeSnie w przestrzeni publicznej cywiliza-
cji widowiska i komercji (Filipowicz 2007) réwniez sama demokracja ulega
wewnetrznej degradacji i staje si¢ bardziej mechanizmem sprawowania wtadzy
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i uzasadniania swojej pozycji przez dzisiejsza klas¢ polityczng — w duzej mie-
rze zawodowg i pozbawiong glebszej tozsamosci programowej — niz sposobem
zbiorowego wyboru celow spotecznych, politycznych i gospodarczych oraz metod
ich realizacji. Dialog pogladow zastepowany jest w tych warunkach manifestacja
wzajemnej wrogoSci, konfrontacja ugrupowan i politykéw oraz powiazanych
z nimi struktur instytucjonalnych, ktora wykracza daleko poza §wiat czystej
polityki. Cele partykularne sa przedktadane nad dobro wspolne. Postawy defen-
sywne i zaczepne wygrywaja z dazeniem do wspoldziatania i szukania tego, co
wspodlne — i co moze si¢ sta¢ osnowa dialogu oraz impulsem do przyspieszenia
rozwoju. Uwarunkowania historyczne decydujg tez w duzej mierze o tym, ze
w Polsce tak trudno o wspOlnych bohateréw i wspolne myslenie o dniu dzi-
siejszym 1 planach na przyszlo$¢. Niestety, nic nie zapowiada rychiej zmiany
tego stanu rzeczy.

Im stabsze sa swiadomoSciowe fundamenty demokratycznego dyskursu i decy-
dowania, tym bardziej realne si¢ staja wyzej wspomniane zagrozenia. Demokra-
cja, bedaca przeciez narzedziem decydowania wysokiej jakoSci, zaczyna si¢ jawié
w Swiadomosci spotecznej, zwlaszcza za$ w umystach ludzi majacych trudnosci
w zaspokojeniu swoich elementarnych potrzeb, jako przeszkoda w sprawnym
i efektywnym dziataniu w sprawach publicznych. Od takiej oceny juz tylko krok
do przyzwolenia na wprowadzenie ,,latwych rozwiagzan” bazujacych na koncepcji
rzadow silnej reki. Rzecz w tym, ze w Polsce fundamenty SwiadomoSciowe demo-
kracji sa, jak to pokazujg coraz wyrazniej wyniki badan spotecznych, wyjatkowo
kruche. Badacze z kregu psychologii spotecznej zwracaja uwage na znaczenie
demokratycznej osobowosci — jako czynnika niezbednego dla praktycznego
przyjecia i afirmacji systemu demokratycznego oraz dla wiaczenia si¢ do walki
z probami ograniczenia demokracji (Czapinski 2013; Dahl 1998; Garlicki, Noga-
-Bogumilska 2004; Reykowski 1995; Urban 2013, s. 43). Wszystkie podniesione
wyzej kwestie nakazuja uwaznie odbiera¢ sygnaly o stabnigciu w Swiadomosci
Polakéw jednoznacznej preferencji dla rozwigzan demokratycznych.

Przewijajace sie przez polska historie dwie zasadnicze postawy spoleczne
i polityczne: programowego dystansu i opozycyjnosci oraz adaptacji i konformi-
zmu, stworzyly trwate podstawy glebokich, utrwalonych w sferze emocji, w duzej
mierze nieprzekraczalnych podziatow spolecznych. Z cata moca owe podzialy
daja o sobie zna¢ wspolczesnie, zwlaszcza w sposobach rozumienia patrioty-
zmu i politycznej przyzwoitosci. W kulturze politycznej Polakdw, zakorzenionej
w historii i spuSciZnie duchowej narodu, mieszcza si¢ dwa rozne paradygmaty
dziatania: romantyczny i racjonalny. Oba te paradygmaty stanowig oczywiscie
istotng warto$¢, ale tylko wtedy, gdy postawy z nimi zwigzane wzajemnie si¢
uzupelniaja, za$ uksztaltowane na ich podstawie odmienne oceny i dyspozycje
w sprawie decydowania publicznego nie prowadza do zderzenia wywotujacego
wyniszczajace napiecia i zaburzenia rownowagi spolecznej. Takie zderzenie jest
obecnie w Polsce faktem i nic nie wskazuje na to, aby mogta nastapi¢ szybka
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poprawa sytuacji. W efekcie réznice, gorujac na poczuciem wigzi wspolnotowych,
stoja na przeszkodzie petnemu wykorzystaniu obiektywnie istniejacych zasobow
spolecznych i gospodarczych.

Rozdarcie polskiego spoleczenstwa wida¢ szczeg6lnie dobrze na tle zdarzen
traumatycznych, takich jak katastrofa prezydenckiego samolotu w Smolensku.
W tak skrajnych sytuacjach wielu Polakéw w swym rozumieniu patriotyzmu
zwraca si¢ w stron¢ martyrologii, narodowego cierpi¢tnictwa, heroizacji ofiar
i teorii spiskowych, za§ problemy i dylematy narodowego rozwoju zostaja
zepchniete na dalszy plan. Decydenci polityczni musza bra¢ pod uwage fakt,
ze w tej sytuacji proby operowania wyltacznie faktami moga si¢ okaza¢ zawod-
ne. Potrzebna jest umiejetnoS¢ stworzenia wigzi emocjonalnej z okreSlonym
wyborem.

Obfitujace w tragiczne wydarzenia, arcytrudne stosunki z panstwami i naro-
dami sasiadujacymi na szcze$cie mamy juz za soba, ale balast historii nadal
cigzy na mentalnosci Polakow (gidéwnie starszego pokolenia), zwiaszcza na
naszym nastawieniu do Rosji i Niemiec. Brak nalezytego wywigzania si¢ w prze-
sztosci z zobowiazan sojuszniczych przez panstwa, z ktorymi Polska zawarta
porozumienia o wspolnej obronie bezpieczenstwa i interesow, odcisnal trwaly
Slad w SwiadomoSci zbiorowej, totez Polacy z duza nieufnoScig podchodza do
zewnetrznych gwarancji, ukladéw i porozumief. Polska aktywnoS$¢ militarna
w warunkach odrodzonego panstwa, ktorej ukoronowaniem byla bitwa war-
szawska w 1920 r., traktowana jako powstrzymanie ekspansji Rosji sowieckiej
na zachdd Europy (ozywiony zostal mit przedmurza), oraz znaczenie zrywu
polskiej ,,Solidarno$ci” w demontazu ustroju socjalistycznego sprawiaja, ze
w mniemaniu wielu Polakow nalezy si¢ nam wieczna wdzigczno$¢ innych
panstw i spofeczenstw. Kult zastug dziejowych przekfada si¢ wiec na postawe
roSZCzZeniows.

Powyzsze okolicznosci wspoldecyduja w duzej mierze o tym, ze w dzisiejszych
warunkach intensywnych zmian transformacyjnych oraz przeobrazen wynika-
jacych z ksztaltowania si¢ nowej architektury politycznej Europy i procesow
globalizacji r6znorodne leki, frustracje i roszczenia sa tak silne i powszechne,
za$§ postawa nadziei i zaufania ma tak ograniczony wymiar. Polacy w swoim
zbiorowym mysleniu politycznym sa bardzo wyczuleni na wszelkie sygnaly dajace
podstawy do powzigcia podejrzen o zagrozenie suwerennosci naszego kraju oraz
sa roOwnocze$nie bardzo ostrozni wobec innych narodowosSci i kultur. Wielu
Polakéw uwaza, ze zmiany globalizacyjne i integracyjne we wspolczesnym Swie-
cie sg instytucjonalnie inicjowane przez podmioty majace w tym swoje wlasne,
partykularne, zwykle ukryte i nieraz godne napigtnowania interesy polityczne
i finansowe. Ten sposob mySlenia znajduje takze odzwierciedlenie w refleks;ji
naukowej, np. w — warsztatowo skadinad bardzo ciekawej — analizie procesow
,panowania nad globalizacja” zaproponowanej przez Joanng¢ Szlachte-Jarmuzek,
badaczke, ktora deklaruje, ze wywodzi si¢ ze szkoly Andrzeja Zybertowicza,
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i zalicza swoje rozwazania do gatunku ,,socjologii niesentymentalnej” (Szlachta-
-Jarmuzek 2013).

2. Naruszona réwnowaga. Na relacje miedzy sfera polityczng i decydowa-
niem politycznym w Polsce wspoiczesnie w duzym stopniu wplywa charakter
czasu, w ktérym zyjemy — czasu naruszonej rOwnowagi w przestrzeni publicznej
w wyniku nakfadania si¢ kolejnych fal transformacyjnych i modernizacyjnych.
Zmiana spoleczna i polityczna jest zawsze trudnym wyzwaniem: narusza rozne
interesy, famie przyzwyczajenia, wymaga dodatkowej mobilizacji, ostabia znacze-
nie jednych podziatoéw i stratyfikacji, a wzmacnia znaczenie innych, uruchamia
i unieczynnia rézne mechanizmy awansu spolecznego i materialnego, w nowy
sposob rozdziela role spolecznych beneficjentdéw i przegranych oraz ksztattuje
nowe zasady i metody oddzialywania na sprawy publiczne.

W Polsce zmiany zwigzane z odchodzeniem od zasad i rozwiazan ustroju
politycznego obowiazujacego do 1989 r. oraz przewartoSciowania Iaczace si¢
z nowym statusem naszego kraju w konfiguracji politycznej Europy i Swiata
(znajdujace wyraz mig¢dzy innymi w czlonkostwie w Unii Europejskiej, NATO
i OECD) natozyly si¢ na glebokie przeksztalcenia modernizacyjne zachodzace
we wspolczesnym Swiecie. Relacje miedzy sferg publiczng i decydowaniem poli-
tycznym nalezy wiec wspolczesnie ujmowac nie tylko w kontekscie odchodzenia
od rozwigzan ustroju socjalistycznego, ale i na tle megazmian w przestrzeni
publiczne;j.

Demokratyzacja stwarza nowy uktad aktorow, mechanizméw i standardow
w sferze publicznej oraz oznacza rezygnacje z wladzy opierajacej sie na sile,
pozbawionej oparcia w tradycji i niemajacej spotecznej akceptacji. Globalizacja
odrywa rzadzenie od granic poszczegdlnych panstw, prowadzi do ograniczenia
dominacji polityki i prawa panstwowego nad ekonomia, finansami i gospodarka
oraz sprzyja swobodzie przeplywu ponad granicami panstwowymi ludzi, towarow,
ustug, kapitatu i informacji. Informatyzacja radykalnie zmienia mechanizmy
pozyskiwania i zarzadzania informacjami oraz komunikowania si¢. Kreuje ona
takze globalne, horyzontalne sieci interaktywnej komunikacji ponad granicami,
roznicami kulturowymi, politycznymi i ekonomicznymi. Nadaje nowe znaczenie
dzialaniu w czasie rzeczywistym, a w efekcie ksztaltuje nowy typ spoleczenstwa,
wspomagany przez internet, poczte elektroniczna, telefonie komdrkowa, elektro-
niczne wyszukiwarki informacji oraz elektroniczne wspdlnoty dyskusyjne. Inte-
gracja ponadnarodowa wiagcza do gry nowych ponadpanstwowych uczestnikdw
procesow rzadzenia o charakterze miedzypanstwowym. Tworzy nowe warunki
udzialu w tych procesach organéw panstw narodowych oraz wymusza redefinicje
pojecia suwerennosci. Nowy model konkurencji migdzy panstwami wzmacnia
znaczenie rozwigzan proefektywnosciowych. Deterytorializacja licznych zagro-
zen, takich jak przestepczo$¢ zorganizowana, patologie przestrzeni publicznej,
nieuporzadkowana migracja, a zwlaszcza terroryzm, nakazuje wspoldziatac
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ponad granicami panstw w wielu dziedzinach, ktére jeszcze niedawno stano-
wily przedmiot odrebnych dziatan wtadz panstwowych. Wzrastajaca sita mediow
i tabloidyzacja sfery publicznej zapewniajg publikatorom pozycje kreatoréw
zachowan i ocen spotecznych w sprawach dotyczacych decydowania publicznego
oraz wplywaja na zasady i sposdb dzialania podmiotéw publicznych w kontekscie
nowego rodzaju wtadzy: wtadzy nadawania znaczen faktom. Komplikowanie si¢
rzeczywistoSci, w ramach ktdérej odbywa si¢ decydowanie publiczne, powoduje
konieczno$¢ odwotywania si¢ do wiedzy i umiejetnoSci specjalistow i ekspertow.

Intensywno$¢ zmian pociaga za soba konieczno$¢ przystosowania do dziatania
w warunkach napie¢ oraz w stanach nadzwyczajnych. Celowi temu stuzy uela-
stycznianie rozwigzaf, nabywanie umiejetnosci dzialania w czasie rzeczywistym
oraz opanowywanie zdolnoSci zarzadzania kryzysowego.

Zmiany zachodzace wspolczesnie w Polsce maja charakter integralny i jako-
Sciowy. Sa w duzej mierze obcigzone czynnikiem ryzyka i niepewnos$cia. Zmiany
te wpisujg si¢ w proces przeistaczania si¢ spoteczenstwa ryzyka (Beck 2002)
w spoteczenstwo Swiatowego ryzyka, w ktorym ,,coraz trudniej jasno i wigzaco
odrozni¢ histerig i zamierzong polityke strachu od uzasadnionych obaw i dziatan
prewencyjnych” (Beck 2012), za$ ,,ryzyko staje si¢ przyczyng i oSrodkiem prze-
budowy spotecznej” (tamze, s. 33). Wiele zjawisk i procesow, ktore przebiegaja
w tym — jak sugestywnie okre§lit za Wankowiczem Edmund Wnuk-Lipifiski —
Swiecie miedzyepoki, mozna uznac tylko za wstep do dalszych, jeszcze glebszych
zmian (Wnuk-Lipinski 2004). Z wielka sita daja o sobie zna¢ nowe ryzyka, w tym
zwlaszcza demograficzne, gospodarcze, kulturowe, energetyczne i ekologiczne.
Wywoluja one w spoleczefistwie poczucie zagrozenia i niepewnosci; zawsze znaj-
dzie si¢ kto$, kto sprobuje na tym zerowac. Celnie ujmuje to zjawisko Jakob
Arnoldi: ,,Ryzyko wykorzystuje si¢ do wytwarzania spolecznego leku i wroga,
mobilizowania ludzi oraz zarzadzania na dystans wolnymi podmiotami” (Arnoldi
2011, s. 214). Zdolno$¢ definiowania ryzyka sama w sobie staje si¢ czynnikiem
wladczym (tamze, s. 31). UmiejetnoS¢ zarzadzania ryzykiem (government of risk)
uzyskuje status niezbednego sktadnika wspotczesnego rzadzenia.

3. Przeobrazenia geopolityczne. Relacje miedzy sfera publiczng i decydowa-
niem politycznym w Polsce nalezy rozpatrywac na tle zasadniczych przeobrazen
geopolitycznych w §wiecie wspolczesnym. Wyznaczaja one nowe ramy dziatan,
ktére maja na wzgledzie interes narodowy, a wiec dotycza dalszego istnienia
i umacniania panstwa polskiego oraz zapewnienia bezpieczefistwa obywateli
i zrOwnowazonego rozwoju panstwa (szerzej zob. Biala Ksicga 2013).

Kolejny etap procesu globalizacji stawia na porzadku dziennym problem
rzadzenia Swiatowego. Wydarzenia lat 2012-2013 potwierdzily, ze w czasach
globalizacji, gdy Swiat staje si¢ w duzej mierze wspolna przestrzenia, a kryzys
nie potrzebuje juz paszportu, aby przemieszczac si¢ szybko miedzy kontynentami
i poszczegdlnymi pafnstwami, sprawg zasadniczag w decydowaniu politycznym
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zaczyna by¢ skuteczne blokowanie lub przynajmniej ograniczanie przeptywu do
Polski negatywnych zjawisk kryzysowych. Jak stusznie stwierdza Tadeusz Klemen-
tewicz, ,,w rozwini¢tej fazie globalizacji, ukladem sterowniczym moze by¢ tylko
jaka$ forma globalnego rzadzenia” (Klementewicz 2013, s. 481). W ostatnich
latach jeszcze wyrazniej rysuje si¢ problem usytuowania wspoiczesnych panstw
i spoleczefistw narodowych w przestrzeni §wiatowej (Beck 2005) i europejskiej
(Giddens 2009; Beck, Grande 2009; Walters, Haahr 2011).

Pojawiaja si¢ nowe tendencje w relacjach ogdlnoSwiatowych. W §wiatowym
uktadzie sit wzrasta znaczenie panstw Azji, Afryki i Ameryki Potudniowe;j. Rela-
tywnie stabnie dominujaca pozycja Europy i USA, maleje tez zaangazowanie
USA w sprawy europejskie. W istocie nasila si¢ konkurencja miedzy Europa
i Stanami Zjednoczonymi, ktora wigze si¢ z koniecznoSciag dokonywania waznych
wyborow strategicznych, w szczeg6lnoSci w dziedzinie budowy infrastruktury
bezpieczenstwa narodowego. Zasadniczej wagi nabieraja zagadnienia polityki
energetycznej, bezpieczefistwa finansowego, bezpieczefistwa w cyberprzestrzeni
oraz kwestie zwigzane z imigracja z terenéw potozonych poza Unia Europej-
ska. Trwa proces oddalania si¢ modelu wiadzy w przestrzeni publicznej od
tradycyjnie rozumianej polityki prowadzonej przez podmioty wtadzy poszcze-
gllnych pafstw, a rozwoj wydarzefi w sferze publicznej jest w coraz wigkszym
stopniu uzalezniony od czynnikow SciSle gospodarczych i finansowych oraz od
dzialaf podmiotéw medialnych polegajacych na nadawaniu faktom okreslonych
znaczen.

Zachodzace zmiany geopolityczne zmuszaja do opracowywania rozwigzan
wariantowych uwzgledniajacych rézne prognozy dalszego rozwoju sytuacji.
W scenariuszu optymistycznym zaklada si¢ intensyfikacje pozytywnych i poza-
danych zjawisk i tendencji, zwlaszcza dotyczacych rozwoju gospodarczego UE
i Polski. W scenariuszu negatywnym przewiduje si¢ nagromadzenie niekorzyst-
nych i niebezpiecznych zjawisk zewnetrznych i wewnetrznych, w tym zatamanie
si¢ integracji europejskiej i ostabienie tempa rozwoju cywilizacyjnego kraju.
Zgodnie ze scenariuszem najbardziej prawdopodobnym, zaktadajacym przemie-
szanie negatywnych i pozytywnych zjawisk i tendencji, realizacja najwazniejszych
celow strategicznych Polski ma przebiega¢ w warunkach zasadniczej kontynuacji
procesdw integracyjnych w Europie, opanowania podstawowych napie¢ w strefie
euro oraz utrzymania gwarancji wspdlnej obrony w ramach Sojuszu Pdtnocno-
atlantyckiego. Kazdy z tych scenariuszy wymaga uporzadkowanych, tworzacych
efekt synergiczny, relacji miedzy sfera publiczng i decydowaniem publicznym,
w tym decydowaniem politycznym. Trzeba wigc wzmacniaé w przestrzeni publicz-
nej mechanizmy, ktére pozwalaja wypracowywa¢ — w dialogu, ponad podzia-
fami politycznymi — konsens w sprawach dotyczacych interesow narodowych.
Wydaje sie, ze w istniejgcej sytuacji ustrojowej i politycznej do tego celu moze
by¢ przydatny przede wszystkim polityczny arbitraz ,,deliberatywny” Prezydenta
RP (Szymanek 2009).
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finansowy. W ostatnich latach nastapily tez zmiany w podejsciu do kwestii zwig-
zanych z instytucjonalng integracjag w ramach Unii Europejskiej. Integracja euro-
pejska przestaje by¢ w swiadomosci wielu Polakdéw wytacznie Zrodiem nadziei.
Staje si¢ rowniez przedmiotem lekdw i niepokojow. Uchwalenie w listopadzie
2013 r. przez Parlament Europejski budzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020,
w ktorym Polska uzyskata 105,8 mld euro (w tym w ramach polityki spojnosci
obejmujacej m.in. budowe drog — 72,9 mld, a w ramach wspolnej polityki rol-
nej — 28,9 mld), moze przejsciowo poprawi¢ spoleczne oceny procesu integra-
cji, nie usunie to jednak istotnych kontrowersji dotyczacych tempa i zakresu
wzmacniania kompetencji Unii Europejskiej kosztem panstw cztonkowskich.
Okoliczno$ciami istotnymi w dtuzszym okresie dla decydowania politycznego
w Polsce beda nadal napiecia w realizacji projektu integracji europejskiej oraz
spor miedzy zwolennikami dalszej integracji ekonomicznej i politycznej a tymi,
ktorzy uwazaja, ze integracja europejska juz obecnie zaszia zbyt daleko.

Wyrazny kryzys projektu europejskiego w dotychczasowym ksztalcie wymaga
udzielenia odpowiedzi na kluczowe pytania dotyczace zasad organizacji prze-
strzeni politycznej w Europie. Integracja ekonomiczna i walutowa tak znacznie
wyprzedzifa integracje polityczna, ze musialo to wywota¢ dysharmonie syste-
mowa. Decydenci polityczni stawiani sg przed koniecznoSciag dokonania wyboru
programowego miedzy ograniczeniem integracji ekonomicznej a wzmocnieniem
integracji politycznej. Pierwszy z cztondw tej alternatywy — w wariancie skrajnym
— musiatby oznacza¢ likwidacje wspdlnej waluty w strefie euro, co w praktyce
wydaje si¢ malo realne. Drugi — oznaczatby p6jscie w kierunku tworzenia orga-
nizmu politycznego w formie podobnej do konfederacji lub nawet federacji, co
w sposOb oczywisty musiatoby skutkowaé dalszym obnizaniem pozycji panstw
narodowych oraz koniecznoS$cig ponownej redefinicji pojecia suwerennoSci pan-
stwowej. Wybor miedzy koncepcja Europy ojczyzn a koncepcja federacji euro-
pejskiej zdaje si¢ coraz bardziej nieunikniony. Opinia publiczna i sily polityczne
w Polsce sa, jak pokazano we wcze$niejszych fragmentach tego opracowania,
zdecydowanie podzielone w sprawie tego wyboru.

Wyzej zarysowany problem, wraz z kwestia przyjecia w Polsce waluty euro,
bedzie w najblizszych latach wyznaczal jedna z gtoéwnych linii podziatow. Trudno
si¢ temu dziwié, skoro takze w Europie w dyskursie publicznym pojawiaja si¢
w tych kwestiach poglady przeciwstawne. Jeden z kierunkéw myslenia prezentuje
francuski filozof André Glucksmann, ktory uwaza, ze ,,narody europejskie zbyt
sie od siebie roznia, aby zla¢ si¢ w jedno. Ich spoiwem nie jest wspolnota, lecz
okreslony model spoteczefistwa”, a tym samym ,,europejskie panstwo federalne,
tudziez europejska konfederacja, stanowi dalekosiezny cel pozostajacy na ptasz-
czyznie abstrakcji” i jest chybionym dazeniem, za$ ,,Europe¢ nalezy postrzegac
jako jednoS¢ w podziale lub podzial w jednosci, w zadnym wypadku jednak
nie jako wspdlnote — ani pod wzgledem religijnym, ani jezykowym, ani moral-
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nym” (Glucksmann 2012, s. 35). Skrajnie odmienng optyke prezentujg w tych
sprawach np. Daniel Cohn-Bendit i Félix Marquardt, wspoizalozyciele powo-
fanego w sierpniu 2013 r. ruchu Europeans Now, autorzy manifestu ,,Mlodzi
Europejczycy, Iaczcie sie”, ktory zostal opublikowany na poczatku wrzeSnia
2013 r. w kilkunastu gazetach na $wiecie. W swoim postaniu do mieszkancow
Europy napisali oni m.in.: ,,W przyszlorocznych wyborach europejskich musimy
wydrze¢ politykom ich najpilniej strzezony sekret; otdz to, co postrzegaja oni
jako absolutnie nieodzowne w nowoczesnym rzadzeniu — pafstwo narodowe
— szybko staje si¢ przestarzalg strukturg polityczng”. Stwierdzili tez, ze: ,,Mto-
dziez Europy staje przed wyborem: albo przyspieszona integracja, albo bierne
przygladanie sie, jak nasz kontynent powoli traci znaczenie na $wiecie” (Cohn-
-Bendit, Marquardt 2013).

Sprawa ksztattu Unii Europejskiej wyszta poza ramy dyskusji teoretykow
i publicystow. We wrzesniu 2012 r. w oredziu o stanie Unii szef Komisji Euro-
pejskiej José Manuel Barroso apelowal w Parlamencie Europejskim: ,,Nie bojmy
sie tych stéw: musimy pdjS¢ w kierunku federacji panstw narodowych. Tego
potrzebujemy!” (,,Gazeta Wyborcza”, 13.09.2012, s. 1). Szef liberalow w Parla-
mencie Europejskim Guy Verhofstadt w dyskusji nad wspomnianym oredziem
sformulowat dalej idaca teze, a mianowicie, ze potrzebna jest ,,europejska fede-
racja obywateli”.

Obok wyzwan decyzyjnych zwigzanych z modelem Europy, przed decy-
dentami politycznymi stoja tez problemy bardzo praktyczne. Wiadomo juz,
ze w nastepnych perspektywach finansowych Unii Europejskiej Polska nie
moze liczy¢ na tak znaczne zasilanie bezzwrotnymi Srodkami finansowymi,
jakie miato miejsce w latach poprzednich i utrzyma si¢ jeszcze w perspektywie
zaczynajacej si¢ w 2014 r. Zmianie ulegng takze preferencje Unii — z inwestycji
infrastrukturalnych na inwestycje innowacyjne, co spowoduje wzrost wymagan
stawianych adresatom tych Srodkow. Koniecznosciag chwili jest wigc poszuki-
wanie nowych zrddet finansowania inwestycji infrastrukturalnych samorzadow
terytorialnych.

Znakiem czasu sg zjawiska kryzysowe w finansach i gospodarce. W Polsce
nastapifo spowolnienie rozwoju gospodarczego, pogorszyta si¢ tez sytuacja na
rynku pracy, szczegllnie za$§ dotyka to ludzi mtodych, ktérzy maja trudnoSci
w podjeciu swojej pierwszej pracy zawodowej. Stopa bezrobocia rejestrowane-
go na koniec 2012 r. wynosita 13,4 proc., a na koniec 2013 r. moze, zdaniem
analitykdw, wynosi¢ nieco ponad 13 proc.

Napiecia gospodarcze maja swoje istotne konsekwencje psychologiczne.
Rozne podmioty w domenie publicznej uciekajg si¢ do straszenia kryzysem
gospodarczym. Warunkami, ktore dyktuje kryzys, probuje sie uzasadniaé nie-
popularne dziatania wtadz publicznych i poszczegdlnych pracodawcow. Temat
kryzysu na state zagoScit tez w mediach. W sposob nieunikniony przektada si¢
to na zachowania spoleczne, ktore w duzej mierze ksztaltuja si¢ pod wptywem
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zbiorowych — i czgsto réwniez podsycanych — lekéw, nie za§ pod wplywem
osobistych doswiadczen zwigzanych z zatamaniem rozwoju gospodarczego. Jest
rzecza charakterystyczna, ze spoteczne oceny dotyczace zagrozen kryzysowych sa
w wiekszym stopniu uwarunkowane ogo6lng sytuacja na Swiecie i w panstwie niz
konkretnymi negatywnymi skutkami spowolnienia gospodarczego w najblizszym
otoczeniu 0sdb oceniajacych. Zakrawa to na paradoks, ale odbudowanie w spo-
teczefistwie przekonania, ze sprawy idg w dobrg stroneg, wymaga wigcej czasu
niz opanowanie negatywnych tendencji w finansach i gospodarce. W praktyce
oznacza to obnizenie poparcia dla rzadzacych oraz ograniczenie konsumpcji
indywidulane;.

Takze bezrobocie jest problemem nie tylko ekonomicznym, ale i psycholo-
gicznym. Lek i stres zwigzany z utrata pracy utrzymuja si¢ nawet wowczas, gdy
bezrobotny uzyska juz ponownie zatrudnienie. Przedtuzajace si¢ pozostawanie
bez pracy stanowi jedna z podstawowych przestanek wykluczenia spofecznego
i wielu innych negatywnych zjawisk spotecznych. Problemem samym w sobie
staje si¢ znaczny wzrost bezrobocia wsrdd miodziezy z wyzszym wyksztatceniem.
Trzeba w tym widzie¢ przede wszystkim dramat mtodych ludzi rozpaczliwie
szukajacych dla siebie miejsca na rynku pracy, ale i dotkliwe marnotrawstwo,
bowiem nie wykorzystuje si¢ cennych zasobow kapitatu ludzkiego, zaprzepaszcza
sie efekty naktadow na edukacje.

Niszczace skutki bezrobocia wykraczaja jednak poza Srodowisko 0séb dotknie-
tych tym stanem. Kwestia bezrobocia ma takze czysto polityczny wydzwiek,
rzutuje na og6lny wizerunek spoteczny panstwa i wiadz publicznych, przyczynia
sie do wzrostu negatywnych ocen sposobu funkcjonowania panstwa, jego wladz
i instytucji, a w efekcie do wzmacniania potencjalu protestow spotecznych. Nie
ulega watpliwosci, ze to jeden z podstawowych probleméw wymagajacych sys-
temowych dzialan w ramach rzadzenia.

5. Zmiany w komunikacji spolecznej i politycznej. Komunikowanie politycz-
ne podlega procesowi ciaglych zmian (Nie¢ 2013, s. 7 i nast.). Przedstawione
w jednym z fragmentow tego opracowania zmiany w komunikacji spotecznej
i politycznej, jakie zachodza pod wplywem wszechobecnej interaktywnej komu-
nikacji elektronicznej w czasie rzeczywistym, maja charakter jakosciowy. Rodzi
sie¢ bezprecedensowe zjawisko polityczne — cyberprzestrzen jako globalne forum,
stuzace do wyrazania stanowisk, ocen i postulatow oraz ksztaltowania opinii
publicznej i prowadzenia sporéw i dialogu.

Szybkie tempo rozwoju technologii informatycznych oraz pojawianie si¢ coraz
to nowych mozliwosci ich wykorzystania w domenie publicznej nie pozostawiaja
watpliwosci co do tego, ze wiele rozwigzan, ktore wchodza dopiero do uzytku,
w dos¢ krotkim czasie zastapi kolejna ich generacja; to jeden z najwazniejszych
mechanizmdOw zmian spotecznych i politycznych. W sferze publicznej uksztal-
towal sie juz nowy jej wymiar: sfera publiczna online. Jest wielce prawdopo-
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dobne, ze w nieodleglym czasie realnym faktem stanie si¢ demokracja online
(Musiat-Karg 2013).

We wspotczesnych relacjach sfery publicznej i decydowania politycznego
w Polsce pojawiaja sie coraz silniejsze napiecia miedzy demokracja przedsta-
wicielska i bezposrednia. Znajduja one wyraz przede wszystkim w coraz wigkszej
liczbie referendow w sprawie odwolania organdéw wykonawczych i przedstawi-
cielskich samorzadu terytorialnego oraz w negatywnym stosunku wigkszoSci
postow do obywatelskich inicjatyw ustawodawczych. Jak wyraZznie wida¢, partie
polityczne odkryly, ze istnieja spore mozliwoSci korygowania wynikdw wybordw
powszechnych przy wykorzystaniu narzedzi demokracji bezpoSredniej. Dzi$ jesz-
cze do$¢ trudno orzekaé, czy zjawisko to ma dorazne przyczyny w krytycznych
opiniach spofecznych o klasie politycznej oraz w niklym zaufaniu do politykow
czy tez mamy juz do czynienia ze zmiang systemowa.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze — w §lad za postepem w informatyzacji —
powstajg warunki techniczne do tego, aby czeSciej siggac po instrumenty demo-
kracji bezpoSredniej. Szwajcaria nie musi pozostawaé wyjatkiem w dziedzinie
wykorzystywania narzedzi internetowych w decydowaniu publicznym (Musial-
-Karg 2012). Roznego rodzaju projekcje rozwinigtej demokracji elektronicznej
1 partycypacji politycznej w internecie przestaja by¢ juz tylko wizjg entuzjastow
i w coraz wigkszym stopniu staja si¢ realng perspektywa zmian w domenie
publicznej. Trwa zreszta ozywiona dyskusja na ten temat, ktéra sama w sobie
moze byC przestanka zmian (m.in. Marczewska-Rytko 2013; Porebski 2012;
Mider 2008). W kazdym razie, zastgpowaniu niektérych mechanizméw demo-
kracji przedstawicielskiej procedurami demokracji elektronicznej obecnie stoi
na przeszkodzie przede wszystkim brak biezacej i powszechnej aktywnoSci poli-
tycznej spoleczenstwa, nie za$ — ciagle zreszta doskonalona — strona techniczna
tego procesu. Te i inne ograniczenia w zakresie powszechnego uczestnictwa
w procedurach demokracji elektronicznej beda oczywiScie spowalniaty zmiany,
ale mimo to obecny model demokracji nie przetrwa w istniejacej wspotczesSnie
formie. W §lad za pojawianiem si¢ kolejnych rozwigzan elektronicznego panstwa
i elektronicznej administracji musza i§¢ zmiany tego modelu. Trudno bowiem
zakladag¢, ze decydowanie w sprawach publicznych bedzie wyjatkiem w toczacym
si¢ procesie przemian. Perspektywa demokracji online w sposob bezalternatywny
wyznacza kierunek zmian w decydowaniu politycznym.

6. Zmiany modelu wladzy i pozycji panstwa. Obecny czas charakteryzuje
istotna redefinicja modelu wtadzy i pozycji panstwa w decydowaniu publicznym.
Ksztattuje sie model wtadzy wielopoziomowej, wielopodmiotowej i wielopasmo-
wej. W sferze wladzy publicznej nastepuje ograniczanie relacji hierarchicznych
(Rothert, Wierzchowska 2013; Rydlewski 2009; Krauz-Mozer, Borowiec 2008;
Sroka 2008; Scott 2006; Staniszkis 2003). Wtadza opierajaca si¢ na sile i na
przymusie normatywnym jest wypierana przez oddzialywanie kontekstowe, stan-
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daryzacje, proceduralizacje¢, zdolnoSci nadawania znaczen faktom i zbiorowe
przetargi spoleczne. Jak zauwaza Rafat Drozdowski (2011, s. 93), wtadza ,,nie
opiera si¢ juz na gorowaniu, przymuszaniu, kontrolowaniu itd., lecz na produk-
tywnosci w wytwarzaniu relacji wigzqcych ludzi, zdarzenia i przedmioty (koniec
koficow: owa nowa horyzontalna wiadza jest wtadza o tyle i w takim stopniu,
o ile i w jakim potrafi ona uruchamia¢ rozmaite aktywnoSci, a wraz z nimi
mniej lub bardziej globalne przeplywy: informacji, postaw, idei, towaréw, sym-
boli itp.)”. Jest to wigc wtadza z zalozenia uspoleczniona, co muszg bra¢ pod
uwage wszyscy aktorzy sceny polityczne;.

Obecnie jesteSmy swiadkami nie tylko wyraznego kryzysu koncepcji panstwa
wszechobecnego, ale takze krachu formuly pafstwa nieobecnego, uciekajacego
od wykonywania swoich podstawowych zadan. Pojawia si¢ zapotrzebowanie spo-
feczne na nadejScie panstwa ustug publicznych i odpowiedzialnej pomocniczoSci.
Kierunek zmian wyznacza koncepcja panstwa, ktéra zaktada znaczng swobode
przeplywu ludzi, towaréw, ustug, kapitatu i informacji, ponadto uwzglednia moz-
liwosci decentralizacji, dekoncentracji, zespolenia terytorialnego oraz integracji
ponadpanstwowej, w tym przede wszystkim w ramach Unii Europejskiej. Decy-
dowanie polityczne na trwate przekroczylo granice pafstw; funkcjonuje w nim
skomplikowany wieloelementowy uklfad podmiotéw, co oznacza, ze panstwa
i rzady staja sie tylko jednymi z graczy w dziedzinie rzadzenia, za$ polityka jest
tylko jedng z ptaszczyzn ksztaitowania domeny publicznej. Dzis§ widaé juz jednak,
szczegOlnie pod wplywem doswiadczen kryzysu finansowego i gospodarczego,
ktory ujawnit z calag moca stabe strony Swiata globalnych finanséw i miedzynaro-
dowej biurokracji, Ze mimo znacznego ostabienia pozycji panstw i polityki, takze
w fazie transnacjonalizacji (Klementewicz 2013, s. 481) nie maja dostatecznego
uzasadnienia koncepcje zakladajace rzadzenie bez rzadow i polityki — w ramach
globalnej, ,,pozapolitycznej” technologii bazujacej na globalnych korporacjach
finansowych i gospodarczych oraz strukturach ponadpanstwowych.

Obecne doswiadczenia pokazuja coraz wyrazniej, ze strategia zwickszania
spojnosci i sprawnoS$ci dziatania w sferze publicznej oraz program poprawy
dostepu do ustug publicznych ma swoje bezposrednie przetozenie na organizacje
terytorialng sfery publicznej, od ktérej w duzej mierze zalezy zrownowazony
rozw0j spotfeczny i gospodarczy. Organizacja panstwa jest jednym z uwarunko-
wan zdolnosci efektywnego wykorzystania zasobéw rozwojowych. Terazniejszy
stan rozdrobnienia jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego (w istocie na
wszystkich szczeblach tego podzialu) w dtuzszej perspektywie bedzie zagrazaé
peryferyjnoScia i marginalizacjg znacznych obszaréw kraju (Zaborowski 2013).
Konieczne jest wiec programowanie i wdrazanie réznorodnych powigzan funk-
cjonalnych miedzy poszczeg6lnymi jednostkami zasadniczego podziatu terytorial-
nego, w tym zwlaszcza tymi, ktore sa zagrozone peryferyjnoScia i depopulacja.
Postep regionalizacji jest mozliwy tylko w przypadku zagwarantowania w podziale
terytorialnym na poziomie regionéw niezbednego potencjalu demograficznego



Zamiast zakoficzenia. Konteksty interpretacyjne 251

i ekonomicznego. Bez tego wzmacnianie kompetencyjne regionéw kosztem ogra-
niczania kompetencji centrum bedzie niemozliwe, a przynajmniej utrudnione
(Smetkowski 2013).

7. Nowe standardy w sferze publicznej i polityce. Analizowane w tej ksigzce
lata to okres ksztattowania si¢ nowych standardow sfery publicznej i polity-
ki. Przed decydowaniem politycznym wspoiczesnie stoja nastepujace wymogi:
profesjonalizacja (uruchamianie nowych mechanizméw poprawy jakosci kadr
i procedur), zapewnienie produktow wysokiej jakosci (przez wdrazanie mecha-
nizm6éw ewaluacji oraz rozw0j narzedzi mierzenia i warto§ciowania wynikow
dzialania), zagwarantowanie przejrzystosci, rzetelnosci, bezstronnosci i odpo-
wiedzialnosci (przez dostep do informacji publicznej, kodyfikacj¢ procedur,
ograniczanie zagrozen konfliktem interesu, realizacje standardéw etycznych
i rozliczalno$¢), zwigkszanie efektywnosci (uruchamianie nowych mechanizmow
poprawy zagospodarowania zasobow, zarzadzania i koordynacji, wykorzysty-
wanie mozliwoSci organizacji pozytku publicznego oraz partnerstwa publicz-
no-prywatnego, wprowadzanie zarzadzania projektami i zadaniami w miejsce
biurokratycznego administrowania), ukierunkowanie proinnowacyjne (wpro-
wadzanie koncepcji ,,pafistwa uczacego si¢” oraz efektywne wykorzystywanie
nowoczesnych technik informatycznych i komunikacyjnych), ukierunkowanie
strategiczne (w ramach $rednio- i dlugoterminowego programowania) oraz umie-
jetnos¢ efektywnego dziatania we wspdlnej europejskiej przestrzeni politycznej
i administracyjne;.

Waznym elementem mi¢dzynarodowego otoczenia decydowania politycznego
staja si¢ standardy dobrego rzadzenia (good governance), o ktorych mowa m.in.
w dokumentach OECD, Banku Swiatowego, Rady Europy i Unii Europejskiej,
w tym w Bialej Ksiedze o Europejskim Rzadzeniu z 2001 r. Do tych standardow
zaliczaja sie: transparentnoS$¢ wiadzy, sprawnos¢ i efektywnoS¢ rzadu, inkluzja
i partycypacja spoleczna, przestrzeganie zasad demokratycznego panstwa praw-
nego, rozliczalno$¢ (accountability). Tworza one podstawy ewaluacji funkcjono-
wania podmiotéw publicznych (Gaciarz 2011, s. 53 i nast.).

Pojawia sie zapotrzebowanie na merytoryczne rozwazanie zdolnoSci rzadzenia
i decydowania publicznego w nowych warunkach (Dror 2006; Rydlewski 2009;
Kjeer 2009) oraz badanie, monitorowanie i poprawianie jakoSci rzadzenia (Wilkin
2013). Efektywnosciowe przewarto$ciowanie kryteriow ocen w polityce powo-
duje, ze wzrasta znaczenie wszystkich elementdw relacji miedzy sfera publiczng
i decydowaniem politycznym, ktére wspoldecyduja o wlasciwej realizacji przez
wladze publiczne, w tym przede wszystkim wiadze wykonawcze, zadan w zakresie:
pozyskiwania informacji i zarzadzania tymi informacjami w czasie rzeczywistym;
zachowania integralnoSci programowej; ograniczania napi¢¢ wewnatrz systemow
decyzyjnych; a takze wzmacniania synergii w relacjach miedzy centrum i tere-
nem, uktadem branzowym i funkcjonalnym, polityka i administracja, rozstrzy-
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ganiem i implementacja decyzji. Rzadzenie staje si¢, bardziej niz kiedykolwiek
dotad, procesem (a w istocie uktadem wielu rownolegle zachodzacych proce-
sOw) o znacznym zroznicowaniu podmiotowym i przedmiotowym, w tej sytuacji
nie moze wi¢c da¢ pozytywnego wyniku oddzielne, oderwane od szerszego tla,
badanie relacji miedzy decydowaniem politycznym a demokratyzacja, globali-
zacja, integracja ponadnarodowa, informatyzacja czy wzrastajaca sitag mediow.

W obecnej chwili coraz pilniejsza staje si¢ potrzeba ograniczania dysfunkcji
sfery publicznej, ktére — zdaniem Barbary Gaciarz — wynikaja w szczegdlnosci
z biurokratycznej logiki funkcjonowania instytucji publicznych, blokad sponta-
nicznos$ci i indywidualizacji, dominacji filozofii redystrybucyjno-rozdawniczej,
nierébwnowagi w zakresie sprawnosci funkcjonowania instytucji panstwa (w tym
zwlaszcza zlego funkcjonowania segmentu kreowania i wdrazania polityk publicz-
nych) oraz z zaklécen w funkcjonowaniu instytucji sprawnosciowych (Gaciarz
2011).

W latach 2012-2013 wyraznie daly o sobie znaé patologie polegajace na
mieszaniu interesOw publicznych i prywatnych oraz wykorzystywaniu pozycji
publicznej do osiggania dodatkowych profitdbw w postaci zatrudnienia na dobrze
optacanych posadach w instytucjach panstwowych i samorzadowych czionkdéw
rodzin i innych protegowanych osdb na wysokich stanowiskach pafstwowych.
Nepotyzm i prywata uwidocznily si¢ z catlag moca — najpierw w zwiazku z tzw.
afera taSmowa w PSL, a nast¢pnie w $wietle informacji o mechanizmach pozyski-
wania sobie glosow przez poszczeg6lnych politykow w ramach kampanii wybor-
czej w strukturach regionalnych PO. Liczne przyktady przywolywane w mediach
potwierdzily, ze nadal istnieja niezdrowe relacje miedzy polityka, sfera funkcjo-
nowania podmiotéw publicznych i gospodarka. Formalnie obowiazujace regula-
cje prawne w tej dziedzinie, jak wida¢, nie zalatwiaja sprawy. Uksztaltowat si¢
niezbyt pochlebny wizerunek publiczny ugrupowan politycznych uczestniczacych
w rzadzeniu — jako wehikutoéw stuzacych do politycznego obsadzania stanowisk
w strukturach administracji gospodarczej oraz w instytucjach gospodarczych
z udziatem Skarbu Pafistwa lub majacych charakter samorzadowy. Istniejacy
mechanizm naboru na stanowiska kierownicze w spotkach Skarbu Pafistwa oraz
w gospodarczych strukturach samorzadu terytorialnego okazat sie nieskuteczny.
Dysfunkcje te w powaznym stopniu przyczyniaja si¢ do narastania dystansu
obywateli wobec wtadz publicznych.

Ujawniane przez stuzby specjalne, w tym CBA, przypadki sytuacji patolo-
gicznych, a niejednokrotnie wrecz praktyk przestepczych w uzyskiwaniu przez
podmioty prywatne zlecen na wykonywanie zadan finansowanych ze §rodkow
publicznych sygnalizuja, ze szczeg6lnie w dziedzinie zamdwien publicznych nie-
zbedne jest lepsze zabezpieczenie przestrzegania standardow uczciwosci i prawo-
rzadnoSci. Jednym z przyktadow naruszania tych standardow jest ujawniona pod
koniec 2013 r. zmowa przetargowa w procedurze uzyskania zlecefi na obstuge
prezydencji Polski w Radzie UE, ktora — jak wiele wskazuje — byla §ciSle powia-
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zana z wczesniejszg aferg korupcyjng w Centrum Projektow Informatycznych
w bylym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.

8. Glebokie podzialy polityczne i kryzys zaufania. Cechg obecnego okresu
w Polsce sa rozdzierajace sferg publiczng — i ostabiajace poczucie wspdlnotowe
— glebokie podzialy polityczne. To one w duzej mierze utrudniaja, a w zasa-
dzie blokuja dialog i deliberacje w sprawach publicznych. Jak zauwaza Joanna
Dzwonczyk: ,,Uksztattowane i gteboko zinternacjonalizowane w okresie realnego
socjalizmu podzialy: «my» — «oni», «swoi» — «obcy» nie tylko nie zanikly, ale
ulegly swego rodzaju wzmocnieniu «dzigki» pluralizacji ich desygnatow. «My»
to dzi§ nie tylko spoleczefistwo pozostajace w mniejszej lub wiekszej opozycji
wobec wtadzy, ale rowniez ci, ktorzy podzielaja nasze poglady w wielu innych
kwestiach — gospodarczych, moralnych czy religijnych. «Oni» to nasi przeciwnicy
w kazdej z tych sfer” (Dzwonczyk 2011, s. 160).

Charakterystyke tych podzialéw przedstawiono juz we wczesniejszych frag-
mentach tego opracowania. Tu zauwazmy tylko, ze podzialy polityczne znajduja
ugruntowanie w nierownosciach spotecznych — zr6znicowaniu sytuacji material-
nej i zyciowej poszczegblnych jednostek i grup spotecznych. Kolejne zastepy
ludzi zawiedzionych, wykluczonych z partycypacji w efektach rozwoju kraju oraz
zagrozonych lub dotknietych bezrobociem stanowig naturalne zaplecze Srodo-
wiska oponentdw aktualnej wladzy. Wielu przeciwnikow systemu politycznego
rekrutuje sie sposrod tych, ktorzy obwiniajg go o swoja zyciowa przegrang. Ten
mechanizm stanowi powazne zagrozenie tadu spotecznego w Polsce.

Jest to szczegblnie wazne w sytuacji, gdy demokratyzacja sprawia, ze rzadze-
nie staje si¢ w zdecydowanie wigkszym stopniu niz poprzednio zdeterminowane
przez strukture i charakter podzialéw politycznych w spoleczenistwie oraz przez
dominujacy w nim model kultury polityczne;j.

W Polsce coraz wiecej ludzi ucieka od polityki, zycia publicznego i roz-
nych form dziatalnoSci zbiorowej, w tym od aktywnosci obywatelskiej. W wielu
przypadkach jest to co§ wigcej niz nieaktywnos$¢. Upowszechnia si¢ postawa
niecheci do angazowania si¢, bazujaca na braku zaufania do uczestnikOw zycia
politycznego oraz na przekonaniu o braku mozliwoSci osobistego wplywu na
bieg spraw spotecznych. To szczeg6lnie grozne zjawisko. Jak bowiem podkresla
Manuel Castells, analizujac przetaczajaca si¢ w ostatnich latach przez caly §wiat
fale niepokojow spotecznych: ,,zaufanie spaja spoteczenistwo, rynek i instytucje.
Bez zaufania nic nie moze dziata¢. Bez zaufania kontrakt spofeczny przestaje
obowiazywac, a nardd zastepuja jednostki zdecydowane na wszystko w walce
o przetrwanie” (Castells 2013, s. 13).

9. Wymagania przyszlo$ci. W charakterystyce obecnego czasu nie mozna
pomina¢ wylaniajacego si¢ obrazu wymagan przysziosci, zdominowanego
przez orientacj¢ strategiczna, efektywnoS$ciowa i jakoSciowa. Zmniejsza si¢
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rola wladztwa terytorialnego, mocy militarnej, zdolnosSci wymuszania zacho-
wan spolecznych sifg i za pomoca grozby uzycia przymusu. Maleje znacze-
nie roznorodnych zasobdw iloSciowych. W decydowaniu publicznym odchodzi
sie od kursu na stabilizacje¢ i od ocen dokonywanych wytacznie z perspektywy
partykularnych intereséw pojedynczych panstw lub przeciwstawnych blokow
panstw. AktywnoS$¢ struktur instytucjonalnych, w tym branzowych, ma uste-
powaé miejsca dziataniom prowadzonym za pomoca projektow i zespoldow
zadaniowych. Juz w najblizszej przyszioSci preferowane beda przede wszyst-
kim: r6znorodnos¢ i wspodizaleznosé, rzadzenie przez koordynacje, dynamika
i elastyczno$¢, wspdtuczestnictwo, ocenianie zadan i efektéw rzadzenia w szerszej
(europejskiej i Swiatowej) perspektywie. Ro$nie ranga wiedzy, autorytetu
i zaufania, partnerstwa, uczestnictwa, innowacyjnoSci oraz mys§li techniczne;.
Wiadze publiczne musza si¢ wykazywaé zdolnoScig strategicznego mySlenia,
sprawnoS$cig w dziedzinie komunikacji spolecznej, przywodztwa, wyciggania
wnioskow z bledow, umiejetnoscig sprostania standardom kultury prawne;j
i politycznej. RoSnie warto$¢ zdolnoSci SciSle politycznych — skupiania i akty-
wizowania potencjalu politycznego i spotecznego oraz budowania sojuszy na
rzecz okres§lonych wyborow i rozstrzygnied.

W poszukiwaniu rozwigzan innowacyjnych i rozwojowych kluczowe znaczenie
ma wlasSciwe uksztattowanie relacji miedzy wiedza, nauka i praktyka. Stanowi
to jedno z zasadniczych zadan, jakie wspolczesno$¢ stawia przed decydowaniem
publicznym. W dziataniach majacych przygotowac infrastrukture normatywna
i instytucjonalnag nauki i szkolnictwa wyzszego do lepszego powigzania z potrze-
bami praktyki siegnieto do doswiadczen innych panstw europejskich w realizacji
porownywalnych standardéw jakosciowych w wartoSciowaniu i finansowaniu
nauki. Obok rozwigzan zastugujacych na pozytywna oceng, wérod ktorych pierw-
szorzedne znaczenie ma wyrazne powigzanie poziomu finansowania ze Srodkéw
publicznych z uzyskiwanymi wynikami, wystepuja takze zjawiska negatywne.
Naleza do nich m.in.: proby mechanicznego przenoszenia kryteriow wartoscio-
wania z nauk Scistych do spotecznych, dyskryminacja publikacji w jezyku polskim
przy wartoSciowaniu wynikdw badawczych, rozroSni¢te ponad wszelka miare
procedury biurokratyczne oraz brak rozsadnego kompromisu miedzy potrzeba
ekonomizacji nauki a zachowaniem niezbednej przestrzeni dla badan teoretycz-
nych prowadzonych na uniwersytetach, ktore nie majg bezposrednich odniesien
do biezacej praktyki, lecz bez ktérych trudno sobie wyobrazi¢ w dluzszej per-
spektywie rozwdj nauki. DoSwiadczenia innych krajow pokazuja, ze w budowa-
niu wiasciwych relacji migdzy naukg i praktyka wazna role do odegrania maja
think tanki. Szerszy udzial doradcéw i ekspertow w decydowaniu w sprawach
publicznych musi tez zosta¢ powiazany z precyzyjnym ustaleniem zasad i granic
ich odpowiedzialnoSci za wyniki procesow decyzyjnych.

W sprzecznoSci z rysujacymi si¢ wymaganiami przysztosci pozostaje fakt,
ze obecne relacje w obszarze wiadzy i polityki w Polsce nie mieszcza w sobie
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wizji dtugoterminowych dziatan strategicznych prowadzacych do jakoSciowych
zmian. Rzeczywisto$¢ polityczna jest miatka i opiera si¢ na ,,dojutrkowaniu”,
a my$l programowa to w niej towar wielce deficytowy. Oto wymowny komentarz
Roberta Krasowskiego na temat obecnej sytuacji: ,,Coraz wyrazniej widac, ze
polityczny minimalizm na trwale zakorzenia si¢ w polskiej polityce. Bo nie jest
wyborem, nie jest stylem dziatania, ale konieczno$cia narzucong przez panujace
reguly gry. Gdyby Kaczynski doszedt do wtadzy, prawdopodobnie zachowatby
sie podobnie. Zmienitby tylko sztandary. Pozorna modernizacje Tuska zasta-
pitby pozornym patriotyzmem Kaczynskiego. Iluzje rozwoju zastapitby iluzja
wstawania z kolan przed Niemcami i Rosja. Przekazy dnia bylyby inne, ale
logika dziatania pozostataby ta sama” (Krasowski 2011).

Troska o przysztos¢ wymaga w pierwszej kolejnosSci zmiany mechanizméw
funkcjonowania sfery publicznej i politycznej w Polsce. Potrzebna jest systemowa
modernizacja, ktdéra musi przebiegaé réwnolegle w ptaszczyznie ekonomicznej,
politycznej, spotecznej i kulturowej (Morawski 2009). Modernizacja stanowi dla
decydowania politycznego istotne uwarunkowanie, ale jest rOwnocze$nie powaz-
nym zadaniem, z ktérym decydenci musza si¢ zmierzy¢. Doswiadczenie uczy, ze
Polacy sg sktonni wyzwoli¢ w sobie dodatkowa energie przede wszystkim przy
realizacji projektow o doniostym znaczeniu, w mniejszym stopniu natomiast
przyktadaja sie¢ do wykonywania zadan codziennych. Strategiczne i prestizowe
projekty sa wiec waznym instrumentem mobilizacji zasobow, jednocza ponad
podzialami i staja si¢ okazja do poszukiwan nowych, proefektywnosciowych
rozwigzan finansowych i organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi. Kluczowymi
projektami byly w niedalekiej przesztosci starania Polski o cztonkostwo w NATO
i Unii Europejskiej; warto tez wspomnie¢ dwa inne zakonczone sukcesem pro-
jekty, tj. przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w drugiej potfowie 2011 r.
oraz organizowanie mistrzostw Europy w pilce noznej Euro 2012. Programo-
wanie przedsiewzie¢ o charakterze prestizowych projektow, ktore pobudzaja
energi¢ spoleczng, to jedno z podstawowych zadan decydentéw politycznych,
ponosza oni bowiem odpowiedzialno$¢ za mobilizacje i jak najlepsze wykorzy-
stanie istniejacych zasobow spolecznych. Wydaje si¢, ze w najblizszych kilku
latach takie projekty moga by¢ w sposdb naturalny powigzane m.in. z wiasciwym
wykorzystaniem §rodkoéw zapisanych w budzecie Unii Europejskiej.

Modernizacja i postep wymagaja odwaznego przywddztwa. Henry Kissin-
ger w wywiadzie prasowym ujal to w nastepujacy sposob: ,,Spoteczefistwa ida
naprzdd dzieki przywodztwu ludzi, ktdérzy maja odwage mierzy€ sie z nieznanym
i potrafig dzwigac cigzar samotnoSci do czasu, az spoleczenstwo zrozumie ich
cel i ich wesprze. A wspolczesna polityka kieruje si¢ tak krotkoterminowymi
wzgledami, ze trudno pogodzi¢ je z dtugoterminowa perspektywa! [...] wigk-
szo$¢ przywodcow stoi przed wyborem: albo robi¢ rzeczy stuszne, albo wygraé
wybory” (Kissinger 2012).
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CBOS BS/12/2013, Stosunek Polakow do innych narodow, Komunikat z badan, Warszawa
2013 (badania przeprowadzone w dniach 3-9 stycznia 2013 r. na liczacej 1227 os6b
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/24/2013, Stosunek do praw gejow i lesbijek oraz zwigzkow partnerskich, Komu-
nikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 31 stycznia —
6 lutego 2013 r. na liczacej 1111 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancow Polski).

CBOS BS/26/2013, O postepujqgcej alienacji partii politycznych, Komunikat z badan, War-
szawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 3-9 stycznia 2013 r. na liczacej
1227 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski).

CBOS BS/31/2013, Rownouprawnienie plci?, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (bada-
nia przeprowadzone w dniach 31 stycznia — 6 lutego 2013 r. na liczacej 1111 os6b
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/32/2013, Spoleczne oceny alternatyw Zycia malzeriskiego, Komunikat z badan,
Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 31 stycznia — 6 lutego 2013 r. na
liczacej 1111 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/36/2013, Polacy o rozwodach, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania
przeprowadzone w dniach 31 stycznia — 6 lutego 2013 r. na liczacej 1111 os6b
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/43/2013, Oceny sytuacji na rynku pracy i poczucie zagrozenia bezrobociem,
Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 7-13 marca
2013 r. na liczacej 1060 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkan-
cow Polski).

CBOS BS/45/2013, Czy Polacy skorzystajq z odpisu podatkowego na Kosciot?, Komunikat
z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 7-13 marca 2013 r. na
liczacej 1060 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/46/2013, Oceny i prognozy materialnych warunkow zycia Polakow, Komunikat
z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 7-13 marca 2013 r. na
liczacej 1060 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).
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CBOS BS/55/2013, Potencjal niezadowolenia spolecznego — stosunek do roznych form
protestu, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach
4-10 kwietnia 2013 r. na liczacej 1150 osob reprezentatywnej prdbie losowej doro-
stych mieszkancow Polski).

CBOS BS/56/2013, Instytucje i obywatele w Unii Europejskiej, Komunikat z badan, War-
szawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 4-10 kwietnia 2013 r. na liczacej
1150 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/57/2013, Oceny i prognozy sytuacji gospodarczej i warunkow materialnych gospo-
darstw domowych w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech, Komunikat z badan,
Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 3-9 stycznia 2013 r. na liczacej
1227 os6b reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkaficow Polski. Sondaz na
Stowacji [FOCUS] realizowano w dniach 15-22 stycznia 2013 r. [N=1035], badanie
na Wegrzech [TARKI] — w dniach 11-17 stycznia 2013 r. [N=1011], a w Czechach
[CVVM Sociological Institute] — w dniach 14-21 stycznia 2013 r. [N=989]).

CBOS BS/60/2013, Doswiadczenia aborcyjne Polek, Komunikat z badan, Warszawa 2013
(badania przeprowadzone w dniach 8-17 listopada 2012 r. na liczacej 502 osoby
reprezentatywnej probie losowej kobiet, w dniach 30 listopada — 6 grudnia 2012 r.
[N=631], w dniach 3-9 stycznia 2013 roku [N=664], w dniach 31 stycznia — 6 lutego
2013 r. [N=604], w dniach 7-13 marca 2013 r. [N=559], w dniach 4-10 kwietnia
2013 r. [N=616]).

CBOS BS/61/2013, Kto w Polsce czuje si¢ ,,oburzony” i dlaczego, Komunikat z badan,
Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 4-10 kwietnia 2013 r. na liczacej
1150 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski).

CBOS BS/62/2013, Czlonkostwo w zwigzkach zawodowych i opinie o ich dzialalnosci,
Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 4-10 kwiet-
nia 2013 r. na liczacej 1150 osob reprezentatywnej probie losowej doroslych miesz-
kancow Polski).

CBOS BS/70/2013, Opinie na temat dopuszczalnosci tzw. uboju rytualnego, Komunikat
z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 9-15 maja 2013 r. na
liczacej 960 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéow Polski).

CBOS BS/72/2013, Stosunek Polakow do integracji europejskiej, Komunikat z badan,
Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 9-15 maja 2013 r. na liczacej
1101 os6b reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancoéw Polski).

CBOS BS/73/2013, Czy warto bylo zmieniac ustrdj? Spoleczna ocena przemian po 1989
roku, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach
9-15 maja 2013 r. na liczacej 1101 osdb reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancow Polski).

CBOS BS/75/2013, Internauci 2013, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania prze-
prowadzone w dniach 9-15 maja 2013 r. na liczacej 1101 oso6b reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkaficow Polski).

CBOS BS/77/2013, Nieufni czy zapominalscy? O odpisie podatkowym na rzecz organizacji
pozytku publicznego, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone
w dniach 9-15 maja 2013 r. na liczacej 1101 os6b reprezentatywnej probie losowej
dorostych mieszkancow Polski).
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CBOS BS/82/2013, Ocena instytucji publicznych, Komunikat z badan, Warszawa 2013
(badania przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013 r. na liczacej 1010 oséb
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/84/2013, Nastroje spoleczne w czerwcu, Komunikat z badan, Warszawa 2013
(badania przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013 r. na liczacej 1010 oséb
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/95/2013, Zrbdta ztych nastrojow spotecznych, Komunikat z badan, Warszawa
2013 (badania przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca 2013 r. na liczacej 1010 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/104/2013, Powinnosci paristwa wobec obywatela i obywatela wobec paristwa,
Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 6-12 czerwca
2013 r. na liczacej 1010 osob reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkan-
cow Polski).

CBOS BS/111/2013, Wartosci i normy, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania
przeprowadzone w dniach 4-11 lipca 2013 r. na liczacej 1005 osob reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkaficow Polski).

CBOS BS/116/2013, Zaufanie do politykow w sierpniu, Komunikat z badan, Warszawa
2013 (badania przeprowadzone w dniach 1-12 sierpnia 2013 r. na liczacej 904 osoby
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/119/2013, Oceny i prognozy sytuacji gospodarczej i warunkow materialnych gospo-
darstw domowych w Polsce, Czechach, na Stowacji i Wegrzech, Komunikat z badan,
Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 4-11 lipca 2013 r. na liczacej
1005 osob reprezentatywnej probie losowej doroslych mieszkafncow Polski. Sondaz
na Stowacji [FOCUS] zrealizowano w dniach 3-10 lipca 2013 r. [N=1055], badanie
na Wegrzech [TARKI] — w dniach 10-17 lipca 2013 r. [N=1011], a w Czechach
[CVVM Sociological Institute] — w dniach 3-10 czerwca 2013 r. [N=980]).

CBOS BS/121/2013, Poczucie wplywu na sprawy publiczne, Komunikat z badan, Warszawa
2013 (badania przeprowadzone w dniach 4-11 lipca 2013 r. na liczacej 1005 osob
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).

CBOS BS/122/2013, Konflikty interesow i lobbing — dylematy politykéw, Komunikat
z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone w dniach 1-12 sierpnia 2013 r.
na liczacej 904 osoby reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski).

CBOS BS/125/2013, Polacy o demokracji, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania
przeprowadzone metoda wywiadow bezposrednich [face-to-face] wspomaganych kom-
puterowo [CAPI] w dniach 4-11 lipca 2013 r. na liczacej 1005 os6b reprezentatywnej
probie losowej dorostych mieszkaficow Polski).

CBOS BS/134/2013, Osoby niewierzqce w Polsce — kim sq i jakie uznajg normy i warto-
Sci?, Komunikat z badan, Warszawa 2013 (badania przeprowadzone metoda wywia-
dow bezposrednich [face-to-face] wspomaganych komputerowo [CAPI| w dniach
4-11 lipca 2013 r. na liczacej 1005 oséb reprezentatywnej probie losowej dorostych
mieszkancow Polski).

CBOS BS/145/2013, O problemach Kosciola w Polsce, Komunikat z badan, Warszawa
2013 (badania przeprowadzone w dniach 1-12 sierpnia 2013 r. na liczacej 904 osoby
reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancow Polski).






